Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 24a/2022

privind controlul constitutionalitatii
Articolului I al Legii nr. 156 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea
unor acte normative
(statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica)

CHISINAU
19 iulie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 24A/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 18 februarie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 19 iulie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind controlul
constitutionalitatii Articolului | al Legii nr. 156 din 4 noiembrie 2021
pentru modificarea unor acte normative, depusa de dl Adrian Lebedinschi,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Sesizarea a fost depusad la Curtea Constitutionala la 18 februarie
2022, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale.

A. Legislatia pertinenta
3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
oL

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.”
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Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 4 noiembrie 2021 pentru
modificarea unor acte normative sunt urmatoarele:

»Art. | — Articolul 18 din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118, art. 357), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:

(2Y) Prin derogare de la prevederile alin. (1) si (2), personalul incadrat in
cabinetul Presedintelui Parlamentului, al Presedintelui Republicii Moldova, al
Prim-ministrului, al prim-viceprim-ministrului, al viceprim-ministrilor si al
minigtrilor poate exercita activitate remuneratd in cadrul consiliilor de
administratie ale intreprinderilor de stat si in cadrul consiliilor societatilor pe
actiuni in care statul detine cote-parti din capitalul social.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

5. Autorul sesizarii afirma ca pana la adoptarea Legii contestate, doar
functionarii publici si secretarii de stat aveau dreptul de reprezentare a
statului in societdtile economice. Dupa adoptarea Legii, cercul subiectelor
s-a extins la personalul Incadrat in cabinetul Presedintelui Parlamentului,
al Presedintelui Republicii Moldova, al Prim-ministrului, al prim-
viceprim-ministrului, al viceprim-ministrilor si al ministrilor.

6. Oferind un exemplu, autorul sesizarii sustine cd legislatorul i-a
discriminat pe consilierii ministrilor in raport cu consilierii
vicepresedintelui Parlamentului. Acesta sustine cd legea este viciatd,
pentru ca denatureaza conceptul Legii nr. 246 din 22 noiembrie 2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald. Legea
contestatd exclude posibilitatea exercitarii activitatii subiectelor vizate de
Legea nr. 80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica. Distinctia dintre
intreprinderile municipale si Intreprinderile de stat se rezuma la tipul lor
de proprietate si nu este relevanta in sensul Legii nr. 80.

7. Autorul sesizarii afirma ca Legea contestata contravine articolelor 1
alin. (3), 7, 16 si 23 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii
8. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

9. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
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Legea nr. 156 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea unor acte
normative, tine de competenta Curtii Constitutionale.

10. Prevederile Legii contestate nu au mai constituit obiect de sesizare
in jurisprudenta Curtii.

11. Curtea observa ca aceasta sesizare este formulata de un deputat, pe
baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale.

12. Autorul sesizarii sustine ca Legea contestata contravine articolelor
1 alin. (3) [preeminenta dreptului]l, 7 [suprematia Constitutiei], 16
[egalitatea] si 23 [calitatea legii] din Constitutie.

13. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca articolele 1 alin. (3), 7, 16
si 23 din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Acestea pot
fi invocate, in special, daca se constata aplicabilitatea lor impreuna cu alte
dispozitii din Constitutie (a se vedea HCC nr. 25 din 29 octombrie 2020,
§ 29; HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 20; HCC nr. 3 din 14 ianuarie
2021, § 22; DCC nr. 186 din 25 noiembrie 2021, §§ 21-22).

14. In special in privinta articolului 16 din Constitutie, Curtea a
subliniat ca dispozitiile sale nu pot fi aplicate de sine statator, ci doar daca
sunt coroborate cu un drept fundamental. Principiul nediscriminarii nu
constituie o problema de constitutionalitate atat timp cat nu este afectat un
drept fundamental (HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 22).

15. In acelasi registru, Curtea reitereaza ci articolul 23 din Constitutie
nu are o aplicare de sine statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul
calitatii legii, trebuie si existe o ingerintd intr-un drept fundamental. in
jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca testul calitatii legii se efectueaza
prin raportare la un drept fundamental. Curtea a stabilit cd problema
calitatii unei legi nu reprezinta o problema de constitutionalitate atat timp
cat nu este afectat un drept fundamental (a se vedea DCC nr. 13 din 2
februarie 2021, § 20; DCC nr. 38 din 30 martie 2021, § 17; DCC nr. 23
din 22 februarie 2022, § 14).

16. Curtea observa ca, in argumentele sale, autorul sesizarii nu a
invocat niciun drept fundamental sau alta prevedere constitutionald care
poate fi examinata in mod separat. In aceste conditii, Curtea nu poate
efectua un control care sa aiba in vedere doar articolele 1 alin. (3), 7, 16 si
23 din Constitutie.

17. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca

sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptata pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara  inadmisibila  sesizarea  privind  controlul
constitutionalitatii Articolului | al Legii nr. 156 din 4 noiembrie 2021
pentru modificarea unor acte normative, depusa de domnul Adrian
Lebedinschi, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 19 iulie 2022
DCC nr. 103
Dosarul nr. 24a/2022



