Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE SISTARE

a procesului privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22 decembrie 2022,
din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270

din 23 noiembrie 2018 si din Legea cu privire la Avocatul Poporului

(Ombudsmanul) nr. 52 din 3 aprilie 2014

(nivelul de salarizare a Avocatului Poporului si a personalului Oficiului)

(sesizarea nr. 224a/2023)

CHISINAU

8 august 2024



DECIZIE DE SISTARE (SESIZAREA NR. 224A/2023)

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 13 octombrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 8 august 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Laoriginea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
la 13 octombrie 2023, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. 1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. 1)
din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre dl Ceslav Panico, Avocat al
Poporului.

2. Autorul sesizarii ii solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea:

- articolului 10 alin. (2) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023
nr. 359 din 22 decembrie 2022;

- articolelor 12 alin. (15), 17 alin. (2) si punctelor 9 — 16 din sectiunea
,Note” din Tabelul nr. 2, Anexa nr. 3 din Legea nr. 270 din 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar;

- articolelor 13 alin. (3) si 36 alin. (5) din Legea nr. 52 din 3 aprilie
2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

3. La 1 iulie 2024, autorul sesizarii a inregistrat un demers la Curtea
Constitutionald prin care a solicitat modificarea obiectului sesizarii.
Autorul a solicitat ca articolul 10 alin. (2) din Legea bugetului de stat
pentru anul 2023 din sesizare sd fie inlocuit cu articolul 10 alin. (2) din
Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418 din 22 decembrie 2023.

LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacdtoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.
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(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii Tn
conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sunt garantate.”

Articolul 59!
Statutul si rolul Avocatului Poporului

»(1) Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

(2) Poate fi numit Avocat al Poporului persoana care se bucura de 0 reputatic
ireprosabild, are inaltd competentd profesionald si activitate notorie in domeniul apararii
si promovarii drepturilor omului.

(3) Avocatul Poporului este numit in functie de citre Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, in baza unei proceduri transparente de selectie, prevazuta de lege, pentru
un mandat de 7 ani, care nu poate fi refnnoit. Pe durata mandatului, Avocatul Poporului
este independent si impartial. Acesta nu poate fi supus niciunui mandat imperativ sau
reprezentativ.

(4) Avocatul Poporului nu raspunde juridic pentru opiniile exprimate in legatura cu
exercitarea mandatului.

(5) Avocatul Poporului nu poate indeplini nicio altd functie remunerati, cu exceptia
activitatii didactice, stiintifice sau de creatie. Avocatul Poporului nu are dreptul sa
desfasoare activitate politica si nu poate fi membru al vreunui partid politic.

(6) Imixtiunea n activitatea Avocatului Poporului, ignorarea intentionata a sesizarilor
si a recomandarilor acestuia, precum si impiedicarea sub orice forma a activitatii lui atrag
raspunderea juridica Th conformitate cu legea.

(7) Avocatul Poporului poate fi revocat din functie cu votul a 2/3 din deputatii alesi,
cu respectarea procedurii stabilite de lege, care sa prevada audierea prealabila a acestuia.

(8) Modul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului se stabileste
prin lege organica.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

5. Autorul noteazi ci, potrivit articolului 59 alin. (1) din Constitutie,
Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului. Alineatul (3) din acelasi articol
prevede ca, pe durata mandatului, Avocatul Poporului este independent si
impartial. Autorul mentioneaza cd pentru a functiona in mod eficient si
pentru a asigura independenta mandatului, Oficiul Avocatului Poporului
trebuie sd beneficieze de un nivel adecvat de finantare.
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6. Cu privire la articolele 10 alin. (2) si 12 alin. (15) din Legea
bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22 decembrie 2022, autorul
mentioneazd ca legislatorul a majorat valoarea de referintd pentru
functionarii publici din cadrul aparatelor centrale ale ministerelor si al unor
institutii independente, fard a modifica valoarea de referinta aplicabila
personalului Oficiului Avocatului Poporului. Din sesizare rezulta ca
autorul s-a adresat Curtii dupa ce solicitarile sale cu privire la majorarea
salariilor pentru personalul Oficiului Avocatului Poporului au fost respinse
de catre Parlament si de Guvern.

7. Cuprivire la articolul 17 alin. (2) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie
2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, autorul
noteaza ca prevederile acestui articol nu-i permit personalului Oficiului sa
beneficieze de sporuri cu caracter specific, desi conditiile specifice de
activitate sunt comparabile cu cele existente in autoritdtile publice care
beneficiaza de aceste sporuri. Astfel, personalul Oficiului asigura
realizarea eficientd a mandatului Avocatului Poporului de supraveghere a
respectarii drepturilor omului.

8. Cu privire la punctele 9 — 16 din sectiunea ,,Note” din Tabelul nr. 2,
Anexa nr. 3 din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, autorul noteaza ca dispozitiile
contestate nu stabilesc vreo majorare a claselor de salarizare in cazul
Oficiului Avocatului Poporului. Nivelul de salarizare pentru personalul
institutiei este mai scazut. Astfel, desi functionarii publici din cadrul
Oficiului Avocatului Poporului nu se incadreaza in sectiunea ,,Note” din
Tabelul nr. 2, Anexa nr. 3, sarcinile si nivelul complex al atributiilor care
le revin angajatilor Oficiului sunt comparabile cu functiile pentru care
prevederile Notei stabilesc majorarea claselor de salarizare fata de cele
prevazute in tabel. Cu titlu de exemplu, autorul noteaza ca punctul 9 din
Note prevede cd clasele de salarizare pentru functiile publice de conducere
si de executie cu atributii in domeniul elaborarii §i coordonarii elaborarii
politicilor si/sau al avizarii proiectelor de acte normative din cadrul
ministerelor se majoreaza cu 6 clase de salarizare succesive fatd de cele
prevazute in tabel pentru aceste functii. Aceastd norma omite sa stabileasca
0 majorare similard in cazul personalului Oficiului.

9. Cu privire la articolele 13 alin. (3) si 36 alin. (5) din Legea nr. 52 din
3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), autorul
mentioneazd ca aceste prevederi nu reglementeaza expres nivelul de
salarizare a Avocatului Poporului si a personalului Oficiului, ci fac
trimitere la o lege generalda aplicabild tuturor functionarilor publici.
Autorul considera cd aceastd omisiune afecteaza independenta Avocatului
Poporului.

10. Asadar, autorul considera ca dispozitiile contestate nu asigura
independenta Avocatului Poporului si a personalului Oficiului, asa cum o
cer articolele 43 si 59 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.
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12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea bugetului de stat pentru anul 2024, din Legea privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar si din Legea cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Conform articolelor 25 lit. i) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. 1) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Avocatul Poporului este abilitat cu prerogativa sesizdrii Curtii
Constitutionale.

14. Avand 1n vedere demersul autorului sesizarii din 1 iulie 2024,
Curtea retine ca obiectul sesizarii il constituie prevederile mentionate la §8
2 si 3 de mai sus. Aceste prevederi nu au constituit anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

15. In procesul examindrii cauzei, ca urmare a votirii, s-a nregistrat o
paritate de voturi. Din aceste considerente, in baza articolelor 60 lit. f) si
66 alin. (5) din Codul jurisdictiei constitutionale, controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea bugetului de stat pentru anul
2024, din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si
din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) se sisteaza.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 din
Constitutie, 26 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 60
lit. f), 61 alin. (3), 64 si 66 alin. (5) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii:

- articolului 10 alin. (2) din Legea bugetului de stat pentru anul 2024
nr. 418 din 22 decembrie 2023;

- articolelor 12 alin. (15), 17 alin. (2) si punctelor 9 — 16 din sectiunea
»Note” din Tabelul nr. 2, Anexa nr. 3 din Legea nr. 270 din 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar;

- articolelor 13 alin. (3) si 36 alin. (5) din Legea nr. 52 din 3 aprilie
2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), solicitat de

catre dl Ceslav Panico, Avocat al Poporului.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE
Chisinau, 8 august 2024

DCC nr. 101
Dosarul nr. 224a/2023



