Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova
(competenta si structura Curtii Constitutionale)

(Sesizarea nr. 142¢/2016)

CHISINAU

6 decembrie 2016



AVIZ LAPROIECTUL DE LEGE PENTRU
MODIFICAREA CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA
(COMPETENTA SI STRUCTURA CURTII CONSTITUTIONALE)

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand In componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecdtori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 28 noiembrie 2016
si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Adopta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
28 noiembrie 2016 de catre Guvernul Republicii Moldova, in temeiul
prevederilor art. 135 alin. (1) lit. ¢) si art. 141 alin. (1) lit. ¢) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. ¢), art. 38 alin. (2), art. 63 lit. a) din
Codul jurisdictiei constitutionale, prin care se solicitd avizarea proiectului
de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova.

2. Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei are urmatorul
cuprins:

SArticolul 1 — Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art.140),
se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 135 alineatul (1) litera g), cuvintele ,,Curtea Suprema de
Justitie” se substituie cu cuvintele ,,instantele judecatoresti”.

2. Articolul 136:

la alineatul (1), textul ,,6 judecdtori” se substituie cu textul ,,7 judecatori”, iar
textul ,,6 ani” se substituie cu textul ,,9 ani, care nu poate fi reinnoit”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Doi judecdtori sint numiti de Parlament, doi — de Guvern, doi — de
Consiliul Superior al Magistraturii, iar un judecator este numit de Presedintele
Republicii Moldova.”
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Articolul Il. — Mandatul judecatorilor Curtii Constitutionale aflati in
exercitiul functiei la data intrarii in vigoare a prezentei legi se prelungeste cu 3
ani.”

3. Proiectul de lege constitutionald a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1265 din 21 noiembrie 2016.

LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr.
78, art.140) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wlon]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 72
Categorii de legi
(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

L]

Articolul 135
Atributiile Curtii Constitutionale

»(1) Curtea Constitutionala:

[-]

C) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
(-]

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice,
sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

L]

Articolul 136
Structura [Curtii Constitutionale]
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»(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecdtori, numiti pentru un
mandat de 6 ani.

(2) Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul
Superior al Magistraturii.”

Articolul 141
Initiativa revizuirii
(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

[-]
c¢) Guvern.

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreund cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facutd, daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

»(1) Parlamentul este in drept sa adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutiei dupa cel putin 6 luni de la data prezentirii initiativei
corespunzatoare. Legea se adopta cu votul a doua treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,

Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzatoare,
propunerea se considera nuld.”

IN DREPT

5. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza revizuirea
Constitutiei, prin  modificarea articolelor 135 (Atributiile Curtii
Constitutionale) si 136 (Structura Curtii Constitutionale).

6. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza este
prevazutd de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie,
potrivit cdrora Curtea Constitutionald se pronuntd asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.
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|. CU PRIVIRE LA PROPUNEREA LEGISLATIVA

7. Prin proiectul de lege inaintat se propune operarea modificarilor
constitutionale ce vizeaza: (1) atributiile Curtii Constitutionale in partea
solutiondrii exceptiilor de neconstitutionalitate; (2) structura Curtii
Constitutionale si durata mandatului judecatorilor constitutionali.

8. Astfel, proiectul legii reglementeaza dreptul instantelor judecatoresti
de toate nivelele de a sesiza Curtea Constitutionala pentru solutionarea
exceptiilor de neconstitutionalitate. Propunerea se fundamenteazd pe
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016),
care a retinut ca prevederile lit. g) de la alin. (1) al art. 135 din Constitutie
nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului altor instante
judecatoresti ordinare de a sesiza instanta de jurisdictie constitutionala.

9. De asemenea, potrivit proiectului legii constitutionale, numarul
judecatorilor constitutionali urmeaza a fi modificat de la 6 la 7, cel de-al
saptelea judecator fiind numit de Presedintele Republicii Moldova

10. Cu referire la mandatul judecatorilor, Se propune desemnarea
judecatorilor pentru un singur mandat cu o durata de 9 ani.

11. La fel, potrivit dispozitiilor finale ale proiectului, mandatul
judecatorilor Curtii Constitutionale (numiti pentru un mandat de 6 ani) aflati
in exercitiul functiei la data intrarii in vigoare a prezentei legi se prelungeste
cu 3 ani.

I11. REGULI SPECIFICE REVIZUIRII CONSTITUTIEI

1. Initiativa de revizuire a Constitutiei

12. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
»Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept
de vot [...];

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;
¢) Guvern.”

13. In prezenta cauzi, propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
este inaintatd spre avizare Curtii Constitutionale de catre Guvern, fiind
aprobata prin Hotdrarea nr. 1265 din 21 noiembrie 2016. Prin urmare,
dreptul de initiativa legislativa privind revizuirea Constitutiei a fost exercitat
cu respectarea prevederilor art.141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.

2. Limitele revizuirii Constitutiei

14. In ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmatoarele:
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,»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor Inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi ficuta, dacii are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
15. Textul citat reglementeaza conditii de constitutionalitate intrinseca a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinsecd a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinseca (limitele temporale)

16. Sub aspectul constitutionalitatii extrinseci, cu privire la imprejurarile
revizuirii  Constitugiei, textul articolului 142 alin.(3) din Legea
fundamentald, care interzice revizuirea Constitutiei pe durata starii de
urgentd, de asediu si de razboi, coroboreaza cu cel al articolului 63 alin.(3)
teza a doua din Constitutie, potrivit caruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pana la intrunirea
legala a noii componente.

17. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitutiei.

18. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeaza
modificarea Constitutiei, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate
fi adoptatd dupda cel pufin 6 luni de la data prezentdrii inifiativei
corespunzatoare.

19. Curtea constata ca, In momentul inifierii revizuirii Constitutiei in
prezenta cauzd, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitutionale mentionate, fiind intrunite conditiile de
constitutionalitate extrinseca a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinseca (limitele materiale)
1.1. Consideratii generale

20. Pronuntarea cu privire la constitutionalitatea intrinseca (limitele
materiale) impune analiza modificarilor propuse prin raportare la
dispozitiile art.142 alin.(1) si alin. (2) din Constitutie, pentru a determina
daca obiectul revizuirii il constituie caracterul suveran, independent si unitar
al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului,
precum si dacd modificarile propuse au ca rezultat suprimarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.
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21. De asemenea, Curtea va examina dacd modificdrile constitutionale
propuse nu contravin altor prevederi constitutionale si daca vor asigura
aplicabilitatea in ansamblu a acestora fara a se exclude reciproc.

22. In acest sens, in Hotdrarea nr. 7 din 4 martie 2016, privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu
privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova,
Curtea a mentionat ca prevederile constitutionale referitoare la revizuirea
Constitutiei sunt determinate de notiunea, natura si scopul Constitutiei
insesi. In acest sens, orice revizuire poate fi operatid doar cu respectarea
principiilor suprematiei Constitutiei, stabilitatii acesteia, unitatii materiei si
echilibrului valorilor consacrate prin Legea Suprema, precum si a atributiei
Curtii Constitutionale de a se pronunta in privinta initiativelor de revizuire a
Constitutiei in cadrul competentei partajate a Parlamentului si a Curtii in
procesul de modificare a Constitutiei. Nu poate fi adoptata nici o modificare
a Constitutiei care ar afecta armonia prevederilor Constitutiei sau armonia
valorilor consacrate prin acestea. Or, natura Constitutiei de act cu forta
juridica suprema si ideea de constitutionalitate implica faptul ca nu exista si
nici nu pot exista lacune sau contradictii interne ale Constitutiei.

1.2. Cu referire la atributia Curtii Constitutionale de a solutiona
exceptiile de neconstitutionalitate

23. In vederea asigurdrii respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale garantate de Constitutie In procesul solutionarii litigiilor de
catre instantele judecatoresti de drept comun, legiuitorul constituant, la
art.135 alin. (1) lit. g) din Constitutie, a stabilit ca Curtea
Constitutionala rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate.

24. Exceptia de neconstitutionalitate reprezintd o actiune procesuala de
apdrare, prin care Curtea Constitutionald este sesizata asupra neconcordantei
cu prevederile Constitutiei a unor dispozitii legale aplicabile in cauza
dedusa instantei de judecata.

25. Prerogativa de a solutiona exceptiile neconstitutionalitate, cu care a
fost Investita Curtea Constitutionald prin articolul 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, {indnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

26. Ratiunea instituirii acestui control are la baza cenzurarea si
interventia instantei constitutionale in procesul aplicarii de catre instanta de
judecata ordinara a unei norme in privinfa careia exista incertitudini de
constitutionalitate.

27. Curtea mentioneaza ca in prezent, potrivit 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, Curtea Constitutionald ,,rezolva cazurile exceptionale de
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neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de
Justitie”.

28. Potrivit proiectului de lege, se propune substituirea cuvintelor
,, Curtea Suprema de Justitie” cu cuvintele ,, instantele judecatoresti”.

29. In acest sens, in Hotiardrea nr. 2 din 9 februarie 2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit.a) si g) din Constitutia Republicii
Moldova, Curtea a stabilit ca sesizarea privind controlul constitutionalitatii
unor norme ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezinta
direct Curtii Constitutionale atat de catre Curtea Suprema de Justitie, cat si
de catre Curtile de Apel si judecatorii.

30. Pornind de la esenta institutiei exceptiei de neconstitutionalitate, in
Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016 Curtea a mentionat ca, in timp ce
dreptul de a ridica exceptia de neconstitutionalitate apartine judecatorilor
din cadrul instantelor judecdtoresti de toate nivelele, precum si avand in
vedere caracterul formal al rolului Curtii Supreme de Justitie si lipsa
competentei acesteia de a se pronunta asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate de instantele judecatoresti ierarhic inferioare,
prevederile literei g) de la alin. (1) al articolului 135 din Constitutie nu pot
fi interpretate in sensul restrangerii dreptului altor instante
judecatoresti ordinare de a sesiza instanta de jurisdictie constitutionala.

31. Totodata, Curtea mentioneaza ca, la adoptarea Constitutiei, in
cuprinsul articolului 135 alin. (1) lit.g) a fost utilizata sintagma ,,rezolva
cazurile exceptionale de neconstitutionalitate”, insa in prezent se opereaza
cu notiunea unanim acceptatd de ,exceptie de neconstitutionalitate”.
Astfel, in vederea ajustarii redactionale a acestui text, la adoptarea
proiectului de lege constitutionald de catre Parlament, sintagma ,,rezolva
cazurile exceptionale de neconstitutionalitate” de la articolul 135 alin. (1)
lit. g) din Constitutie urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,rezolva
exceptiile de neconstitutionalitate”. Curtea subliniazd ca aceste ajustari
redactionale nu implicd modificarea de concept a respectivei institutii.

1.2. Cu referire la structura Curtii Constitutionale

32. In jurisprudenta sa Curtea a subliniat ¢4, in cadrul bunei organizari a
autoritatii statului, rolul Curtilor Constitutionale este unul esential si
definitoriu, reprezentand un adevarat pilon de sustinere a statului si a
democratiei, garantdnd egalitatea n fata legii, libertatile fundamentale si
drepturile omului.

33. Potrivit actualelor prevederi ale art. 136 din Constitutie, Curtea
Constitutionala se compune din 6 judecatori. Doi judecdtori sunt numiti de
Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

34. Curtea Constitutionald a retinut ca procedura de desemnare a
Jjudecatorilor constitutionali ,,este de natura sa asigure o componenta cat mai
reprezentativa si democraticd, Intrucat exprimad optiunile autoritatilor
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publice din toate cele trei puteri ale statului: legislativa, executiva si
judecatoreascd. Separatia puterilor confera garantii semnificative pentru
impartialitatea §i independenta institutionald a judecatorilor Curtii
Constitutionale (Hotararea nr.6/2013).

35. In acelasi timp, potrivit proiectului de lege constitutionald, Curtea
Constitutionala urmeaza a fi compusa din 7 judecatori, cel de-al saptelea
judecator fiind numit de Presedintele Republicii Moldova.

36. In acest sens, Curtea mentioneaza ca, potrivit bunelor practici,
numarul judecatorilor constitutionali urmeaza a fi impar in vederea
excluderii blocajelor in procesul decizional, si anume pentru a evita
situatia paritatii votului.

37. Cu referire la stabilirea mandatului pentru o durata de 9 ani, fara
posibilitatea de a fi reinnoit, Curtea retine cd aceastda modificare
constitutionala are drept obiectiv garantarea independentei
judecatorului constitutional in exercitarea mandatului. Astfel, in
jurisprudenta sa Curtea a mentionat ca judecatorii trebuie sa beneficieze de
libertate neingraditd pentru a solutiona cauzele impartial, potrivit
convingerilor lor si propriului mod de interpretare a faptelor si in
conformitate cu prevederile legale n vigoare.

38. In ceea ce priveste de durata mandatului si posibilitatea reinnoirii
mandatului judecdtorilor Curtii Constitutionale, Comisia de la Venetia in
opinia privind structura Curtii Constitutionale (CDL-STD(1997)020) a
subliniat:

»4.2. Durata mandatului judecatorului constitutional, in combinatic cu
aspectul privind realegerea judecatorului, este foarte importanta pentru structura
Curtii. Aceste criterii pot influenta asa aspecte, cum ar fi randamentul,
posibilitatea unor schimbari de ordin politic in cadrul Curtii, independenta
judecatorilor si stabilitatea institutionala. [...]”

4.4. Posibilitatea reinnoirii mandatului poate submina in mare masurd
independenta judecatorului. Pentru a evita acest risc, poate fi recomandata
optiunea unui termen mai lung al mandatului sau numirea pand la atingerea

tE)

varstei de pensionare. [...]".

39. In acelasi timp, Curtea constati ca, potrivit proiectului de lege,
mandatul judecatorilor Curtii Constitutionale aflati in exercitiul functiei la
data intrarii In vigoare a legii se prelungeste, cu acordul acestora, cu 3 ani.
Curtea subliniaza cd judecdtorii aflati in functie au fost numiti pentru un
mandat de 6 ani. Astfel, in cazul in care ulterior judecatorul nu isi continua
activitatea jurisdictionald, mandatul de 6 ani, pentru care a fost numit, se
considera a fi exercitat deplin.

1.3. Concluzii

40. Analizand proiectul de lege care i-a fost prezentat, Curtea nu remarca
neconcordante cu Constitutia sau inexactitati de ordin juridic. Acest proiect
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de lege respecta limitele impuse de articolul 142 alin. (2) din Constitutie, in
sensul cd nu are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora. Curtea subliniazd ca
completarile propuse au drept obiectiv consolidarea activitatii Curtii
Constitutionale, In calitate de unica autoritate de jurisdictie constitutionald
in Republica Moldova.

41. n acelasi timp, Curtea mentioneaza ci, in sensul articolului 135 alin.
(1) lit. c) coroborat cu prevederile articolului 141 alin.(2) din Constitutie,
dupa pronuntarea avizului de catre Curtea Constitutionald, nu se admit
interventii in textul proiectului legii de revizuire a Constitutiei.

Pentru considerentele expuse, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.c),
articolului 141 alin.(2) din Constitutie, articolului 26 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, articolului 61 alin.(1) si articolului 63 lit.a)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala adopta
urmatorul

AVIZ:

1. Initiativa de modificare a Constitutiei, provenind de la Guvern, este
prezentata de subiectul autorizat si, In acest sens, este conforma prevederilor
articolului 141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.

2. Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei nu incalca limitele
revizuirii impuse de dispozitiile constitutionale ale articolului 142 alin.(2) si
poate fi inaintat spre examinare Parlamentului.

3. Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei poate fi adoptat dupa
cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei de modificare a Constitutiei.

4. Acest aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei céi de atac, intrd
in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 6 decembrie 2016

ACCnr.7
Dosarul nr. 142¢/2016



