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in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 16 septembrie 2014

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Adopta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
16 septembrie 2014 de un grup de 37 de deputati, in temeiul prevederilor
art. 141 din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 din. (1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si art. 2 ain. (1) , art. 38 alin. (2), art. 63
din Codul jurisdictiei constitutionale, prin care se solicita avizareainitiativel
de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia Republicii
Moldova prin referendum republican.

2. Deputatii semnatari a initiativel de revizuire a Constitutiei prin
referendum republican, apartinand fractiunilor parlamentare ae Partidului
Libera Democrat din Moldova si Partidului Liberal Reformator, sunt
urmatorii: Tudor Deliu, Liliana Palihovici, Nae-Simion Plesca, Nicolae
Juravschi, Valeriu Strelef, Angel Agache, Anatolie Dimitriu, Andrei
Vacarciuc, Nicolae Olaru, Ivan lonas, Ghenadie Ciobanu, Maria Ciobanu,
lurie Tap, lurie Chiorescu, Vladimir Hotineanu, Simion Furdui, Alexandru
Cimbriciuc, Elena Frumosu, Chiril Lucinschi, Lilian Zaporojan, lurie
Apostolachi, Petru Stirbate, Petru Vlah, Gheorghe Focsa, lon Balan, Simion
Grisciuc, Valeriu Ghilegchi, Gheorghe Mocanu, lon Butmalai, Maria Nasu,
Veacedlav lonita, Ana Gutu, Oleg Bodrug, Vladimir Saharneanu, Vadim
Vacarciuc, Vadim Cojocaru, Anatol Arhire.

3. Initiativa prevede organizarea unui referendum republican in data de
30 noiembrie 2014.
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4. Se intentioneaza a supune referendumului republican proiectul de lege
pentru modificarea Constitutiel Republicii Moldova continand intrebarea:

“Sunteti pentru modificarea Constitutiei care sa permita alegerea si
demiterea Presedintelui Republicii Moldova de catre intreg poporul ?”

5. Propunerea legidativa de revizuire a Constitutiei este expusa in
urmatoarea redactie:

»Noi, poporul Republicii Moldova, exercitandu-ne in mod direct suveranitatea
nagionala si dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit,
exprimandu-ne vointa asupra probleme ce tine de modul de alegere si demitere a
Presedintelui Republicii Moldova, in temeiul art.2, art.39 si art.75 din Constitutie,
adoptam prezenta lege.

Articol unic. - Congtitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 78 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 78
Aleger ea Presedintelui

(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimeat.

(2) Pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova pot candida cetatenii
Republicii Moldova care au implinit varsta de 40 de ani, au locuit sau locuiesc
permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda
limba de stat. Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este
stabilita prin lege organica.

(3) Este declarat aes candidatul care a intrunit cel putin jumatate din voturile
alegatorilor ce au participat |a aegeri.

(4) in cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceasta majoritate, se
organizeaza al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati care au obtinut cel
mai mare numar de voturi in primul tur. Este declarat ales candidatul care a
obtinut cel mai mare numar de voturi.”.

2. Laarticolul 85 din dineatul (4) textul ,cu exceptia cazului prevazut laart.78
ain.(5),” seexclude.

3. Articolul 89 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 89
Suspendarea din functie

(1) In cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parlament, cu
votul adoua treimi din deputatii alesi.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin o treime
din deputati si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui Republicii
Moldova.
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(3) Parlamentul va examina propunerea de suspendare din functie a
Presedintelui Republicii Moldova in cel mult 30 de zile din momentul initierii.
Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire lafaptele cei seimputa.

(4) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata, Parlamentul
declara referendum pentru demiterea Presedintel ui, care va avealoc in cel mult 60
de zile din momentul suspendarii din functie. Presedintele Republicii Moldova se
considera demis dacid pentru acest fapt s-au pronuntat cel putin jumatate din
participantii lareferendum. ”.

4. in articolul 91, cuvantul ,demis’ se substituie cu textul ,suspendat din
functie’.
5. in articolul 135 alineatul (1) litera f) cuvantul ,demiterea’ se substituie cu
textul ,,suspendarea din functie a’.”
6. In sedinta plenara publici a Curtii sesizarea a fost sustinuti de
reprezentantii autorilor sesizarii, dnii Valeriu Strelet si Oleg Bodrug.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Condtitutiel (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptateasi pluralismul politic reprezinta valori supremesi sunt garantate.”
Articolul 2
Suveranitateasi puterea de stat
»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.
(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup socia, nici
un partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat

in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Cconstitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiel nu are putere juridica.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de afi ales
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»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se
exprima prin aegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani,
impliniti pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie
in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot, in conditiile legii.”

Articolul 63
Durata mandatul ui

»(1) Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani [...].

3 MandatAuI Parlamentului se prelungeste pana la intrunirea legala a noii
componente. In aceasta perioada nu poate fi modificata Constitutia si nu pot
fi adoptate, modificate sau abrogate legi organice.”

Articolul 66
Atributiile de baza

»Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

[.]

b) declara referendumuri; [...]"

Articolul 72
Categorii delegi
(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiel.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
a) sistemul electoral;
b) organizarea si desfasurareareferendumului; [...]"

Articolul 75
Referendumul

»(1) Cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sint supuse
referendumului.

(2) Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au
putere juridica suprema.”

Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]

»(1) Curtea Constitutionala:
[...]
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C) sepronunti asuprainitiativelor derevizuire a Congtitutiei;
d) confirma rezultatele referendumurilor republicane; [...]”

Articolul 141
Initiativarevizuirii
»(1) Revizuirea Constitutiel poate fi initiata de:
[..]

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;

]

(2) Proiectele de legi congtitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar a statului,

precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite

numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor
inscrisi in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facuta, daci are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de

razboi.”
Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

»(1) Parlamentul este in drept si adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutiei dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzatoare. Legea se adopta cu votul adoua treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Congtitutiel,

Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea congtitutionala corespunzitoare,
propunerea se considera nula.”

8. Prevederile relevante ale Codului eectoral (M.O., nr. 81/1997, art.667)
sunt urmatoarele:

Articolul 142
Referendumul republican
»(1) Referendumul republican se desfasoara in scopul exercitarii puterii

poporului si participarii lui nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor
de stat.
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(2) Referendumul republican se efectueaza prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, in conformitate cu Constitutia si prevederile prezentul ui
cod.

(3) Actele adoptate prin referendum republican au putere juridicd dupa
confirmarea lor de citre Curtea Constitutionala si sint executorii pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.”

Articolul 143
Tipurile de referendum republican

(1) In functie de natura juridici a problemelor supuse referendumului,
referendumurile republicane pot fi constitutionale, legidative si consultative.

(2) Referendumului constitutional sint supuse propunerile privind
revizuirea Constitutiei.

(3) Referendumului legidativ sint supuse proiectele de legi sau unele
prevederi ae acestora de importanta deosebita.

(4) Referendumului consultativ sint supuse problemele de interes nagional, in
scopul consultarii opiniei poporului asupra unor astfel de probleme si adoptarii
ulterioare, de catre autorititile publice competente, a unor hotarari definitive.
Textul intrebarii supuse referendumului consultativ se redacteaza in maniera
neutra, fara ambiguitati sau sugerarea raspunsului.”

Articolul 144
Initierea referendumul ui republican

»(1) Referendumul republican poate fi initiat de:
[..]

b) un numar de cel putin o treime din deputatii in Parlament;

[.]

(2) Subiectii mentionati la ain. (1) pot initia orice tip de referendum
prevazut laart.143.

]

(4) Propunerea privind desfasurarea referendumului trebuie si includa
problemele ce urmeaza si fie supuse referendumului, expuse clar, excluzandu-
se interpretarea lor ambigua, precum si scopul desfasurarii, data preconizata
pentru desfasurarea lui. Nu pot fi supuse referendumului probleme care se
exclud reciproc.”

Articolul 145
Restrictiile privind desfasurarea
referendumului republican

»(1) Referendumul republican nu se desfasoara in cazul decretarii starii de
urgenta, de asediu ori de razboi si nici in decursul a 120 de zile de la ridicarea
acestor stari. Daca data referendumului republican a fost stabilita pentru ziua in
care, ulterior, se decreteaza sau se instituie starea de urgenta, de asediu ori de
razboi, el se anuleaza de drept sau se amana pentru o ata zi, respectandu-se
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termenele de desfasurare in conditiile prezentului cod. Hotararea privind
amanarea referendumului republican se adopta de catre organul care aemis actul
de declarare areferendumul ui.

(2) Referendumul republican nu poate avea loc, de asemenes, cu 60 de zile
inainte si cu 60 de zile dupa ziua desfasurarii alegerilor parlamentare si
locale generale, precum si in ziua altui referendum republican.”

Articolul 146
Problemel e supuse referendumului republican

»(1) Referendumului republican pot fi supuse problemele privind:
a) adoptarea Constitutiei Republicii Moldova si revizuirea Constitutiei
Republicii M oldova;

b) aprobarea legilor constitutionale adoptate de Parlament pentru
revizuirea dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si a celor privind neutralitatea permanenta a statul ui;

¢) ate probleme importante ale societatii si ale statului.
(2) Organizarea si desfasurarea referendumului privind problemele indicate la
ain. (1) lit. b) sint obligatorii.”

Articolul 147
Probleme ce nu pot fi supuse
referendumului republican

»Referendumului republican nu pot fi supuse problemele:

b) privind amnistiereasi gratierea;

¢) privind masurile extraordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii
publice, sanatatii si securitatii populatiei;

d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii,

care tin de competenta Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului;

€) ce tin de competenta instantelor de judecata si procuraturii.”

Articolul 148
Initierea referendumului pentru
revizuirea Constitutiei

»(1) Initierea referendumului pentru revizuirea Constitutiei se efectueaza in
conditiile art.141 din Constitutie.

(2) Propunerea privind desfasurarea referendumului  pentru revizuirea
Constitutiei se prezinta Curtii Constitutionale, care este obligata si efectueze, in
termen de 10 zile, controlul constitutionalitatii problemelor ce urmeazi a fi
supuse referendumului si sa prezinte un aviz.

(3) Dupa efectuarea de catre Curtea Congtitutionala a controlului
congdtitutionalitatii problemelor ce urmeazi a fi supuse referendumului,
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propunerea privind desfasurarea referendumului, la care se anexeaza avizul
Curtii Constitutionale, se prezinta spre examinare Parlamentului.

(4) Nu poate fi supusa referendumului revizuirea Constitutiei daca va avea ca
rezultat sugrumarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a
garantiilor acestora. [...]"

Articolul 150
Hotararea sau decretul cu privirela
desfagurarea referendumului republican

,(1) in termen de 6 luni de la primirea propunerilor de initiere a
referendumul ui, Parlamentul adopta una din urmatoarel e hotarari:

a) despre declararea referendumului, care se va desfasura peste cel putin 60 de
zile de la adoptarea hotararii;

b) despre respingerea propunerii privind desfasurarea referendumului in cazul
cand aceasta este formulata de deputati;

¢) despre solutionarea problemelor, preconizate a fi supuse referendumului,
fara efectuarea ulterioara a acestuia

(2) In hotararea sau decretul despre desfasurarea referendumului republican se
indica data desfasurarii lui, denumirea proiectului de lege sau de hotarare
preconizate a fi adoptate, expuniandu-se textul acestora si/sau continutul
intrebarilor supuse referendumului.”

Articolul 151
Stabilirea datel referendumului republican

»(1) Data referendumului republican se stabileste de catre Parlament prin
hotarare daca referendumul este initiat de cetateni sau de deputatii in Parlament,
ori de Presedintele Republicii Moldova prin decret daca referendumul este
initiat de acesta si are caracter consultativ.

(2) Data referendumului se stabileste cu cel putin 60 de zile inainte de ziua
desfasurarii lui.”

IN DREPT

9. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
posibilitatea revizuirii Constitutiel in partea ce tine de modalitatea alegerii si
demiterii Presedintelui Republicii Moldova, precum si posibilitatea
adoptarii amendamentelor constitutionale prin referendum.

10. Prin proiectul de lege se propune revenirea la aegerea si demiterea
Presedintelui Republicii Moldova prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.
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11. in acelasi timp, proiectul legii constitutionale propune revenirea la
institutia suspendarii din functie a sefului statului. Astfel, suspendarea
Presedintelui Republicii Moldova se va produce in cazul savarsirii unor
fapte grave prin care se incalca prevederile Constitutiei. Suspendarea din
functie a Presedintelui Republicii Moldova, sustinuta de cel putin 2/3 din
deputatii aesi, va fi obligatoriu urmata de un referendum, prin intermediul
caruia cetatenii Republicii Moldova se vor pronunta pe marginea demiterii
Presedintelui.

12. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza este
prevazuta de dispozitiile art.135 ain. (1) lit. c) din Constitutie, potrivit
carora Curtea Constitutionala se pronunta asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei.

I. CU PRIVIRE LA MODIFICAREA CONSTITUTIEI PRIN REFERENDUM

13. Congtitutia este legea fundamentala, care reglementeaza forma de
organizare politica si juridica a statului. De esenta unel Constitutii este
stabilitatea sa in timp, ea trebuind sa fie redactata astfel incat sa reprezinte
un sistem de referinta pentru viata politica si juridica a unei comunitati
umane o perioada cat mai lunga de timp.

14. In acest scop, in legile fundamentale sunt inserate diverse modalitti
tehnice de protectie a stabilitatii Constitutiel, prin asigurarea unui anumit
grad derigiditate a Constitutiei. Aceasta este o caracteristica fundamentala
atuturor constitutiilor scrise (spre deosebire de legile ordinare), care contin
prevederi ce permit propria revizuire. In aproape toate statele revizuirea
Constitutiei este mult mai dificila decat a legidlatiel obisnuite si, de obicel,
necesita fie o majoritate calificata parlamentara, decizii multiple, un
calendar si intervale speciae de timp sau o0 combinatie a acestor factori [ase
vedea Raportul privind amendamentele constitutionale (CDL-AD(2010)001
din 19 ianuarie 2010), Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, in
continuare — Comisia de la Veneria).

15. In majoritatea statelor, Parlamentul este legiuitor ordinar si legiuitor
constitutional. Functia de legiuitor constitutional este aproape intotdeauna
obiectul unor proceduri si cerinte speciale. Cele mai frecvente caracteristici
sunt un interval de timp intre initiativa si prima lectura (acesta variaza intre
o lung, de latrel la sase luni, de |la sase la douasprezece luni), necesitatea
mai multor lecturi (cu intervale intre lecturi de la trei la sase luni), exigente
speciale privind votul si, uneori, recurgerea la alegeri. In Norvegia,
amendamentul constitutional se depune la Parlament cu un an inainte de
urmatoarele alegeri, iar sarcina de a decide revine Parlamentului urmator,
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dupa alegeri [a se vedea Raportul privind amendamentele constitutionale
(CDL-AD(2010)001 din 19 ianuarie 2010)].

16. Un termen limita este, in multe cazuri, prevazut pentru organizarea
referendumului ca urmare a decizie Parlamentului de a modifica
Condtitutia. Atunci cand este prevazut, € variaza de la trei luni la
douasprezece luni dupa adoptarea de catre Parlament a proiectului
modificarilor [a se vedea, Raportul privind amendamentele constitutionale
(CDL-AD(2010)001 din 19 ianuarie 2010)].

17. Instituirea unor calendare si intervale speciale pentru procedurile de
revizuire a Constitutiei are drept scop protectia Legii fundamentale, prin
asigurarea unel perioade de dezbatere si reflectie suficiente in vederea
formarii unel opinii libere si in cunostinta de cauza a decidentilor.

18. Rigiditatea constitutionala constituie un important corolar a
suprematiei Legii fundamentale. Rigiditatea Congtitutiei este o garantie
pentru stabilitatea e, de aceasta din urma depinzand, in buna masura, si
stabilitatea intregului sistem normativ a statului, certitudinea i
predictibilitatea conduitelor umane fiind necesare pentru siguranta juridica
(si nu numai) amembrilor comunitatii.

19. In acelasi sens, in Raportul privind amendamentele constitutionale
(CDL-AD(2010)001 din 19 ianuarie 2010), Comisia de la Venetia
mentioneaza urmatoarele:

~[E]xistenta unor proceduri rigide pentru revizuirea Constitutiei este un
principiu important a congtitutionalismului democratic, care incurajeaza
stabilitatea politica, eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional,
precum si protectia drepturilor si intereselor non-majoritatii. [...]

[P]rincipala arena pentru procedurile de modificare constitutionala ar trebui
si fie Parlamentul national, cainstitutia cea mai in masura si dezbata si si iain
considerare astfel de probleme. [...]

Recurgerea la un referendum popular pentru a decide cu privire la
modificarea Constitutiei trebuie si se limiteze doar la acele sisteme politice
in care acest lucru este cerut de Congtitutia insisi, care se aplici in
conformitate cu procedura stabilita, si nu ar trebui si fie utilizat ca un
instrument pentru evitarea procedurilor parlamentare sau si submineze
principiile democr atice fundamentalessi drepturile omului.”

20. In Codul bunelor practici privind referendumurile constitutionale la
nivel national (CDL-INF (2001)10 din 6-7 iulie 2001), Comisia de la
Venetia mentioneaza urmatoarel e:

»Referendumul congtitutional se refera la votul popular privind problema
revizuirii partiale sau integrale a Congtitugiel unui stat (si nu a entitatilor sale
federale), indiferent daca votantii urmeaza sa-si exprime opinia cu privire la un
proiect specific de modificare a Congtitutiei sau cu privire la o chestiune de
principiu. [...]
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Prin definitie, un referendum constitutional se refera la o revizuire partiala sau
totala a Congtitutiei.”

21. Protectia Constitutiei Republicii Moldova se exprima atat in limitele
revizuirii prevazute de articolul 142 din Congtitutie, cat si in rigiditatea
procedurilor prevazute pentru adoptarearevizuirii.

22. Curtea Constitutionala regine ca anterior s-a pronuntat in problema
revizuirii Constitutiei. In acest context, in Hotararea nr. 57 din 3 noiembrie
1999 privind interpretarea art. 75, art. 141 si 143 din Constitutie, Curtea a
mentionat:

,3. In opinia Curtii Constitutionale, revizuirea Constitutiei constd in

modificarea acesteia prin reformularea, abrogarea anumitor norme sau prin
adaugarea unui text nou.”

23. In ceea ce priveste garantiile de protectie a Constitutiei Republicii
Moldova, in aceeasi Hotarare nr. 57 din 3 noiembrie 1999, Curtea
Constitutionala a statuat ca:

[IIn cditatea sa de asezamant scris si sistematic, de lege suprema in
sistemul juridic normativ, Constitutia Republicii Moldova este relativ rigida, in
sensul ca ea admite revizuirea, dar numai pentru un sistem tehnic prestabilit

vizand initiativa de revizuire (art.141), limitele revizuirii (art.142) si
procedura acesteia (art.143).”

24. Curtea retine ca procedura de revizuire a Legii Supreme este expres
reglementata doar in Titlul VI din Constitutie. Articolul 141 prevede expres
cine poate initia revizuirea Constituitel. Art. 142 prevede limitele revizuirii.
Art. 143 din Congtitutie prevede modul de adoptare a unel legi
constitutionale.

25. Astfel, Legea Suprema contine prevederi exprese doar privind
revizuirea Constituiel de catre Parlament. O alta procedura decat votarea
prin Parlament nu este prevazuta expres in Constitutie.

26. Pana in anul 2010, Curtea Constitutionala a examinat doar problema
modificarii Constitutiel exclusiv de catre Parlament.

27. Posibilitatea revizuirii Constitutiei pe cale referendara si-a gasit
consacrarea exclusiv pe cae jurisprudentiala (Avizul nr. 3 din 6 iulie 2010
asupra initiativel de revizuire a art.78 din Constitutia Republicii Moldova
prin referendum constitugional), prin interpretarea coroborata a articolelor 2
si 75 din Constitutie.

28. Referendumul a fost consacrat la nivel constitutional ca modalitate
prin care poporul are posibilitatea de a exercita direct suveranitatea
nationala, exprimandu-si vointa cu privire la probleme de interes genera
sau care au O importanta deosebita in viaa statului: , Suveranitatea
nasionala aparsine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitusie” (art.2 alin.(1) din Constitutie). Potrivit art. 75 din Constitutie,



AVIZ PRIVIND INITIATIVA DE REVIZUIRE 13
A ARTICOLELOR 78, 85, 89, 91 $I 135 DIN CONSTITUTIE
PRIN REFERENDUM REPUBLICAN

cele mai importante probleme ale societatii si ae statului sint supuse
referendumului. Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului
republican au putere juridica suprema (art. 75 alin (2) din Constitutie).

29. Cadrul congtitutional privind referendumul este reprezentat de
urmatoarel e prevederi din Legea fundamentala:

- Art. 66 lit. b) ,Parlamentul [...] declara referendumuri”
- Art.72 ain.(3) lit.b): , Prin lege organica se reglementeaza: [...]
d) organizareassi desfasurarea referendumului.”;

- Art.75: ,cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sint
supuse referendumului”;

- Art.88 lit. f): , Presedintele Republicii Moldoval...] poate cere poporului sa-
si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes national;”;

- Art.142 din.(1): ,Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si
unitar a statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului,
pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritaii
cetatenilor inscrisi in listele el ectorale.”

30. Asadar, Legea fundamentala reglementeaza 2 tipuri de referendumuri
nagionale: cel initiat de Presedintele Republicii sau Parlament asupra unor
probleme de interes national, mentionat la art.66, 75 si 88, si cel prin care se
aproba revizuirea Constitutiel, reglementat de art.142 alin.(1).

31. Prevederile congtitutionale au fost concretizate la nivel de lege
organica, fiind detaliate si dezvoltate prin Codul electoral.

32. Prin Avizul nr. 3 din 6 iulie 2010 asupra initiativeli de revizuire a
art.78 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum constitutional,
Curtea Constitutionala a admis, implicit, modificarea Congtitutiei prin
referendum constitutional.

33. Pe de dta parte, Curtea Consgtitutionala n-a guns si se pronunte
niciodata pe marginea efectelor juridice ae acestui referendum
constitutional, dat fiind faptul ca acesta a fost invalidat pentru lipsa de
cvorum. Constatand faptul ca referendumul nu aintrunit numarul necesar de
participanti, in Hotararea nr. 22 din 23 septembrie 2010 cu privire la
confirmarea rezultatelor referendumului republican constitutional din 5
septembrie 2010, Curtea s-a limitat la invalidarea acestuia pe acest motiv,
fara a ma examina respectarea celorlalte aspecte ale valabilitatii
referendumului, inclusiv respectar ea ter menelor, formularea textelor si
efectele.

34. Din acest motiv, odata cu hotararea mentionata supra, Curtea a
adoptat 0 adresa, prin care a semnalat Parlamentului existenta lacunelor in
legislatia electorala cu referire lareferendumurile democratice:

,In procesul examinarii dosarului Curtea Constitutionala a constatat unele
lacune in legislatia electorala cu referire la referendumurile democratice.
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Astfel, legislatiaar trebui sa contina norme exprese cu privire la

- egditatea de sanse intre adeptii si adversarii propunerii supuse la vot,
inclusiv referitor la campania pentru referendum, acoperirea de citre mass-
media, in specia cele publice, finantarea din fonduri publice etc., care ar asigura
un echilibru intre adepti si adversari;

- libera formare a vointei €electoratului si in acest scop neutralitatea
autoritatilor publice pentru a nu influenta rezultatul referendumului, interzicerea
utilizarii fondurilor publice in scopuri de campanie, inclusiv sanctionarea
cazurilor de incélcare de catre autoritatile publice a obligatiei de neutralitate si a
liberei formari avointei electoratului;

- respectarea drepturilor fundamentale, in special a libertatii de exprimare si a
libertatii presei, a liberei circulatii in interiorul tarii, precum si a libertitii de
intrunire si de asociere in scopuri politice. Restrangerea acestor libertati trebuie
si fie in concordanta cu prevederile art.54 din Congtitutia Republicii Moldova;

- efectele referendumului, de orice naturd ar fi. Acestea trebuie sa fie
precizate expres in Constitufie (referendumul constitutional) sau prin lege
(pentru toate tipurile). Necesita a fi concretizate prin prevederi legale obligatorii
procedura actuala si procedura ulterioara a referendumurilor cu caracter
decizional.

Curtea mentioneaza ca, desi titlul VI intitulat “Referendumul” din Codul
electoral contine unele prevederi referitoare la aspectele mentionate, in viziunea
Curtii Congtitutionale, compartimentele respective nu contin reglementari
depline si clare privind referendumurile de natura si corespunda Codului de
bune practici in materie de referendum, adoptat de Consiliul pentru Alegeri
Democratice la cea de-a 19-a reuniune din 16.12.2006 si de Comisia de la
Venetiala ceade-a 70-a sesiune plenara din 16-17 martie 2007. [...]"

35. Curtea retine ca, desi Parlamentul a avut la dispozitie 4 ani din
momentul adoptarii Hotararii nr. 22 din 23 septembrie 2010, pana in prezent
lacunele semnalate de Curtea Constitutionala nu au fost remediate.

36. In acest context, Curtea reitereazi necesitatea si importanta existentei
unor reguli clare in materie de referendum, care tine de esenta regimului
politic democratic si legitimitatea democratiel constitugionale.

37. Prezervarea caracterului de stat de drept si democratic obliga Curtea
Condtitutionala, ca garant suprem a Constitugiel, si preintampine
consecintele schimbarii intempestive a dispozitiilor constitutionale si sa
asigure respectarea principiilor stabilitatii juridice (care presupune claritate,
predictibilitate si accesibilitate), al consultarii loiale a cetatenilor cu drept de
vot, a libertatii alegerilor si a interpretarii cu buna-credinta a literel si
spiritului Constitutiei, principii care constituie elemente structurale ale
principiului general al securitatii juridice, unanim acceptat in cadrul
democratiel constitutionale.

38. In conditiile date, Curtea considera necesar si solutioneze aceste
chestiuni in prezentul aviz, ce deriva din competenta sa de confirmare a
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rezultatelor referendumului, prevazuta de articolul 135 ain. (1) lit. d) din
Constitutie.

39. Curtea retine ca posibilitatea desfasurarii  referendumului
constitutional pentru modificarea Constitutiel a fost consacrata pe cae
jurisprudentiala, prin interpretarea functionala si coroborata a normelor
constitutionale. Or, textul Constitutiei nu prevede expres posibilitatea
organizarii referendumurilor constitutionale decizionale, atele decat cele
pentru validarea legilor constitutionale adoptate de Parlament pentru
revizuirea dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si a celor privind neutralitatea permanenta a statului,
prevazuta de articolul 142 ain. (1) din Constitutie.

40. Prin urmare, regulile inerente unui atare exercitiu, in lipsa unor
reglementari constitutionale exprese, urmeaza a fi deduse tot din textul
Constitutiei.

41. Astfel, Curtea retine ca, in lipsa unor reglementari constitutionale
exprese, regulile care guverneaza revizuirea Constitutiel pe cale referendara
urmeaza a fi deduse din cele aplicabile revizuirii Constitutiei pe cale
parlamentara.

42. In acest context, Curtea reaminteste ca in Hotirarea nr. 57 din 3
noiembrie 1999 a statuat:

~[P]rocedura de revizuire a Constitutiei imbina tehnicile specifice
democratiei reprezentative (Parlamentul) cu cele ae democratiei directe
(referendumul).

Referendumul, care este intotdeauna posterior adoptirii de catre Parlament
a proiectului de lege sau a propunerii de revizuire, are, in baza dispozitiilor
art. 142 din. (1) din Constitutie, semnificatia unei conditii suspensive si
obligatorii in raport cu decizia Parlamentului. Potrivit art.75 din Constitutie,
cele ma importante probleme ale societatii si ale statului sint supuse
referendumului, care este de fapt mijlocul prin care poporul isi exercita
nemijlocit vointa sa.

Referendumul poate privi fie un proiect de lege, atunci cand este declarat
de citre Parlament in baza art. 66 lit.b) din Constitutie, fie o problema de
interes national, pentru care se cere exprimarea opiniei aegatorilor, atunci cand
este initiat de Presedintele Republicii Moldova in baza atributiilor sale previzute
de art.88 lit.f) din Constitutie.

Curtea Congtitugionala constata ca dispozitiile art.75 ain. (2) din Constitutie,
conform carora hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului
republican au putere juridica suprema, nu afecteaza procedura de revizuire a
Constitutiei, stabilita de art. 141-143 din Constitutie, si nu prevad
posibilitatea modificarii unor dispoztii ale Constitugiei aprobate de Parlament
prin orice alta modalitate decdt cea prevazuta de aceste articole.”

43. In aceeasi ordine de idei, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 17
din 20 septembrie 2011, Curtea a statuat ca:
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~[M]odificarea majoritatii necesare pentru alegerea Presedintelui tarii se poate
efectua doar prin lege congtitutional, care trebuie sa se incadreze in ordinea
constitutionala existenta, respect@ndu-se procedura prevazuta de Titlul VI din
Legea Suprema.”
44. In Codul bunelor practici privind referendumurile constitutionale la
nivel nationa (CDL-INF (2001)10 din 6-7 iulie 2001), Comisia de la
Venetiaa mentionat urmatoarel e;

»Recursul la un referendum trebuie sa respecte sistemul juridic in ansamblul
siu si, in special, nor mele car e reglementeaza revizuirea Constitutiel. [...]

Textele supuse referendumului congtitutional trebuie si respecte limitele
defond (intrinseci si extrinseci) alereformei constitutionale.

Ele nu trebuie si contravina dreptului international sau principiilor statutare
ale Consiliului Europei (democratie, drepturile omului si statul de drept).

Textele care contravin cerintelor mentionate la [...] nu pot fi supuse
votului popular.”

45. Prin urmare, pentru afi constitutionala, orice revizuire a Congtitutiei,
indiferent de motivele invocate si de procedeul utilizat, trebuie sa se
incadreze in ordinea constitutionala existenta si sa respecte procedura
prevazuta de Titlul VI din Legea Supremd.

46. Astfel, Curtea refine ca in cazul referendumului constitutional
deciziona este necesara intrunirea cumulativa a conditiilor de validitate
inerente revizuirii Constitutiei (1) si a celor de validitate a
referendumului (2).

I1. REGULI SPECIFICE REVIZUIRII CONSTITUTIEI
1. Initiativa derevizuire a Constitutiei

47. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
»Revizuirea Congtitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept
devot [...];

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;

¢) Guvern.”

48. In prezenta cauza, propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
este semnata de un numar de 37 de deputati, adica de mai mult de o treime
din numarul deputatilor. Prin urmare, dreptul de initiativa legidativa a
revizuirii Congtitutiel a fost exercitat cu respectarea prevederilor art.141
ain.(2) lit. b) din Constitutie.
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2. Limitelerevizuirii Constitutiel

49. In ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmatoarele;
»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar a statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite

numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facuti, daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.
(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
50. Textul citat reglementeaza conditii de constitutionalitate intrinseca a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinseca aacestela[ain.(3) a art.142].

a) Constituzionalitatea intrinseca (limitele materiale)

51. Pronuntarea cu privire la constitutionalitatea intrinseca impune
analiza modificarilor propuse prin raportare la dispozitiile art.142 alin.(1) si
(2) din Constitutie, pentru a determina daca obiectul revizuirii il constituie
caracterul suveran, independent si unitar a statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea permanenta a statului, precum si daca
modificarile propuse au ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale a e cetatenilor sau a garantiilor acestora.

52. In acest context, Curtea relevia ca anterior s-a pronuntat asupra
problemel prin Avizul nr.2 din 4 mai 2010 asupra initiativel de revizuire a
art.78 din Constitutia Republicii Moldova si Avizul nr.3 din 6 iulie 2010
asupra initiativel de revizuire a art.78 din Constitutia Republicii Moldova
prin referendum constitutional. In ambele cazuri Curtea a conchis ca
proiectele initiate nu depasesc limitele de revizuire a Constitutiel impuse de
dispozitiile art. 142 ain.(2).

53. Curtea constata ca in cauza nu subzista niciuna dintre situatiile la care
fac referire textele constitutionale mentionate, fiind intrunite conditiile de
constitutionalitate intrinseca ainitiativel de revizuire.

54. In acelasi timp, Curtea reitereazi rezerva, exprimata si cu ocazia
Avizului nr. 2 din 4 mai 2010 asupra initiativel de revizuire a art.78 din
Constitutia Republicii Moldova, ca revizuirea initiata trebuie si asigure
unitatea materiel constitutionale si echilibrul intre normele concurente si
cele ce tin de indtitutia Presedintiel si raporturile acesteia cu
Parlamentul si Guvernul.
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55. Astfel, Curtea considera ca un proiect de revizuire a Constitutiei, care
vizeaza modalitatea de alegere si demitere a Presedintelui tarii, trebuie sa
raspunda unor probleme-cheie: si faca o alegere clara pentru un sistem
de guvernamant; sa clarifice prerogativele Presedintelui si, respectiv, de
Premierului si Parlamentului; sa introduca, printre principiile fondatoare ale
sistemului  constitutional al Republicii Moldova, principiul respectului
reciproc si a cooperarii loide intre puterile statului, prevazute in
Constitutie.

56. Asa cum rezulta din textul proiectului legii constitutionale, in fapt se
incearca o anulare areformel constitutionale din anul 2000 si revenireala o
arhitectura institutionala care, la fel, nu a fost ferita de conflicte si blocge
intre autoritati. Intrucat Presedintele este ales prin vot universal si direct, €
are, inca din primul moment al mandatului sau, o autoritate mult mai mare
decat cea a Prim-ministrului (care e legitimat de votul Parlamentului). De
aici deriva, in mare parte, complicatiile constitutionale care au condus, in
anii 1994-2000, |a perpetuarea conflictelor dintre autoritati.

57. De asemenea, Curtea constata ca, spre deosebire de textul avizat
anterior de Curtea Constitutionala prin Avizul nr. 3 din 6 iulie 2010,
proiectul actual al legii constitutionale propune revenirea la institutia
suspendarii din functie a Presedintelui tarii.

58. Suspendarea din functie pentru ,fapte grave de incilcare a
Condtitutiei” este in sine criticabila, deoarece este 0 sursi ce genereaza
confuzie si ambiguitati, atat privind continutul unor astfel de ,incalcari” ae
Constitutiei, precum si sub aspectul procedurii si autoritatii cu competenta
de constatare, precum si a efectelor unor astfel de constatari.

59. In acelasi timp, Curtea observa ci aceste modificiri creeaza premisa
dubla a unui blocg constitutiona si a unei tensiuni intre votul referendar si
ideea moderna de reprezentare. Efectul ultim este, incontestabil, fragilizarea
democratiei  constitutionale. In plus, se poate mentiona faptul ci, in
reglementarea propusa, articolul 89 din Constitutie nu are corespondent in
niciun text constitutional a unui stat membru a Uniunii Europene, cu
exceptia Romaniel, unde a creat blocaje constitutional e repetate.

60. Romania si Slovacia sunt singurele state in Uniunea Europeana in
care un Presedinte ales de cetateni poate fi suspendat de Parlament, decizia
unel Curti Constitutionale nefiind transanta, demiterea survenind atunci
cand cetatenii valideaza, cu conditia cvorumului, suspendarea Presedintel ui.
Doar ca in cazul Slovaciel legidativul si-a dat seama ca aceasta masura
poate fi abuziva si a prevazut urmatoarea sanctiune: in cazul in care
Presedintele nu este demis, Parlamentul e dizolvat. In toate celelalte state
membre, Presedintele ales de cetateni poate fi doar direct demis, aceasta
dupa hotararea unel instante jurisdictionale, fie Curtea Constitutionala (care
apreciaza daca Constitutiaafost grav incalcata), fie prin instanta de judecata
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de drept comun ierarhic superioara (care apreciaza inalta tradare sau ate
crime grave).

61. Cu referire la exemplul Romaniei, Comisia de la Venggiain avizul
sau nr. 685/2012 referitor la aspectele de drept public ae crizel politice
romane din anul 2012 (emis la data de 17 decembrie 2012) recomanda
revizuirea procedurii de suspendare si demitere a sefului statului. Potrivit
punctului 78 a avizului Comisiel de la Venetia, procedura prevazuta in
Constitutie contopeste intr-o maniera neobisnuita raspunderea juridica si cea
politica. Referitor la articolul 95 a Constitutiei Romaniel, care
reglementeaza suspendarea din functie, Comisia de la Venetiarecomanda
reformularea acestuia, astfel incat tragerea la raspundere a Presedintelui sa
urmeze fara echivoc o procedura juridica, deci sa fie finalizata printr-o
hotarare judecatoreasca.

62. In redactia propusi a articolului 89 din Constitutie raspunderea
juridica se contopeste cu cea politica. Raspunderea juridicai — mal precis,
penala — si/sau politici a Presedintelui ales si, prin urmare, procedurile
aferente de tragere la raspundere trebuie sa fie clare si stabilite prin norme
juridice de cel mai inalt rang, adica prin prevederi constitutionale.

63. Din acest punct de vedere, éiminarea institutiel suspendarii
Presedintelui ales apare ca o forma de europenizare constitutionala, iar
revenirea la o astfel de reglementare poate deveni o sursi de noi
dezechilibre.

b) Constitusionalitatea extrinseca (limitele temporale)

64. Sub aspectul constitutionalitatii extrinseci, privitoare la normalitatea
imprgjurarilor revizuirii Constitutiel, textul art.142 ain.(3) din Legea
fundamentala, care interzice revizuirea Congtitutiei pe durata starii de
urgenta, de asediu si de razboi, coroboreaza cu cdl a art.63 ain.(3) teza a
doua din Constitutie, potrivit caruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pana la intrunirea
legalda anoii componente.

65. De asemenea, limitele temporae includ termenul de adoptare a
initiativei derevizuirea Constitutiei.

66. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeaza
modificarea Constitutiei pe cale parlamentara si se aplica mutatis mutandis
modificarii Constitutiei pe cae referendara, o lege cu privire la
modificarea Constitutiei poate fi adoptata dupa cel putin 6 luni de la
data prezentarii initiativel corespunzitoar e.

67. Curtea retine ca acest termen de minimum 6 luni are drept scop
protectia Congtitutiel, prin asigurarea unel perioade de dezbatere si reflectie
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suficiente in vederea formarii unei opinii libere si in cunostinta de cauza a
decidentilor.

68. Potrivit articolului 150 alin. (1) din Codul electoral, Parlamentul
adopta o hotarare pe marginea propunerilor de initiere a referendumului in
termen de 6 luni de la primirea acestora. in conformitate cu articolul 151
ain. (2) din Codul electoral, data referendumului se stabileste cu cel putin
60 de zileinainte de ziua desfasurarii lui. Prevederile Codului electoral nu
respecta dispozitiile articolului 143 din Constitugie. Aceeasi opinie este
impartasita de Comisia de la Venetia in Avizul din 7 iunie 2010 privind
proiectul de modificare a Codului electoral al Republicii Moldova (CDL-
AD(2010)014, June 2010, 88 73-74):

»73. Modificirile propuse prevad ca revizuirea Congtitutiei, precum si
adoptarea unei noi Constitutii, poate fi supusi unui referendum nagional.
Parlamentul urmeaza si decida cu privire la desfasurarea referendumului in
teermen de sase luni de la prezentarea initiativei. Propunerea supusa
referendumului este consideratd adoptata daca pentru ea a votat majoritatea
simpla a celor care au participat la referendum. In plus, cerinta de prezenti la
urne a jumitate din aegatorii inscrisi pe liste se aplica tuturor referendumurilor
nationale (a se vedea de §58).

74. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, orice revizuire a
Constitutiei este adoptata cu votul majoritatii de doua treimi in Parlament. Votul
poate avea loc doar dupi sase luni de la prezentarea initiativei de revizuire. in
forma sa actuala, Codul Electora, inclusiv amendamentele, nu asigura in mod
corespunzator respectarea acestel prevederi congtitutionale. Comisia de la
Venetia si OSCE/ODIHR considera ca, in cele din urma, rezolvarea acestel
probleme tine de competentainstitutiilor democratice ale Moldovei.”

69. Curtea Constitutionala considera, pe calea interpretarii sistematice a
Constitutiei, ca aceasta limitare vizeaza nu doar procedurile parlamentare, ci
si procedurile de revizuire a Constitugiel, indiferent de procedeul utilizat.
Prin urmare, acelasi termen urmeaza a fi respectat si in cazul revizuirii
Congtitutiei pe calereferendara. Astfel, lainitierea procedurii derevizuire
a Constitutiee prin referendum de catre Parlamentul Republicii
Moldova e necesar sa se respecte termenul de 6 luni din momentul
initierii si pana in momentul desfasurarii referendumului.

70. Prin urmare, Curtea constata ca data de 30 noiembrie 2014 (2 luni),
propusa pentru desfasurarea referendumului constitugional, nu respecta
termenul de 6 luni din momentul initierii si pana in momentul
desfasurarii referendumului i, astfel, nu este intrunita conditia de
constitutionalitate extrinseca ainitiativel derevizuire.

I11. REGULI SPECIFICE REFERENDUMULUI
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71. Cu privire la procedura de organizare si desfasurare a
referendumului, rolul Curtii Constitutionale, in temeiul art. 135 alin. (1) lit.
d) din Constitutie, este acela de a veghea la respectarea procedurii si de a
confirma rezultatele acestuia. Or, in situatia revizuirii Constitutiel prin
referendum republican, Curtea Congtitutionala trebuie sa verifice
indeplinirea conditiilor pentru exercitareainitiativel referendare.

72. In acest sens, instanta congtitutionald trebuie si vegheze la
neutilizarea acestui instrument in alte scopuri decat cel pe care legiuitorul
congtituant |-a avut in vedere la consacrarea referendumului, ca institutie
juridica esentiala intr-un stat de drept - forma de participare directa a
cetatenilor laluarea deciziilor.

73. In Codul bunelor practici privind referendumurile constitutionale la
nivel national (CDL-INF (2001)10 din 6-7 iulie 2001), Comisia de la
Venetia mentioneaza urmatoarele:

»Principiile constitutionale ale dreptului electoral (vot universal, egal, liber,
direct si secret) se aplica lareferendum.

De asemenea, drepturile fundamentale, in specia libertatea de exprimare,
libertatea de intrunire si libertatea de asociere, trebuie si fie garantate si
ocrotite.”

74. Potrivit art.ll pct.2 lit.c) din Codul bunelor practici in materie de
referendum (CDL-AD(2007)008, adoptat de Comisia de la Venetia la 19
martie 2007), constituie aspecte fundamentale in special regulile care
privesc: componenta comisiei electorale sau a altui organism insarcinat cu
organizarea referendumului; dreptul de vot si listele electorale; validitatea in
sens forma si material a textului supus referendumului; efectele
referendumului (sub rezervaregulilor de detaliu); participarea partizanilor si
adversarilor propunerii la emisiunile mass-media publice.

75. In consecinti, respectarea garantiilor procedurale si formularea
textelor supuse referendumului, care este insasi conditia formala in functie
de care Curtea Constitutionala este indreptatita, in temeiul art. 135 ain. (1)
lit. d) din Congtitutie, s constate validitatea si si confirme rezultatele
referendumului, nu este un simplu aspect de ordin tehnic sau procedural, ci
este un aspect substantial, pentru clarificarea caruia este necesara
determinarea intentiei legiuitorului constituant, printr-o interpretare
sistematica a Constitutie.

1. Initierea referendumului
76. Dupa cum s-a mentionat la pct. 30, Legea fundamentala

reglementeaza 2 tipuri de referendumuri nagionale: cel initiat de Presedintele
Republicii sau Parlament asupra unor probleme de interes national,
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mentionat la art.66, 75 si 88, si cel prin care se aproba revizuirea
Constitutiei, reglementat de art.142 ain.(1).
77. Potrivit articolului 144 din. (1) lit. b) din Codul electoral:

»(1) Referendumul republican poate fi initiat de:

a) un numar de cel putin 200000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de
vot. In cazul referendumului constitutional, se aplica prevederile art.141 alin.(1)
lit.a) din Constitutie;

b) un numar de cel putin o treime din deputatii in Parlament;
¢) Presedintele Republicii Moldova;
d) Guvern.
(2) Subiectii mentionati la alin. (1) pot initia orice tip de referendum
prevazut laart.143.”
78. Curtea reaminteste ca in Hotararea nr. 57 din 3 noiembrie 1999 a
statuat:

»Referendumul poate privi fie un proiect de lege, atunci cand este declarat
de catre Parlament in baza art. 66 lit.b) din Constitutie.”

79. In prezenta cauza, referendumul priveste un proiect de lege
(constitutionald) si se propune a fi declarat de ciatre Parlament. Prin
urmare, dreptul de initiere a referendumului privind revizuirea Constitutiel a
fost exercitat cu respectarea articolului 75 coroborat cu articolul 66 lit. b)
din Constitutie.

2. Validitatea in sensformal atextelor supuse referendumului

80. Avand in vedere faptul ca formarea libera a opiniei reprezinta o
conditie esentiala pentru ca referendumul sa poata exprima in mod real si
efectiv vointa cetatenilor, constituind premisa unel manifestari autentic
democratice a suveranitatii, in conformitate cu principiul statuat in art.2 din
Legea fundamentala, Curtea trebuie si gaseasca un echilibru intre
necesitatea protgarii dreptului cetateanului de a decide participativ la
referendum, ca un drept fundamental a siu, si asigurarea formarii libere a
vointel electoratului si onestitatea scrutinului.

81. In acest sens, Curtea trebuie si asigure respectarea principiilor
privind consultarea loiala a cetatenilor cu drept de vot, principii care
presupun crearea tuturor conditiilor pentru ca electorii si cunoasca
problemele supuse referendumului, consecintele juridice ale optiunilor,
precum si efectele pe care le produce rezultatul referendumului asupra
intereselor generale ae comunitatii. Principiile enuntate au drept corolar
dispozitiile referitoare la alegerile libere, consacrate de art.2 alin.(1) si de
art.38 din.(1) din Legea fundamentala, norme constitutionale care reflecta
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reglementarile internagionale cuprinse in articolul 3 din Protocolul nr.1
aditional la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si in articolul 25 din Pactul international cu privire
ladrepturile civilesi politice.

82. Potrivit articolului 143 din Codul eectora, in functie de natura
juridica a problemelor supuse referendumului, referendumurile
republicane pot fi constitutionale, legidlative si consultative. Sunt supuse
referendumului constitutional ~ propunerile  privind  revizuirea
Constitutiel. Sunt supuse referendumului legislativ proiectele de legi sau
unele prevederi ale acestora de importantda deosebita. Sunt supuse
referendumului  consultativ problemele de interes national, in scopul
consultarii opiniel poporului asupra unor astfel de probleme si adoptarii
ulterioare, de catre autoritatile publice competente, a unor hotarari
definitive. Textul intrebarii supuse referendumului consultativ  se
redacteaza in maniera neutra, fara ambiguitati sau sugerarea raspunsului.

83. Potrivit articolului 144 din. (4) din Codul electoral:

»(4) Propunerea privind desfasurarea referendumului trebuie sa includa
problemele ce urmeaza si fie supuse referendumului, expuse clar, excluzandu-
se interpretarea lor ambigua, precum si scopul desfasurarii, data preconizata
pentru desfasurarea lui. Nu pot fi supuse referendumului probleme care se
exclud reciproc.”

84. Principiul legalitatii este parte componenta a principiilor statului de
drept, consacrat prin art.1 alin.(3) din Constitutie (art.1 din Constitutie). Ca
urmare, Curtea regine ca respectarea legilor este obligatorie, iar incalcarea
acestei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului
de drept.

85. In Codul bunelor practici privind referendumurile constitutionale la
nivel national (CDL-INF (2001)10 din 6-7 iulie 2001), Comisia de la
V enetia mentioneaza urmatoarele:

~|Referendumurile congtitutional€] pot lua urmatoarele forme:

- votul cu privire la propunerea de amendament, redactatia in termeni
specifici, sau propunerea de abrogare, redactatd in termeni specifici, a
dispozitiilor existente ale Congtitutiei;

- votul privind o chestiune de principiu (de exemplu: «Esti in favoarea
modificarii Consgtitutiei care si introduca un sistem prezidential de
guvernare?»); sau

- propunere concreta care nu este redactata sub forma unor dispozitii specifice,
cunoscuta sub denumirea de ,propunere formulata generic” (de exemplu:

«Esti in favoarea modificarii Congtitutiei, in scopul de a reduce numarul de
locuri in Parlament de la 300 [a 2007 »).”

86. In partea ce tine de validitatea in sens forma a textelor supuse
referendumului, atat Codul bunelor practici privind referendumurile
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constitutionale la nivel national, cat si Codul bunelor practici in materie de
referendum prevad ca problema care face obiect a referendumului trebuie
Sa respecte:

»- Unitatea de forma: aceeasi intrebare nu trebuie si combine o propunere de

amendament, redactata in termeni specifici, cu o propunere formulatd generic
sau cu o chestiune de principiu;

- unitatea de continut: exceptand revizuirea totala a unui text (Constitutie,
lege), trebuie si existe un raport intrinsec intre diferitele parti ale fiecarel
chestiuni supuse la vot, astfel incit si se garanteze libertatea de vot a
alegatorului, care nu trebuie chemat sa accepte sau si respinga in bloc dispozitii
fara legatura intre ele; revizuirea simultand a mai multor capitole dintr-un text
este echivalenta cu o revizuire totaa. [...]"

87. Formularea chestiunii supuse referendumului este influentata de tipul
referendumului, care, larandul siu, produce efecte juridice diferite.

88. In Codul bunelor practici privind referendumurile constitutionale la
nivel nationa (CDL-INF (2001)10 din 6-7 iulie 2001), Comisia de la
V enetia mentioneaza urmatoarele:

»Referendumul cu privire la proiectele redactate specific ca amendamente va
avea, de regula, caracter obligatoriu si punerea acestuia in aplicare nu va
prezenta probleme deosebite.

Un referendum asupra chestiunilor de principiu sau a unor propuneri
formulate generic ar trebui si fie doar consultativ.”

89. In acest context, initiativa dedusa avizirii Curtii contine o serie de
deficiente sub aspectul formularii textului.

90. Potrivit proiectului Hotararii Parlamentului privind desfasurarea
referendumului republican constitutional :

»5e supune referendumului proiectul de Lege pentru modificarea Congtitutiel
Republicii Moldova (se anexeazi), exprimat prin intrebarea: «Sinteti pentru
modificarea Constitutiei care si permita alegerea si demiterea Presedintelui
Republicii Moldova de citre intreg poporul 2"

91. Astfel, initiativa de organizare a referendumului republican combina
o intrebare generica si un text legidativ, nefiind respectata unitatea de forma
atextului supus referendumului.

92. De asemenea, 0 singura intrebare contine doua probleme: alegerea
(1) si demiterea (2) Presedintelui Republicii Moldova. Astfel, prin
formularea intr-o singura intrebare, cetateanul este lipsit de posibilitatea de
araspunde diferentiat 1a cele doua chestiuni.

93. In acelasi timp, se constatd o divergenta intre textul intrebirii si
textul legislativ propus spre aprobare. Spre deosebire de textul intrebarii,
care se refera la (1) alegeresi (2) demitere, textul legidativ modifica cinci
articole din Congtitutie si contine aditional reglementari privind (3)
suspendarea din functie.
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94. Demiterea si suspendarea din functie sunt institugii juridice distincte,
cu efecte juridice diferite. Astfel, pe cand suspendarea din functie inseamna
intreruperea, cu caracter temporar, a exercitiului drepturilor si a indeplinirii
obligatiilor, demiterea presupune o intrerupere definitiva a exercitarii
atribugiilor. Suspendarea din functie este o masura provizorie, pe cand
demiterea este o sanctiune. A priori, notiunea de ,demitere” nu include
»Suspendarea’ din functie.

95. Prin urmare, formularea textelor supuse referendumului
constitutional nu asigura libera formare a vointei electoratului, deoarece nu
permit intelegerea clara a textului revizuit a Constitutiel de catre cei
chemati sa participe lareferendum si a consecintelor votului.

96. In Iumina celor expuse, formularea chestiunilor supuse
referendumului nu respecta exigentele de validitate in sens formal a textelor
supuse referendumului, ce deriva din dispozitiile articolelor 2 ain. (1) si 38
ain.(1) coroborate cu articolul 75 din Constitutie, precum si din articolul 3
al Protocolului nr.1 aditional la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si articolul 25 din Pactul
international cu privire ladrepturile civilesi politice.

3. Comasarea referendumului cu alegerile parlamentare

97. Curtea retine ca data propusa pentru desfasurarea referendumului
republican coincide cu cea a alegerilor parlamentare — 30 noiembrie 2014.

98. In ceea ce priveste comasarea aegerilor parlamentare cu
referendumul, Curtea regine ca, potrivit articolului 145 alin. (2) din Codul
electoral, referendumul republican nu poate avealoc cu 60 de zile inainte si
cu 60 de zile dupa ziua desfasurarii alegerilor parlamentare si locae
generale, precum si in ziua atui referendum republican.

99. Aceste termene aparent nu includ ziua nemijlocita a desfasurarii
alegerilor parlamentare si locale.

100. Pe de dta parte, este necesar sa se porneasca de la ratiunea
legiuitorului (ratio legis).

101. Comasarea diferitelor exercitii electorae nu este, in principiu,
interzisa. Organizarea si desfasurarea concomitenta a mai multor scrutine nu
reprezinta o premiera in statele democratice, existand numeroase exemple in
acest sens.

102. Cu toate acestea, diverse reguli de stabilire a intervalelor servesc
unor ratiuni de asigurare a formarii opiniei libere si a evitarii confuziel in
mintea electoratului. Astfel, daca desfasurarea unui referendum este
interzisa cu 60 de zile inainte si 60 de zile dupa desfasurarea aegerilor,
pentru a evita confuzia, a fortiori referendumul nu poate avea loc in ziua
respectiva.
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103. Spre deosebire de alegeri, care au loc la intervale fixe de timp, data
acestora fiind cunoscuta cu mult timp inainte de a fi organizate, este putin
probabil ca data unui referendum sa fie cunoscuta cu mult timp inainte ca
acestasa aiba loc.

104. Curtea constata, totodata, ca aceasta comasare este de natura sa
determine dificultati in exercitarea dreptului de vot, dificultati care pot avea
ca efect, in cele din urma, restrangerea exercitiului acestui drept.
»Comasarea’ alegerilor parlamentare si a referendumului risca sa induca o
stare de confuzie in randul electoratului, care se vavedea pusin Situatiade a
vota cu un numar mai mare de buletine de vot. Astfel, prin organizarea
concomitenta a aegerilor pentru Parlament si a referendumului cetatenii vor
avea de realizat o sarcina mult mai complexa - exprimarea optiunii pe mai
multe buletine de vot -, ceea ce presupune cresterea esentiala a timpului
necesar votarii pentru fiecare cetatean, luand in calcul in acest sens
distribuirea buletinelor, timpul de vot in cabine, introducerea buletinelor de
vot in diferite urne. Complexitatea operatiunilor de vot poate avea ca efect
excluderea de la vot a alegatorilor, care, independent de vointa lor, nu vor
reusi si voteze in perioada de timp afectata exercitarii votului, pana la
inchiderea urnelor.

105. Acestea sunt si ragiunile practice care fundamenteaza o alta regula
prevazuta de Codul bunelor practici in materie electorala (CDL-
AD(2002)023, adoptat de Comisia de la Venetia la 18-19 octombrie 2002),
si anume aceea ca procedura de votare sia ramana cat mai simpla, pentru
alasadeplina libertate alegatorilor de a-si exprimavointasi a asigura astfel
efectivitatea dreptului lavot si laalegeri libere.

106. Curtea admite ca ragiunea comasarii alegerilor parlamentare si a
referendumului ar putea fi determinata si de necesitatea reducerii
cheltuielilor, impusi de contextul economic actual, implicand suportarea
acestora din acelasi buget - cel de stat. Importanta si necesitatea masurilor
de reducere a cheltuielilor bugetare intr-un context de criza economica —
incontestabile, de atfel - nu se pot constitui insa in argumente care sa
sustind, in orice conditii, restrangeri ale exercitiului unor drepturi sau
libertati sau care sa sustina masuri de natura a afecta principii fundamentale
ale statului de drept.

107. Avand in vedere excluderea prin prevederile Codului electoral a
desfasurarii concomitente a doua referendumuri republicane, Curtea
considera ca aceasta interdictie afost dictata de necesitatea evitarii confuziei
in cazul derularii a doua exercitii democratice de natura diferita. Totusi,
avand in vedere constatarile de mai sus privind necesitatea respectarii
termenului de 6 luni pentru revizuirea Constitutiei, Curtea considera ca tine
de competenta si obligatia Parlamentului eliminarea ambiguitatilor din
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Codul electora privind posibilitatea comasarii alegerilor si referendumului,
motiv pentru care va adopta o adresa in acest sens.

108. Aditional, Curtea Constitutionala reaminteste ca, potrivit
anggamentelor asumate in cadrul Consiliului Europei, Republica Moldova
urmeaza sa supuna expertizei Consiliului Europei, prealabil adoptarii, toate
proiectele de legi in domeniul functionarii institutiilor democratice. In acest
sens, Curtea observa ca proiectul de lege congtitutionala nu a fost supus
expertizei Consiliului Europei, contrar angajamentel or asumate mentionate.

109. Pentru considerentele aratate, Curtea constata ca, desi este
prezentata de subiectul autorizat si nu depaseste limitele de revizuire a
Constitutiei si, in aceste aspecte, este conforma prevederilor articolelor 141
ain.(1) litb) si 142 ain.(2) din Constitutie, initiativa de revizuire a
Constitutiei prin referendum incalca procedura de revizuire a Constitutiel
prin referendum, deoarece nu respecta exigentele constitutionale privind
limitele temporale ale revizuirii Constitutiel si de validitate in sens formal a
textelor supuse referendumului, derivate din articolele 38 si 143 alin.(1) din
Constitutie in coroborare cu articolul 75 din Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. ¢), 141 din. (2)
din Constitutie, art. 26 ain. (1) din Legea cu privire la Curtea
Congtitutionala, art. 61 ain. (1) si art. 63 lit. @ din Codul jurisdictiel
constitutionale, cu unanimitate de voturi, Curtea Constitugionala adopta
urmatorul

AVIZ:

1. Initiativa de revizuire a Congtitutiel provenind de la 37 de deputati in
Parlament este prezentata de subiectul autorizat si, in acest sens, este
conforma prevederilor art.141 alin.(1) lit.b) din Constitutie.

2. Proiectul de lege constitutionala privind revizuirea articolelor 78, 85,
89, 91 si 135 din Consgtitutie nu depaseste limitele de revizuire a Constitutiel
impuse de dispozitiile art. 142 ain.(2) din Constitutie.

3. Initiativa de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutie
prin referendum republican contravine exigentelor constitutionale, derivate
din articolele 38 si 143 alin.(1) din Constitutie, privind limitele temporae
ale revizuirii Constitutiel si de validitate in sens forma a textelor supuse
referendumului si nu poate fi inaintata spre examinare Parlamentului pentru
declararea referendumului republican, tinand cont de statuarile Curtii
Constitutional e expuse in partea descriptiva a avizului.
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4. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficia al
Republicii Moldova’.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 22 septembrie 2014
ACCnr.1
Dosarul nr. 48c/2014



