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AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA
CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 aprilie 2016

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Adopta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la
12 aprilie 2016 de catre Guvernul Republicii Moldova, in temeiul
prevederilor art. 135 alin. (1) lit. ¢) si art. 141 alin. (1) lit. c) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. c) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. c), art. 38 alin. (2), art. 63 lit. a) din
Codul jurisdictiei constitutionale, prin care se solicita avizarea proiectului
de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova.

2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei este
expus in urmatoarea redactie:

SArticolul | — Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1), se modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolele 124 si 125 vor avea urmatorul cuprins:

»Articolul 124
Procuratura

(1) Procuratura este o institutie publici autonomd in cadrul autoritatii
judecatoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanei, societdtii si a statului prin intermediul
procedurilor penale si a altor proceduri prevazute de lege.

(2) Procuratura isi exercitd atributiile prin procurori.

(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabileste
prin lege.
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Articolul 125
Procurorul
(1) Procurorul General este numit in functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor pentru un mandat de 7
ani, care nu poate fi reinnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor in conditiile legii, pentru
motive obiective si in temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori
se efectueazd de catre Procurorul General la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.”

2. Se completeaza cu articolul 125! cu urmatorul cuprins:

HArticolul 125!
Consiliul Superior al Procurorilor

»(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si
impartialitdtii procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din
procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelele si din reprezentanti ai
altor autoritati, institutii publice sau ai societatii civile. Procurorii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte importanta.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea, promovarea
in functie si aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se
stabileste prin lege.”

Articolul 11. — (1) Procurorul General in functie la data intrarii in vigoare a
prezentei legi 1si exercitd mandatul pana la expirarea termenului pentru care a fost
numit.

(2) Guvernul, in termen de trei luni de la data publicarii prezentei legi, prezinta
Parlamentului propuneri privind aducerea in concordanta a legislatiei cu prezenta
lege.”

3. Proiectul de lege constitutionald a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 431 din 11 aprilie 2016.

LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr.
78, art.140) sunt urmatoarele:
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Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 72
Categorii de legi
»(1) Parlamentul adopti legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

L]

Articolul 124
Atributiile si structura [Procuraturii]

(1) Procuratura reprezintd interesele generale ale societatii si apara ordinea
de drept, precum si drepturile si libertatile cetdtenilor, conduce si exercita
urmarirea penald, reprezintd invinuirea in instantele judecatoresti in conditiile
legii.

(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generala,
procuraturile teritoriale i procuraturile specializate.

(3) Organizarea, competenta si modul de desfasurare a activitatii
Procuraturii sint stabilite prin lege.

Articolul 125
Mandatul procurorilor

(1) Procurorul General este numit 1n functie de catre Parlament, Ila
propunerea Presedintelui acestuia.

(2) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti de Procurorul General si 1i sint
subordonati.

(3) Mandatul procurorilor este de 5 ani.

(4) Functia de procuror este incompatibild cu orice alta functie publica sau
privata, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

(5) In exercitarea mandatului procurorii se supun numai legii.

Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]

,»(1) Curtea Constitutionala:

L]

C) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

L]
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Articolul 141
Initiativa revizuirii
(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

[...]
c) Guvern.

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului humai
impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii

,»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor Inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facutd, daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de

razboi.”
Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

»(1) Parlamentul este in drept sa adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutiei dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzatoare. Legea se adopta cu votul a douad treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,

Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzatoare,
propunerea se considera nula.”

IN DREPT

5. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza revizuirea
Constitutiei, prin modificarea articolelor 124 (Atributiile si structura
[Procuraturii]) si 125 (Mandatul procurorilor) si completarea cu un nou
articol 125", referitor la Consiliul Superior al Procurorilor.

6. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza este
prevazuta de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie,
potrivit cdrora Curtea Constitutionald se pronuntd asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.

|. CU PRIVIRE LA PROPUNEREA LEGISLATIVA

7. Prin proiectul de lege inaintat se propune operarea modificarilor
constitutionale ce vizeaza institutia Procuraturii si statutul procurorilor.
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8. Astfel, proiectul legii reglementeaza institutia Procuraturii ca 0
institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie
la Infaptuirea justitiei, apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si al
altor proceduri prevazute de lege.

9. De asemenea, potrivit proiectului legii constitutionale, Procurorul
General urmeaza a fi numit in functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un
mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. La fel, acesta va fi demis din
functie de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive obiective si in
temeiul unei proceduri transparente.

10. Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic
inferiori se efectueaza de catre Procurorul General la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor.

11. In acelasi timp, prin proiectul de lege inaintat se propune completarea
Constitutiei cu prevederi referitoare la Consiliul Superior al Procurorilor.

12. Astfel, potrivit proiectului de lege, Consiliul Superior al Procurorilor
este constituit, In conditiille legii, din procurori alesi din cadrul
procuraturilor de toate nivelele si din reprezentanti ai altor autoritati,
institutii publice sau ai societatii civile. In cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor procurorii constituie o parte importanta.

13. Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata de procurori.

I1l. REGULI SPECIFICE REVIZUIRII CONSTITUTIEI
1. Initiativa de revizuire a Constitutiei

14. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
»Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept
devot [...];

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;
¢) Guvern.”
15. In prezenta cauzi, propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
este Tnaintatd spre avizare Curtii Constitutionale de Guvern, fiind aprobata
prin Hotararea nr. 431 din 11 aprilie 2016. Prin urmare, dreptul de initiativa

legislativa privind revizuirea Constitutiei a fost exercitat cu respectarea
prevederilor art.141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.
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2. Limitele revizuirii Constitutiei

16. In ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmatoarele:

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor Inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi faicuta, dacii are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
17. Textul citat reglementeaza conditii de constitutionalitate intrinseca a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinsecd a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinsecad (limitele temporale)

18. Sub aspectul constitutionalitatii extrinseci, cu privire la imprejurarile
revizuirii  Constitutiei, textul articolului 142 alin.(3) din Legea
fundamentald, care interzice revizuirea Constitufiei pe durata starii de
urgenta, de asediu si de razboi, coroboreaza cu cel al articolului 63 alin.(3)
teza a doua din Constitutie, potrivit caruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pana la intrunirea
legala a noii componente.

19. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitutiei.

20. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeazi
modificarea Constitutiei, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate
fi adoptatd dupda cel pufin 6 luni de la data prezentdrii inifiativei
corespunzatoare.

21. Curtea constatd cd, In momentul initierii revizuirii Constitugiei in
prezenta cauza, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitutionale mentionate, fiind intrunite conditiile de
constitutionalitate extrinseca a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinseca (limitele materiale)

22. Curtea retine rolul important al Procuraturii in sistemul autoritatilor
statului si Tn protectia libertatii persoanei. Procuratura joacd un rol important
in asigurarea functiondrii sistemului justitiei penale in mod independent si
impartial.
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23. Procuratura este o institutie publica, care, In procedurile penale si in
alte proceduri prevazute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept,
apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, societdtii si
statului.

24. Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
(Rec(2000)19 privind rolul procuraturii in sistemul justitiei penale,
Rec(2012)11 privind rolul procurorilor in afara sistemului justitiei penale) si
Recomandarea 1604 (2003) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
privind rolul procuraturii intr-0 societate democratica bazata pe statul de
drept recunosc importanta institutiei Procuraturii ca 0 autoritate
imputernicitd sa supravegheze, in numele societatii si in interesul general,
aplicarea legii, tindnd cont, pe de o parte, de drepturile indivizilor si, pe de
alta parte, de necesitatea eficacitatii sistemului de justitie penala.

25. Curtea retine ca institutia procuraturii se regaseste in constitutiile mai
multor state europene. In ceea ce priveste locul procuraturii in sistemul de
drept, exista sisteme in care procuraturile se bucura de independenta totala
fatd de parlament si guvern si cele in care procuraturile sunt subordonate
uneia dintre aceste autoritdti, beneficiind totusi de un anumit grad de
independenta de actiune. Indiferent de modelul adoptat de stat, procuratura
trebuie sa fie protejata de ingerinte sau influente necorespunzatoare, inclusiv
influente venite din partea legislativului si executivului.

26. Curtea constatd ca prin proiectul de lege se opereaza modificari
esentiale in ceea ce priveste modul de numire si destituire a Procurorului
General. Respectiv, acesta urmeaza a fi numit si destituit din functie de catre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

27. In acest sens, Comisia de la Venetia, in Raportul privind standardele
europene referitoare la independenta sistemului judiciar, decembrie 2010,
partea a doua, CDL-AD(2010)040, a mentionat:

,»34. Modalitatea in care este numit i revocat Procurorul General joaca
un rol foarte important in cadrul sistemului menit si garanteze
functionarea corecti a parchetelor. In cadrul avizului privind conceptul
regulator al Constitutiei Ungariei, Comisia de la Venetia a statuat: ,Este
important ca metoda de selectie a procurorului general sé fie de asa naturd incat
sd castige Tncrederea publicului si respectul puterii judecatoresti si al celorlalte
profesii juridice. Astfel, in acest proces de selectie trebuie luata in considerare
experienta profesionald si neapartenenta politicd. Cu toate acestea, datoritd
importantei activitatii de urmarire penald In asigurarea ordinii si functionarii
eficiente a statului este de asteptat ca Guvernul sa 1si doreasca sa aiba un anumit
control in privinta numirii §i sd nu doreascd sa dea un ,cec in alb” pentru
procesul de selectare de cdtre un alt organ, oricare ar fi el. De aceea, este
recomandata luarea in considerare a posibilitatii constituirii unei comisii pentru
numire, care sa fie compusa din persoane care se bucurd atat de increderea
publicului, cat si de cea a Guvernului.

35. In situatia in care Procurorul General nu este subordonat Guvernului nu
poate fi formulat un principiu unic si categoric daca acesta ar trebui numit
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de Presedinte sau de Parlament. Aceastd chestiune este solutionatd in mod
variat in diferite state. Acceptarea principiului cooperdrii intre institutiile statului
pare o solutie buna, care ar permite evitarea unor numiri politice unilaterale. in
asemenea cazuri, ar trebui atins un consens. In orice caz, dreptul de a numi
candidatul ar trebui definit in mod clar. Ar trebui solicitatd o parere in privinta
calificarii profesionale a candidatilor din partea unor persoane relevante, cum ar
fi reprezentantii comunitatii juridice (incluzand procurori) §i ai societatii civile.”

28. Totodata, in vederea asigurdrii unei independente depline a
Procurorului General, se propune exercitarea atributiilor pentru un mandat
de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. In acest sens, Comisia de la Venetia, in
raportul mentionat mai sus, a subliniat urmatoarele:

,»37. Este important ca Procurorul General sa nu poata fi reinvestit, cel putin
nu de catre puterea legislativa sau executiv. Existd un risc potential ca un
procuror §i care urmareste reinvestirea sa de catre un organism politic sd aiba o
conduita de asa naturd Incat sa obtind favoarea acelui organism ori cel putin sa
fie perceput in acest sens. Un Procuror General ar trebui si fie numit
permanent sau pentru o perioadi de timp relativ mare fara posibilitatea de
a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada mandatului nu ar trebui sa
coincidd cu mandatul Parlamentului. Acest lucru ar asigura o mai mare
stabilitate a procurorului si I-ar face independent de schimbarile politice.”

29. Aditional modificarilor propuse, prin proiectul de lege se propune
reglementarea constitutionala a Consiliului Superior al Procurorilor, organ
independent, cu statut de persoana juridicd, format in vederea participdrii la
procesul de constituire, functionare si asigurare a autoadministrarii
sistemului Procuraturii.

30. Cu referire la institutia Consiliului Superior al Procurorilor, Comisia
de la Venetia a retinut ca:

65. Daca sunt formate intr-un mod echilibrat, spre exemplu, din procurori,
avocati si reprezentanti ai societatii civile, si daca sunt independente de alte
organe ale statului, asemenea consilii au avantajul de a furniza expertiza in
procesul de numire si disciplinare §i sd-i apere pe procurori cel putin de
influentele politice. In functie de procedura de numire a membrilor, consiliile
pot oferi legitimitate democraticd pentru sistemul de urmarire penald. Acolo
unde exista, in plus fatd de participarea la procedura de numire a procurorilor,
consiliile joacd un rol important in procedura disciplinara, inclusiv cu privire la
demiterea din functie a procurorilor.

66. [...] componenta Consiliului Procurorilor ar trebui sa includa
procurori de la toate nivelurile, dar si alti practicieni ai dreptului, precum
avocati sau profesori de drept.

31. Analizand proiectul de lege care i-a fost prezentat, Curtea nu remarca
neconcordante cu Constitutia sau inexactitati de ordin juridic. Acest proiect
de lege respecta limitele impuse de articolul 142 alin. (2) din Constitutie, in
sensul ca nu are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora. Curtea subliniaza,
completarile propuse au drept obiectiv fortificarea si consolidarea
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mecanismelor de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei.

Pentru considerentele expuse, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.c),
articolului 141 alin.(2) din Constitutie, articolului 26 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, articolului 61 alin.(1) si articolului 63 lit.a)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala adopta
urmatorul

AVIZ:

1. Initiativa de modificare a Constitutiei, provenind de la Guvern, este
prezentata de subiectul autorizat si, In acest sens, este conforma prevederilor
articolului 141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.

2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei nu
incalca limitele revizuirii impuse de dispozitiile constitutionale ale art.142
alin.(2) si poate fi inaintat spre examinare Parlamentului.

3. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei poate
fi adoptat dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei de
modificare a Constitutiei.

4. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 19 aprilie 2016
ACCnr.5
Dosarul nr. 40c/2016



