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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Teodor Papuc, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 5 aprilie 2016

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Adopta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la
5 aprilie 2016 de catre Guvernul Republicii Moldova, in temeiul
prevederilor articolului 135 alin. (1) lit. ¢) si articolului 141 alin. (1) lit. c)
din Constitutia Republicii Moldova, ale articolului 4 alin. (1) lit. ¢) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 2 alin. (1),
articolului 38 alin. (2), ale articolului 63 lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, prin care se solicita avizarea proiectului de lege pentru
completarea Constitutiei Republicii Moldova.

2. Proiectul de lege pentru completarea Constitutiei este prezentat in
urmatoarea redactie:

»Articol unic — Titlul IT din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie
1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza cu capitolul III* cu urmitorul cuprins:

,.Capitolul 111*
AVOCATUL POPORULUI
Articolul 59*

Statutul si rolul Avocatului Poporului

(1) Avocatul Poporului asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.
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(2) Poate fi numit Avocat al Poporului persoana care se bucura de o reputatie
ireprosabild, are inalta competenta profesionald si activitate notorie in domeniul
apararii si promovarii drepturilor omului.

(3) Avocatul Poporului este numit in functie de catre Parlament cu votul
majoritatii deputatilor alesi, in baza unei proceduri transparente de selectie
prevazuta de lege, pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. Pe durata
mandatului, Avocatul Poporului este independent si impartial. Acesta nu poate fi
supus nici unui mandat imperativ sau reprezentativ.

(4) Avocatul Poporului nu raspunde juridic pentru opiniile exprimate in legatura
cu exercitarea mandatului.

(5) Avocatul Poporului nu poate indeplini nici o altd functie remunerats, cu
exceptia activitatii didactice, stiintifice sau de creatie. Avocatul Poporului nu are
dreptul sa desfasoare activitate politica si nu poate fi membru al unui partid
politic.

(6) Imixtiunea in activitatea Avocatului Poporului, ignorarea intentionatd a
sesizarilor si a recomandarilor acestuia, precum si impiedicarea sub oricare forma
a activitatii lui atrag raspunderea juridica in conformitate cu legea.

(8) Avocatul Poporului poate fi revocat din functie cu votul a 2/3 din deputatii
alesi, cu respectarea procedurii stabilite de lege, care sia prevada audierea
prealabila a acestuia.

(8) Modul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului se
stabileste prin lege.”

LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicad.”

Articolul 72
Categorii de legi

»(1) Parlamentul adopti legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

nr.
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(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.
[..]”
Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]
,»(1) Curtea Constitutionala:

[-]
C) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
[...]”
Articolul 141

Initiativa revizuirii
»(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:
[]
c) Guvern.

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii

,»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majorititii cetatenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi fiacutd, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata starii de urgenta, de asediu si de
rdzboi.”

Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei
»(1) Parlamentul este in drept sd adopte o lege cu privire la modificarea

Constitutiei dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzatoare. Legea se adopta cu votul a doua treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,
Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzatoare,
propunerea se considera nula.”
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IN DREPT

4. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza revizuirea
Constitutiei, prin completarea ei cu un nou capitol, Capitolul 111, referitor la
institutia Avocatului Poporului.

5. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza este
prevazutd de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie,
potrivit carora Curtea Constitutionald se pronuntd asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.

I. CU PRIVIRE LA PROPUNEREA LEGISLATIVA DE COMPLETARE A
CONSTITUTIEI

6. Prin proiectul de lege inaintat se propune reglementarea
constitutionald a modului de numire a Avocatului Poporului, termenul
mandatului, precum si garantiile privind independenta acestuia in
exercitarea mandatului.

7. Astfel, potrivit proiectului, Avocatul Poporului este numit in functie de
catre Parlament, In baza unei proceduri transparente de selectie, pentru un
mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. Acesta poate fi revocat din
functie, in conditiile legii, cu votul a 2/3 din deputati.

8. De asemenea, proiectul de lege stabileste ca Avocatul Poporului nu
raspunde juridic pentru opiniile exprimate in legaturd cu exercitarea
mandatului.

Il. REGULI SPECIFICE REVIZUIRII CONSTITUTIEI
1. Initiativa de revizuire a Constitutiei

9. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
»Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept
de vot [...];

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;
¢) Guvern.”
10. In prezenta cauzi, propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
este Tnaintatd spre avizare Curtii Constitutionale de Guvern, fiind aprobata
prin Hotararea nr. 374 din 1 aprilie 2016. Prin urmare, dreptul de initiativa

legislativa privind revizuirea Constitutiei a fost exercitat cu respectarea
prevederilor art.141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.
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2. Limitele revizuirii Constitutiei

11. In ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmatoarele:

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor Inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facuti, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgentd, de asediu si de
razboi.”
12. Textul citat reglementeaza conditii de constitutionalitate intrinsecd a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinseca a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinsecd (limitele temporale)

13. Sub aspectul constitutionalitatii extrinseci, cu privire la imprejurdrile
revizuirii  Constitutiei, textul articolului 142 alin.(3) din Legea
fundamentald, care interzice revizuirea Constitutiei pe durata stirii de
urgenta, de asediu si de razboi, coroboreaza cu cel al articolului 63 alin.(3)
teza a doua din Constitutie, potrivit caruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pana la intrunirea
legald a noii componente.

14. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitutiei.

15. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeazi
modificarea Constitutiei, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate
fi adoptata dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzatoare.

16. Curtea constatd ca, in momentul initierii revizuirii Constitutiei in
prezenta cauzd, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitutionale mentionate, fiind intrunite condifiile de
constitutionalitate extrinseca a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinseca (limitele materiale)
17. Curtea retine ca institugia Avocatului Poporului joaca un rol

fundamental in consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
omului. Aceastd institutie este un garant al dezvoltarii democratice si
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reprezintd una dintre autoritatile mediatoare intre societate si stat, in vederea
asigurdrii dialogului si a respectarii valorilor universale privind drepturile si
libertatile omului.

18. Institugia Ombudsmanului poate actiona ca mecanism al
responsabilitatii democratice, promovand astfel progresul drepturilor omului
intr-un stat, si poate fi consideratd o institutie cu responsabilitate orizontala
in guvernarile democratice.

19. Rolul Ombudsmanului trebuie sa constea 1n Iimbunatatirea
responsabilitatii administrative a guvernantilor, prin analiza impartiala si
obiectiva a comportamentului administratiei publice, prin recomandarile de
lege ferenda si inclusiv prin actiuni in fata justitiei.

20. In jurisprudenta sa (HCC nr. 22 din 16 iulie 2015) Curtea a subliniat
faptul ca Avocatul Poporului actioneazd, de obicei, in societdtile
democratice, pentru consolidarea mecanismelor de responsabilizare a
tuturor actorilor implicati In protectia drepturilor fundamentale, facilitand
realizarea bunei-guvernari intr-un stat de drept.

21. Data fiind importanta ei, aceastd institutie este prezentd 1in
constitutiile mai multor state europene. De altfel, in recomandarile Comisiei
de la Venetia care vizeaza institutia Avocatului Poporului (CDL(2011)079),
se sustine cd independenta acestei institutii fatd de puterea politica poate fi
garantata mai bine prin consacrarea ei la nivel constitutional.

22. Analizand proiectul de lege care i-a fost prezentat, Curtea nu remarca
neconcordante cu Constitutia sau inexactitati de ordin juridic. Acest proiect
de lege respecta limitele impuse de articolul 142 alin. (2) din Constitutie, in
sensul ca nu are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora. Curtea subliniazd ca
prin completarile propuse se urmareste fortificarea si consolidarea
mecanismelor de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei.

Pentru considerentele expuse, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.c),
articolului 141 alin.(2) din Constitutie, articolului 26 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin.(1) si 63 lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala adopta urmatorul

AVIZ:
1. Initiativa de completare a Constitutiei cu articolul 59, provenind de la

Guvern, este prezentatd de subiectul autorizat si, in acest sens, este
conforma prevederilor articolului 141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.
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2. Proiectul de lege pentru completarea Constitutiei cu articolul 59* nu
incalca limitele revizuirii impuse de dispozitiille constitutionale ale
articolului 142 alin.(2) din Constitutie si poate fi inaintat spre examinare
Parlamentului.

3. Proiectul de lege pentru completarea Constitutiei cu articolul 59 poate
fi adoptat dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei de
modificare a Constitutiei.

4. Acest aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chiginau, 18 aprilie 2016
ACCnr. 3
Dosarul nr. 32¢/2016



