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AVIZ ASUPRA PROIECTULUI DE LEGE PENTRU MODIFICAREA SI
COMPLETAREA ARTICOLELOR 70 SI 71 DIN CONSTITUTIA REPUBLICII
MOLDOVA

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuind in componenta:

DI Alexandru TANASE, Presedinte,

DI Dumitru PULBERE, judecator-raportor,
DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

Dna Elena SAFALERU,

Dna Valeria STERBET, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusa la 13 iulie 2011 si inregistrata la aceeasi data,
Examinind sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Adopta urmatorul aviz:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea deputatilor in Parlament Tudor Deliu,
Valeriu Strelet, Ghenadie Ciobanu, Elena Frumosu, Simion Furdui, Anatolie
Dimitriu, Nicolae Juravschi, Maria Ciobanu, Liliana Palihovici, lon
Butmalai, Angel Agache, Iurie Tap, Gheorghe Mocanu, Simion Grisciuc,
Ion Balan, Valeriu Ghiletchi, Nicolae Olaru, Petru Stirbate, Andrei
Vacarciuc, Ivan Ionas, Grigore Cobzac, Iurie Chiorescu, Petru Vlah, Chiril
Lucinschi, Veaceslav Ionita, Vladimir Hotineanu, Maria Nasu, Nae-Simion
Plesca, Alexandru Cimbriciuc, Iurie Apostolachi, Lilian Zaporojan, Corina
Fusu, Vladimir Saharneanu, Valeriu Munteanu, Gheorghe Brega, Vladimir
Lupan — in total 36 de persoane, depusa la Curtea Constitutionala la 13 iulie
2011, in temeiul prevederilor art. 141 din Constitutia Republicii Moldova,
art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 2 alin.
(1) , art. 38 alin. (2), art. 63 din Codul jurisdictiei constitutionale, prin care
se solicita avizarea proiectului de lege privind modificarea si completarea
unor articole din Constitutia Republicii Moldova.
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2. Proiectul de lege -constitutionala, propus spre avizare, prevede
urmatoarele modificari si completari in Constitutie:

a) la articolul 70:

in titlu, cuvintele ”si imunitati” se exclud,

alineatul (3) se exclude

b) La articolul 71 dupd cuvintul “exprimate” Se completeazd cu
cuvintul ”public”.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 iulie 2011 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudicia fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizirii, Curtea Constitutionala a solicitat opiniile
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului
Justitiei.

5. In sedinta plenara publica a Curtii a fost prezent dl Simion Grisciuc, unul
dintre semnatarii sesizarii. Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica,
consultant principal in cadrul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului.
Guvernul a fost reprezentat de dl Oleg Efrim, ministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (M.O. nr. 1/1,
1994) sint urmatoarele :
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
JIn Republica Moldova puterea legislativa, executivd si
judecatoreascd sint separate i colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce
le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 70
,»(1) Calitatea de deputat este incompatibila cu exercitarea oricarei alte
functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.
(3) Deputatul nu poate fi refinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecatd fara Incuviintarea
Parlamentului dupa ascultarea sa.”

Articolul 71
Independenta opiniilor
,Deputatul nu poate fi persecutat sau tras la rdspundere juridica pentru
voturile sau pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului.”



AVIZ ASUPRA PROIECTULUI DE LEGE PENTRU MODIFICAREA SI
COMPLETAREA ARTICOLELOR 70 SI 71 DIN CONSTITUTIA REPUBLICII
MOLDOVA

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr. 122 din 14.03.2003 (Monitorul Oficial 104-110/447, 07.06.2003)

Articolul 1. Notiunea si scopul procesului penal

»|---](2) Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societatii si
statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societdtii de faptele
ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legata de
cercetarea infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoana
care a savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o
persoand nevinovatd sd nu fie trasd la raspundere penald si condamnata.

[..]”

Legea nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament
(Monitor 4/78, 30.04.1994)

»ATt.9. — (1) Imunitatea parlamentara are ca scop protejarea
deputatului in Parlament impotriva urmaririlor judiciare si garantarea
libertatii lui de gindire si de actiune.[...]”

IN DREPT

6. Potrivit art. 141 alin. (1) lit. b) din Constitutie, revizuirea Constitutiei
poate fi initiatd de un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament.
7. Conform art.60 alin. (2) din Constitutie, Parlamentul este format din 101
deputati. Intrucit initiativa de revizuire a Constitutiei provine de la 36 de
deputati in Parlament, Curtea Constitutionala retine ca aceasta intruneste
conditia impusd de norma constitutionala.

I. ARGUMENTELE AUTORILOR SESIZARII CU PRIVIRE LA
PROIECTUL DE LEGE CONSTITUTIONALA

8. In opinia autorilor initiativei de revizuire a Constitutiei, cadrul
constitutional existent ofera deputatilor 0 protectie exagerata, deoarece nu
permite efectuarea anchetei penale fara incuviintarea prealabila a
Parlamentului, exonerindu-i de raspunderea penala pentru infractiunile
comise si situindu-i deasupra legii, ceea ce contravine principiilor
democratice pe care se bazeaza un stat de drept.

ll. CU REFERIRE LA REVIZUIREA ARTICOLULUI 70 DIN
CONSTITUTIE

Argumentele autorilor sesizarii

9. Autorii initiativei de revizuire a Constitutiei sustin ca imunitatea
parlamentard, prevazutd la art. 70 alin. (3) din Legea Suprema, este
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conceputd ca un mijloc de aparare a Parlamentului, avind drept scop
instituirea imunitatii colective a acestuia fatd de presiunile exterioare si
garantarea libertatii de exprimare si de actiune a deputatilor in exercitarea
mandatului.

10. In opinia grupului de deputati, redactia actuali a art. 70 alin. (3),
potrivit cdruia deputatul nu poate fi trimis in judecatd fara incuviintarea
prealabilda a Parlamentului, constituie un mecanism legal de exonerare a
deputatilor de raspundere pentru infractiunile savirsite.

11. Aceastd prevedere contrazice art. 6 din Constitutie, potrivit cdruia in
stat exista trei puteri: legislativa, executiva si judecatoreasca, care sint egale
intre ele si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin. Or, potrivit
prevederilor legale, membrii executivului nu beneficiazd de imunitate
similar deputatilor.

12. Autorii afirma ca, 1n sens clasic, imunitatea parlamentard a fost
consacrata pentru a proteja deputatii impotriva unor procese penale pentru
afirmatiile facute in Parlament in exercitarea mandatului atribuit de cétre
cetdteni, si nu pentru a-i degreva de raspundere penala pentru infractiunile
comise.

. CU REFERIRE LA REVIZUIREA ARTICOLULUI 71 DIN
CONSTITUTIE

Argumentele autorilor sesizarii

13. Principiul imunitatii parlamentare este consfintit si garantat de art.71
din Constitutie, care consacrd o imunitate de fond si cu caracter absolut,
intrucit vizeaza toate actele sau faptele savirsite de deputat in exercitarea
mandatului. Aceasta imunitate comporta caracter permanent, deoarece
efectele ei continua dupa incetarea mandatului.

14. Art. 71 din Constitutie asigurd independenta absolutd si perpetud a
deputatului in Parlament, el nu poate fi tras la raspundere penala, civila sau
contraventionald pentru voturile sau opiniile exprimate in exercitarea
mandatului, nici dupa expirarea acestuia.

Aprecierea Curtii

15. Curtea considerda cd completarea propusa la art. 71 din Constitutie ar
putea genera o interpretare extensiva a normei, in sensul ca este aplicata si
situatiilor ce nu acopera exercitiul mandatului parlamentar. In acest context,
este oportuna concretizarea dispozitiei constitutionale referitor la inexistenta
raspunderii juridice pentru voturile §i opiniile exprimate in exercitarea
mandatului, astfel Incit imunitatea sa nu se aplice actelor efectuate in afara
indeplinirii indatoririlor parlamentare.
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16. In acelasi timp, Curtea releva ci modificarea propusa la art. 71 are un
caracter incert si poate genera dificultati de interpretare si aplicare.

17. Potrivit art.141 alin.(1) lit.b) din Constitutie, revizuirea Constitutiei
poate fi inifiatd de un numadar de cel putin o treime de deputati in
Parlament. Avind in vedere ca Parlamentul, conform art.60 alin.(2) din
Constitutie, este format din 101 de deputati, iar initiativa de revizuire a
Constitutiei provine de la 36 de deputati in Parlament, Curtea
Constitutionala retine ca aceasta intruneste conditia impusd de norma
constitutionala.

18. Analiza continutului proiectului de lege constitutionald denotd ca
acesta nu depaseste limitele revizuirii Constitutiei, prevazute de art.142
din Constitutie, corespunde exigentelor privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului, precum si celor referitoare la
neutralitatea permanenta a statului, si nu Ingradeste drepturile si libertatile
fundamentale ale cetdtenilor sau garantiile acestora.

19. Pentru considerentele expuse, conducindu-se de prevederile art.135
alin.(1) lit.c), art.141 alin.(2) din Constitutie, art.26 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.61 alin.(1) si art.63 lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionald adopta urmatorul

AVIZ:

1. Initiativa de revizuire a Constitutiei provenind de la 36 de deputati in
Parlament este conforma prevederilor art.141 alin.(1) lit.b) din Constitutie.
2. Proiectul de lege constitutionala privind revizuirea art.70 si art.71 din
Constitutie nu contravine dispozitiilor constitutionale ale art.142 alin.(2)
si poate fi Tnaintat spre examinare Parlamentului, tinind cont de opiniile
Curtii Constitutionale expuse in partea descriptiva a avizului.

3. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE
Chisindu,
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