Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolelor 50 si 51 din

Constitutia Republicii Moldova
(persoane cu dizabilitati)

(Sesizarea nr. 35c/2018)

CHISINAU

10 aprilie 2018



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA ARTICOLELOR 50 SI 51 DIN
CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Mihai POALELUNGI, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 26 martie 2018

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Adopta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
26 martie 2018 de catre Demian Caraseni, Constantin Tutu, Eugen
Nichiforciuc, Valentina Buliga, Simion Plesca, Corneliu Padnevici, lurie
Chiorescu, Corneliu Mihalachi, Artur Resetnicov, Raisa Apolschi, Victor
Mindru, Valentina Rotaru, Serghei Chiseliov, Elena Bacalu, Cornel Dudnic,
Boris Golovin, Galina Balmos, Alexandru Bannicov, Sergiu Stati, VIadimir
Andronachi, Serghei Sirbu, Oleg Sirbu, Valentina Stratan, Marcel
Réaducanu, Anatolie Gorild, Dumitru Diacov, Anatolie Zagorodnii, Elena
Gudumac, Petru Porcescu, Lidia Lupu, Igor Vremea, Nicolai Dudoglo,
Nicolae Juravschi, Nicolae Olaru, Simion Grisciuc, Vladimir Hotineanu,
Oleg Ogor, Violeta Ivanov, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in
baza prevederilor art. 135 alin. (1) lit. ¢) si art. 141 alin. (1) lit. b) din
Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. ), art. 38 alin. (2), art. 63 lit. a)
din Codul jurisdictiei constitutionale, prin care se solicitd avizarea
proiectului de lege pentru modificarea unor articole ale Constitutiei
Republicii Moldova.

2. Proiectul de lege pentru modificarea articolelor 50 si 51 din
Constitutie prevede urmatoarele:

LArticolul 1. Articolul 50 din Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29
iunie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE
PENTRU MODIFICAREA ARTICOLELOR 50 SI 51 DIN
CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

1. in alineatul (3), cuvéantul ,handicapati” se inlocuieste cu sintagma ,,CuU

dizabilitati”.

Articolul Il. Articolul 51 din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
iunie 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1), cu modificarile

ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
1. In titlu, cuvantul ,,handicapate” se inlocuieste cu sintagma ,,cu dizabilitati”,

2. La alineatul (1), cuvantul ,handicapate” se inlocuieste cu sintagma ,,cu

dizabilitai”.

LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art.140) sunt urmatoarele:

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

oLl

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea
copiilor bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistentd sociald pentru copii si
tineri se stabilesc prin lege.

L]

Articolul 51
Protectia persoanelor handicapate

»(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie speciald din partea
intregii societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de
readaptare, de invatamant, de instruire si de integrare sociala.

L]

Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]

,»(1) Curtea Constitutionala:
[]
C) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
[...]”
Articolul 141

Initiativa revizuirii
(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:
[-]

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;
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[.]

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetdtenilor Inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facutd, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

»(1) Parlamentul este in drept sa adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutieci dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzitoare. Legea se adopta cu votul a douad treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,

Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzatoare,
propunerea se considera nula.”

4. Prevederile relevante ale Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (adoptata la New York la 13 decembrie 2006
si ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010)
sunt urmatoarele:

Articolul 4
Obligatii generale

,»1. Statele Participante 1si asuma responsabilitatea de a asigura si promova
exercitarea deplind a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru
toate persoanele cu dizabilitati si fara nici un fel de discriminare din cauza
dizabilitatii. In acest scop, Statele Participante se obliga si:

a) adopte toate masurile legislative, administrative si alte masuri
corespunzitoare pentru implementarea drepturilor recunoscute in aceasta
Conventie;

b) intreprinda toate masurile corespunzatoare, inclusiv masuri referitoare la
legislatie, pentru modificarea sau abolirea legilor, regulilor si obiceiurilor
existente, care constituie discriminare a persoanelor cu dizabilitati;

[.]
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IN DREPT

5. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza modificarea
articolului 50 alin. (3) si articolului 51 din Constitutie (,,Ocrotirea mamei, a
copiilor si a tinerilor” si ,,Protectia persoanelor handicapate™).

6. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza este
prevazuta de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie,
potrivit carora Curtea Constitutionala se pronunta in privinta initiativelor de
revizuire a Constitutiei.

|. CU PRIVIRE LA PROPUNEREA LEGISLATIVA

7. Examinand proiectul de lege prezentat, Curtea observa ca acesta este
inaintat de 38 de deputati in Parlament si priveste modificarea articolelor 50
alin. (3) si 51 din Constitutie, prin inlocuirea cuvintelor ,,handicapati” si
,handicapate” cu sintagma ,,cu dizabilitati”.

8. Autorii proiectului de lege sustin ca in Constitutia Republicii Moldova
notiunea de ,persoand handicapata” este invechitd si perceputd ca
denigratoare la adresa persoaneclor cu dizabilitati, de aceea trebuie redata
intr-o noud forma.

Il. REGULI SPECIFICE REVIZUIRII CONSTITUTIEI
1. Initiativa de revizuire a Constitutiei

9. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
»Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept
devot [...];

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;

¢) Guvern.”

10. In prezenta cauzi, propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
este Tnaintatd spre avizare Curtii Constitutionale de cdtre un grup de 38 de
deputati, dreptul de initiativa legislativa privind revizuirea Constitutiei fiind
exercitat cu respectarea prevederilor art.141 alin.(1) lit. b) din Constitutie.

2. Limitele revizuirii Constitutiei

11. Cu privire la limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie prevede
urmatoarele:

,»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite
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numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetdtenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi ficuti, daci are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertiatilor fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
12. Textul citat stabileste conditii de constitutionalitate intrinseca pentru
initiativa de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinseca pentru aceasta [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinseca (limitele temporale)

13. Sub aspectul constitutionalitatii extrinseci, cu privire la
circumstantele revizuirii Constitutiei, textul articolului 142 alin.(3) din
Legea fundamentald interzice revizuirea Constitutiei pe durata starii de
urgentd, de asediu si de razboi. Acest text trebuiec coroborat cu cel al
articolului 63 alin.(3) teza a doua din Constitutie, potrivit caruia
Parlamentul nu poate revizui Constitutia in perioada in care mandatul se
prelungeste pana la Intrunirea legald a noii componente.

14. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitutiei.

15. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeazi
modificarea Constitutiei, legile cu privire la modificarea Constitutiei pot fi
adoptate dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzatoare.

16. Curtea constata ca, la data initierii revizuirii Constitutiei in prezenta
cauza, nu exista niciuna dintre situatiile la care fac referire textele
constitutionale mentionate, fiind intrunite conditiile de constitutionalitate
extrinseca a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinseca (limitele materiale)

17. Curtea mentioneaza ca dizabilitatea persoanelor este considerata o
problema a intregii societati, fapt care intareste sentimentul de
responsabilizare a comunitatii fatd de crearea unui mediu prietenos, fizic si
al atitudinilor in privinta acestora.

18. La nivel international, protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati este reglementata de Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Obiectivul acestei Conventii este de a
promova, proteja si asigura exercitarea deplind si egald de catre toate
persoanele cu dizabilitdfi a drepturilor si libertdfilor fundamentale ale
omului, precum si de a promova respectarea demnitatii inerente a acestora.
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19. Potrivit articolului 1 din Conventia amintita, in categoria persoanelor
cu dizabilitati sunt incluse persoanele cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale de duratd, deficiente care, la interactiunea cu
diverse bariere, pot Ingradi participarea lor deplind si efectivd la viata
societatii, in conditii de egalitate cu ceilalti.

20. Curtea mentioneaza cd, potrivit articolului 4 din Constitutie,
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd §i se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte.

21. Prin ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Republica Moldova si-a luat angajamentul de implementare a
prevederilor acesteia si de ajustare a legislatiei si a practicilor nationale la
Conventie, si si-a asumat promovarea si protectia drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor cu dizabilitati. Conventia instituie 0 noua
paradigma a dizabilitatii, marcand trecerea de la modelul medical la cel
social, care este bazat pe incluziune.

22. Astfel, Conventia recunoaste ca ,,dizabilitatea este un concept in
evolutie si ca acesta rezulta din interactiunea dintre persoanele cu
deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea
lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti”.

23. In jurisprudenta sa, Curtea a relevat ci, sub aspectul noilor abordari
ale instrumentelor internationale, mecanismele juridice destinate asigurarii
protectiei intereselor persoanelor incapabile trebuie sa fie suficient de
permisive pentru adoptarea unor solutii juridice optime pentru diferitele
grade de incapacitate si in functie de varietatea situatiilor (HCC nr. 27 din
13 noiembrie 2014, § 82).

24. Curtea mentioneaza ca, la nivel national, articolul 51 din Constitutie
prevede ca persoancle cu dizabilitati trebuie sd beneficieze de o protectie
speciald din partea intregii societdti, statul fiind obligat sa le asigure conditii
normale de tratament, de readaptare, de Invatdmant, de instruire si de
integrare sociala.

25. Curtea retine ca amendamentele propuse prin proiectul de lege
privind modificarea articolelor 50 si 51 din Constitutie, i.e. includerea
notiunii de ,,persoane cu dizabilitati”, au ca scop eliminarea sensului
peiorativ pe care il presupune formula ,,persoane handicapate”.

26. Analizand proiectul de lege care i-a fost prezentat, Curtea nu remarca
neconcordante cu Constitutia sau inexactitati de ordin juridic. Acest proiect
de lege respecta limitele impuse de articolul 142 alin. (2) din Constitutie, in
sensul cd nu are ca rezultat suprimarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

Din considerentele prezentate, in baza articolelor 135 alin.(1) lit.c) si
141 alin.(2) din Constitutie, a articolului 26 alin.(1) din Legea cu privire la
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Curtea Constitutionala, a articolelor 61 alin.(1) si 63 lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala adoptd urméatorul

AVIZ:

1. Initiativa inaintata de un grup de deputati, este prezentata de subiectul
autorizat si, in acest sens, este conforma cu prevederile articolului 141 alin.
(1) lit. b) din Constitutie.

2. Proiectul de amendare a Constitutiei nu incalca limitele revizuirii
impuse de dispozitiile constitutionale ale art.142 alin. (2) si poate fi trimis
spre examinare Parlamentului.

3. Proiectul de amendare a Constitutiei poate fi adoptat dupa cel putin 6
luni de la data prezentarii initiativei de modificare a Constitutiei.

4. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 10 aprilie 2018
ACCnr. 3
Dosarul nr. 35¢/2018





