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Prefata
|

Constitutia Republicii Moldova a intrat in vigoare la 27 august 1994, fiind adopta-
td pe data de 29 julie a aceluiasi an. Adoptarea Constitutiei a devenit un act crucial in
viata statului, fiind in consonanti cu transformairile sociale demarate si imperativele
timpului.

Fiind Legea Suprema a statului, Constitutia sintetizeaza procesele democratice si
exprimd conceptia statului asupra relatiilor social-politice, asaza relatiile economice pe
traversele economiei de piata, statueazd drepturile, libertatile si indatoririle fundamen-
tale ale omului si garantiile acestora.

Societatea modernd are nevoie de Constitutie in calitate de instrument al integrarii
sociale, care sa functioneze realmente, prin spiritul si fiece literd a sa.

Consacrand valorile politice, ideologice si morale, sub semnul carora este organi-
zat si functioneaza sistemul politic, Constitutia reprezintd garantia esentiald a ordinii
de drept si urmaireste instituirea unui echilibru politic si a armoniei sociale.

Prin recunoasterea si respectarea demnititii umane, a drepturilor si libertatilor
fundamentale, prin garantarea suprematiei legii, statuarea separatiei si echilibrului
puterilor, a eligibilitatii si raspunderii autorititilor, a independentei autoritatii jude-
citoresti, Constitutia este un model dinamic general al acestui sistem de valori si are
menirea de a garanta progresul stabil al societatii. Succesul acestei misiuni depinde de
claritatea expunerii acestor valori in Constitutie, de viabilitatea lor in societate si de
asigurarea suprematiei Constitutiei la toate nivelurile vietii sociale.

Constitutia nu reprezintd un privilegiu al statului, ea apartine fiecirui om, ordo-
nand viata lui sociala.

Rolul justitiei constitutionale consta in asigurarea respectului pentru Constitutie,
pentru principiile democratice si drepturile fundamentale, in consolidarea democratiei
si progresului social.

Situatd in vérful piramidei tuturor actelor normative, Constitutia serveste drept
reper decisiv pentru aprecierea validitétii tuturor actelor si faptelor juridice.

Fiind unica autoritate de jurisdictie constitutionald, Curtea Constitutionald, in
conformitate cu art. 135 din Constitutie, exercita, la sesizare, controlul constitutiona-
litatii legilor si hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldo-

va, hotérarilor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care

14.08.2012
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Republica Moldova este parte, interpreteazd Constitutia, se pronuntd asupra initiati-
velor de revizuire a Constitutiei, confirmé rezultatele referendumurilor republicane,
ale alegerii Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova, constata circumstantele
care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii Moldova sau
interimatul functiei de Presedinte s.a.

Comentariul la Constitutia Republicii Moldova este o lucrare originala si complexa,
prima de acest gen in Republica Moldova. Normele constitutionale sunt analizate in
lucrare prin prisma teoriei generale de drept, a doctrinei constitutionale si a jurispru-
dentei Curtii Constitutionale.

Pornind de la faptul cd Legea Suprema este izvorul principal al tuturor ramurilor
de drept, comentariul are drept scop afirmarea si consolidarea constitutionalismului in
Republica Moldova.

Comentariul va contribui la eficientizarea justitiei constitutionale, avind in vedere
cd rolul Curtii Constitutionale rezida in garantarea suprematiei Constitutiei, asigurarea
realizarii principiului separdrii puterii de stat in puterea legislativd, cea executiva si cea
judecdtoreasca si garantarea responsabilitatii statului fatd de cetitean si a cetateanului
fatd de stat.

La realizarea acestui comentariu au contribuit nume de referintd in domeniul con-
stitutionalismului si al parlamentarismului national: judecatorii Curtii Constitutionale
Dumitru Pulbere si Valeria Sterbet, doctorii habilitati in drept Nicolae Osmochescu,
ex-judecator al Curtii Constitutionale, Andrei Smochind, Victor Popa, doctorii in drept
Sergiu Cobaneanu, Boris Negru, Sergiu Turcan, Alexandru Armeanic, Veaceslav Zapo-
rojan, specialistii in drept public Ion Creangi si Corneliu Gurin.

Speram cd acest comentariu va elimina unele neclaritati legate de aplicarea si inter-
pretarea normelor constitutionale si va fi util atat specialistilor in drept, cat si publicu-

lui larg.

14.08.2012 14:40:30
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Christian Hegemer, Sef de Departament

Fundatia ,,Hanns Seidel

Fundatia ,Hanns Seidel“ a fost creata la 11 aprilie 1967, ceea ce inseamnd mai mult
de patru decenii in serviciul libertatii, democratiei si dezvoltarii. In cei 40 de ani de
activitate Fundatia a conlucrat cu diverse structuri constitutionale. Astfel, pentru noi a
fost firesc demersul pentru sprijin si colaborare al Curtii Constitutionale a Moldovei, un
pilon esential al democratiei moldovenesti.

Aceastd cooperare se datoreaza ideii de a aduce activitatea Curtii Constitutionale
mai aproape de publicul larg, de a elucida hotararile si impactul Curtii Constitutionale
asupra societatii. Asa a aparut ideea de a propune unui grup de practicieni si teoreti-
cieni in dreptul constitutional s realizeze un comentariu al Constitutiei prin prisma
hotérarilor si activitatii Curtii Constitutionale. Fundatia ,,Hanns Seidel“ a intreprins
deja ceva aseménator in Indonezia.

Curtea Constitutionald a reusit si elaboreze o lucrare care serveste atat ca ghid,
cét si ca literaturd de specialitate pentru studenti, oameni de stiintd si juristi si care,
dincolo de aceasta, reliefeazd importanta Curtii Constitutionale pentru o democratie
functionald in Republica Moldova.

Doresc sé felicit Curtea Constitutionald cu prilejul editdrii comentariului si ii doresc
multi ani de slujire cu succes in asigurarea suprematiei Constitutiei si apararea drepturi-

lor si libertétilor fundamentale ale omului.
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GruBwort
I

Christian Hegemer, Abteilungsleiter
Hanns-Seidel-Stiftung

Die Hanns-Seidel-Stiftung wurde vor mehr als 40 Jahren am 11. April 1967 gegriin-
det. Das bedeutet mehr als vier Jahrzehnte im Dienste von Freiheit, Demokratie und En-
twicklung. Dies bedeutet auch mehr als 40 Jahre im téitigen Einsatz fiir rechtsstaatliche
Strukturen. So war es fiir uns in 2010 selbstverstandlich, dem Wunsch des moldawis-
chen Verfassungsgerichts, einer wesentlichen Saule der moldawischen Demokratie, nach
Unterstiitzung und Zusammenarbeit zu entsprechen.

Dieser Zusammenarbeit ist auch die Idee geschuldet, die Arbeit des Verfassungs-
gerichts einer breiten Offentlichkeit niher zu bringen. Doch um das Wirken des Ver-
fassungsgerichts zu verstehen, sind seine Urteile nicht nur einem breiten Publikum zu-
ginglich, sondern auch in ihrer Auswirkung auf die Gesellschaft deutlich zu machen.
So wurde der Gedanke geboren, fiir die Kommentierung der Urteile und der Arbeit des
Verfassungsgerichts eine Gruppe von Praktikern und Theoretikern des Verfassungsre-
chts zu beauftragen; dhnliches hat die Hanns-Seidel-Stiftung schon in Indonesien auf
den Weg gebracht.

Mit dem vorliegenden Kommentar ist es dem moldawischen Verfassungsgericht
gelungen, ein Werk zu schaffen, das sowohl als Leitfaden und Fachliteratur fiir Stu-
denten, Wissenschaftler und Juristen dient, aber dariiber hinaus auch die Bedeutung
des Verfassungsgerichts fiir eine funktionierende Demokratie in der Republik Moldau
deutlich macht.

Ich begliickwiinsche das Verfassungsgericht zur Herausgabe der Kommentare und

wiinsche ihm noch viele Jahre erfolgreichen Wirkens.
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PRINCIPII GENERALE

Articolul 1
STATUL REPUBLICA MOLDOVA

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernaméant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitiatii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Comentariu

Titlul acestui articol inaugural este ,,Statul Republica Moldova“. Referitor la denu-
mire, nu se cer precizdri speciale, in afara de faptul cé ea a fost consacrata oficial in Le-
gea nr. 589 din 23 mai 1991 cu privire la schimbarea denumirii statului. Conform aces-
tei legi, denumirea anterioard a statului R.S.S. Moldoveneascd se schimbd in Republica
Moldova, si de la intrarea ei in vigoare, atit pe plan intern, cat si pe plan international,
se va utiliza notiunea Statul Republica Moldova.

1. Cuvantul ,stat“ provine din latinescul status, semnificind ideea de ceva stabil,
permanent. Initial, acest cuvint se folosea pentru a desemna cetitile, republicile de ti-
pul celei romane, despotiile orientale si alte forme de organizare politicd a societatii.
Aceasta insd nu inseamna ca la etapa timpurie de existenta a statului nu au fost incer-
céri de a fundamenta idei clare despre stat. Asemenea incercari de tratare a problemei
statului pot fi intalnite, de exemplu, la ganditorii antici Aristotel, Platon si altii.

In sensul siu modern, notiunea de ,,stat“ se foloseste mult mai tarziu, incepand cu
secolul al XVI-lea. Ganditorul Niccolo Machiavelli utilizeaza pentru prima data cuvin-
tul ,,stat” in acceptie moderna.

Fiind o categorie sociald extrem de complexd, notiunea de stat este folositd in mai
multe sensuri.

In sensul cel mai larg al cuvantului, statul e organizatorul principal al activititii
unei comunitati umane care stabileste reguli generale si obligatorii de conduita, organi-
zeazd aplicarea sau executarea acestor reguli si, in caz de necesitate, rezolva litigiile care
apar in societate.

In sens restrans si concret, statul este ansamblul autorititilor publice care asigura
guvernarea.

14.08.2012 14:40:30 ‘ ‘



14 PRINCIPII GENERALE

Deseori, in viata de toate zilele, cuvantul ,stat” e folosit intr-un sens mult mai re-
strans, avandu-se in vedere nu intregul ansamblu de organe de guvernare, ci un organ
concret, cum ar fi, de exemplu, Parlamentul, Guvernul, Curtea Suprema de Justitie s.a.

De aici, notiunea de stat are doud semnificatii:

- societate, formd de convietuire a comunitatilor umane;

- putere, organizare ce dispune de un aparat coercitiv.

Ambele semnificatii pot fi admise simultan, deoarece ele se completeaza, statul -
societate atrdgand statul — putere pentru a realiza ceva si statul - putere implicand sta-
tul - societate pentru a putea actiona.

Exista diverse definitii ale statului, sub aspectul sociologic, politologic sau juridic.
Astfel:

- din punct de vedere sociologic, statul constituie o grupare de indivizi bine orga-
nizata, care ocupd un anumit teritoriu geografic recunoscut politic si asupra ca-
reia o autoritate publicd exercitd prerogativele de putere, inzestratd concomitent
si cu vocatie de organizare a vietii colective';

- din punct de vedere politologic, statul apare ca o colectivitate umani istoric
constituitd si organizatd pe un anumit teritoriu, care se structureaza politic in
grupul de guvernanti si in restul populatiei’

- din punct de vedere juridic, statul reprezinta ordinea juridicd internd constituitd
din ansamblul de norme privind raporturile sociale (politice, economice, milita-
re, culturale etc.), aplicate in interiorul statului. Statul poate fi privit ca o persoa-
nd juridicd, fiind titular de drepturi si obligatii, avind astfel elementele necesare
unui subiect de drept®.

Conceptul statului este exprimat din perspective diferite, care intrunesc elementele

caracteristice cele mai generale ale tuturor statelor, indiferent de perioada existentei lor.

Statul semnificd dimensiunea specifica si esentiald a societitii politice, societate
care a rezultat din fixarea unui teritoriu determinat a unei colectivititi umane relati-
ve omogene, intruchipand natiunea, si care este guvernatd de o putere institutionald,
avand capacitatea si mijloacele de a exprima si de a realiza vointa unei parti din colecti-
vitate ca vointd generald®.

Alin. (1) contine caracteristicile Republicii Moldova. Astfel, Republica Moldova
este un stat:

a) SUVERAN si INDEPENDENT

In sintagma ,,suveran si independent cuvantul independent, la prima vedere, e de
prisos, deoarece independenta semnificd trisdtura primordiald a suveranititii. Totusi
legiuitorul constitutional face referinté la independentd, pentru a atrage atentia la fap-
tul cd nu poate fi vorba de un stat suveran, in sensul deplin al cuvantului, dacé acesta
nu este independent.

Suveranitatea are doua laturi: una interna si alta externa.

! Cristian Ionescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I (Teoria generald a institutiilor
politice), Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 48.

?Idem, p. 46.

*Idem, p. 51.

* Jon Deleanu, Drept constitutional si institutii politice: tratat, vol. 2, Editura Europa Nova,
Bucuresti, Iasi, 1993, p. 8.
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Latura interna a suveranitatii este chematd sé sublinieze faptul ca in interiorul sta-
tului respectiv nicio altd putere sociald nu este superioard sau echivalentd cu puterea
statald. Pentru acest motiv, latura internd este denumitd si suprematia puterii de stat.

Latura externa nu este altceva decat atributul suveranitétii de a nu fi comandaté in
relatiile sale externe de catre nicio alta putere, indiferent de forma in care puterea publi-
ci insisi a consimtit sd se limiteze in unele dintre aceste relatii externe. Insi limitarea
suveranititii nu poate fi absolutizata. Conceptul de suveranitate e corelativ cu concep-
tul de stat. Un stat nu existd sau cel putin nu e perfect, daca ii lipseste suveranitatea.
Asa-zisele state semisuverane, state sub protectorat sau state vasale reprezinta entitéti
imperfecte de stat.

Referindu-ne la Republica Moldova, mentionam ci temelia suveranititii a fost pusa
prin adoptarea a doua declaratii:

- Declaratia suveranitatii R.S.S. Moldovenesti din 23 iunie 1990;

- Declaratia de independentia a Republicii Moldova din 27 august 1991.

Ultima declaratie proclama cé ,,Republica Moldova este un stat suveran, indepen-
dent si democratic, liber sd-si hotdrascd prezentul si viitorul, fdrd niciun amestec din
afard, in conformitate cu idealurile si ndzuintele sfinte ale poporului in spatiul istoric
si etnic al devenirii sale nationale“ si hotdrdste ca pe intregul teritoriu ,,sd se aplice
numai Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal consti-
tuite ale Republicii Moldova“.

Din cele spuse rezulti cd suprematia puterii in interiorul statului si independenta
acestuia in raport cu alte puteri din exterior se completeaza reciproc, sunt indispensabi-
le statului i inseparabile.

b) UNITAR si INDIVIZIBIL

Cuvantul unitar semnificd o trasiturd a statului, din punct de vedere al structurii
acestuia. In legdturd cu continutul categoriei ,structura de stat“ s-a propus ca aceas-
ta sa fie utilizatd pentru a desemna ,organizarea teritoriald a puterii, care sd includd
atat ceea ce denumim acum ,structura de stat®, cat si ,organizarea administrativa a
teritoriului®. O astfel de conceptie ar putea duce insd la stergerea deosebirilor calitative
dintre unitétile administrativ-teritoriale si subiectele unei federatii. Din aceste conside-
rente credem ca structura de stat (sau forma de organizare statald) inseamnd impartirea
internd a statului in unititi administrativ-teritoriale sau in parti politice, autonome si
raporturile dintre stat, considerat ca intreg, si partile sale componente. Din acest punct
de vedere, statele se impart in: state simple, sau unitare, si state compuse, sau federative.
Sub aspectul numeric, majoritatea absoluta a statelor contemporane sunt state unitare.
Mai mult ca atat, la etapa contemporand, remarcam tendinta renuntarii la statul federal
in favoarea statului unitar.

Statul este unitar (simplu) daca reprezinta o singura formatiune statald, cu un re-
gim constitutional unic, are un singur rdnd de autoritati legislative, executive si judeca-
toresti la nivel central, puterea fiind difuzata de la centru'.

! Este de mentionat cd existd o discordanta intre notiunea de stat unitar din textul roman si no-
tiunea de edunoe zocyoapcmso din textul rus, generatd de traducerea tendentioasa din limba roméana
in limba rusd. Normal ar fi sd pornim de la premisa ca in toate cazurile este aplicabil sensul notiunii
din limba roména, ca fiind limba oficiald a statului, iar textul rus este valabil doar ca o traducere (vezi
Constitutia RM).
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Caracteristicile principale ale statului unitar sunt:

- o singura formatiune statala;

- un singur regim constitutional, stabilit prin Legea Supremd — Constitutia;

- un singur rand de organe ale puterii de stat, divizata in puterea legislativa, pu-
terea executiva si puterea judecdtoreasca, care isi exercitd autoritatea pe intregul
teritoriu in raport cu toata populatia tarii;

- o singura cetdtenie;

- singurul subiect al dreptului constitutional si international este statul insusi.

Astfel, statul unitar apare ca un centru politic care nu este determinat sau influen-
tat de intinderea teritoriului, de numarul cetatenilor, de forma de guvernamént sau de
regimul politic.

In acelasi timp, caracterul unitar al statului nu face imposibila si nici nu impiedici
organizarea teritoriului, sub aspect administrativ, in unitdti administrativ-teritoriale,
conduse potrivit principiilor autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor publice.

Autoadministrarea unititilor administrativ-teritoriale se efectueazd de catre agen-
tii locali alesi de populatia din teritoriul respectiv (primdrii si consilieri locali). Auto-
ritdtile administratiei publice locale nu se subordoneazé puterii executive centrale, ele
insa se afld sub supravegherea administrativa a Guvernului si, administrand colectivi-
tatile in conditiile prevdzute de lege, nu pot sd se opuna statului.

In complex cu proclamarea caracterului unitar al statului Republica Moldova,
Constitutia proclama si indivizibilitatea acestuia, deoarece ultimul caracter deriva din
primul. Statul este indivizibil, in sensul ca nu poate fi impartit total sau partial in mai
multe unitéti statale (state) si transformat intr-un stat federal (federativ). Totodatd, ca-
racterul indivizibil rezultd din caracterul unitar al statului, iar includerea notiunii re-
spective in textul constitutional nu face decat sa accentueze caracterul de stat unitar.
Caracterul de stat indivizibil presupune ca statul, ca persoana politica si juridica, nu
poate fi supus unei divizari §i organizari sub aspect administrativ. Subdiviziunile teri-
toriale cu caracter administrativ nu sunt state separate si chiar atunci cand autonomia
lor este aprofundatd, ele trebuie sa contribuie la realizarea si functionarea centralizata a
unei structuri - statul Republica Moldova.

2. Alin. (2) stabileste forma de guverndmant a statului ca fiind REPUBLICA. Con-
form teoriei dominante in literatura de specialitate, forma statului cuprinde trei ele-
mente: 1) forma de guverndmant; 2) forma de organizare statald (structura statului);
3) regimul politic.

Forma de guverndmdnt desemneaza modul de formare si organizare a organelor
statului, atributiile care le revin, caracteristicile si principiile care stau la baza raportu-
rilor dintre acestea, ,,in special dintre organul legiuitor si organele executive, inclusiv
seful statului“!.

Structura de stat desemneaza organizarea puterii de stat in anumite limite spati-
ale, adicd pe un anumit teritoriu, raporturile specifice ce se constituie intre elemente-
le alcatuitoare ale ansamblului statal, precum si legdturile specifice dintre ,intreg® si
»partile“ lui componente.

Regimul politic reprezinta ansamblul metodelor, mijloacelor, procedeelor de infap-
tuire a puterii, relatiile existente intre elementele ce alcatuiesc sistemul social-politic,

! Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii politice: tratat, vol. 1, Editura Europa Nova, Bu-
curesti, 1996, p. 130.
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relevand mai ales médsura consacrarii si garantarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale cetatenesti.

Forma statului, indiferent de modalitatea de manifestare (forma de guverndmént,
forma de organizare statald, regimul politic) sau de exprimare, intotdeauna este indiso-
lubil legata de puterea de stat, de atribuirea acesteia la un anumit tip istoric de stat. Din
aceste considerente, mentionam faptul ca fiecare element constitutiv sau latura compo-
nenta a formei de stat are o insemndtate teoretica si practica doar in cazul cind e cerce-
tatd prin prisma spatial-temporala a existentei sale.

In opinia noastra, forma de guvernimant caracterizeazi modalitatea de formare si
organizare a statului, caracteristicile si principiile care stau la baza raporturilor dintre
acestea i, in special, dintre organul legiuitor si organele executive, inclusiv seful statului.

Din punct de vedere al formei de guverndmant cel mai frecvent intalnite sunt mo-
narhia si republica.

Monarhia ca formd de guvernamant se caracterizeazd prin aceea ca seful statului
este monarhul (de la grecescul ,monas®, ce caracterizeaza puterea unei persoane). Mo-
narhul, avind diferite denumiri - rege, tar, sultan, sah, faraon, emir, domnitor, impérat
etc. —, de regula, detine puterea pe viatd si o transmite ereditar sau e desemnat dupd
proceduri speciale in functie de traditii.

Ca formd de guverndmant, monarhia este cunoscuti din cele mai vechi timpuri. In
evolutia sa monarhia cunoaste mai multe forme: monarhie absolutd, monarhie limitata,
monarhie parlamentaré dualistd, monarhie parlamentara contemporana.

Republica este o forma de guverndmant in care puterea supremd apartine unui or-
gan ales pe un timp limitat. Persoanele care compun organul electiv sunt responsabile
juridic pentru activitatea lor.

Forma republicana clasica de guvernimant a dobdndit-o SUA. Hamilton, unul
dintre patriarhii Constitutiei SUA, a pronuntat la 18 iunie 1787, in fata Adundrii de la
Philadelphia, un discurs de cinci ore in favoarea modelului monarhic englez, dar asa si
n-a reusit sd-i convingd pe colegii sai de oportunitatea acestui model. In consecint, s-a
acceptat forma republicand de guvernamant, care a detasat, dupa forma de guverna-
mént, SUA de Anglia.

Republicile, la randul lor, pot fi parlamentare sau prezidentiale.

Republica parlamentara se caracterizeaza prin faptul ca fie ca lipseste seful statu-
lui, fie cd acesta este ales de citre parlament, raspunzind in fata lui. Ca urmare, pozitia
legala a sefului de stat e inferioara fatd de cea a parlamentului (de exemplu, Italia, Aus-
tria, Germania, Finlanda etc.).

Republica prezidentiala se caracterizeaza prin alegerea sefului de stat de cétre ce-
tateni, fie direct (prin vot universal, egal, secret si liber exprimat), fie indirect (prin
intermediul colegiilor electorale — de exemplu, SUA).

Fiind ales in asemenea mod, presedintele republicii se afla pe o pozitie egald cu
parlamentul. In cazul republicilor prezidentiale, de cele mai multe ori, presedintele se
afld in fruntea executivului (SUA, de exemplu), desi nu-i exclusd si functia de sef al
guvernului.

In ultimul timp, tot mai frecvent apar republici semiprezidentiale sau semipar-
lamentare (mixte). O astfel de forma intermediara reprezinta un hibrid: elemente ale

! Ibidem.
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republicii prezidentiale se imbina cu elemente ale republicii parlamentare. In catego-
ria tdrilor cu o asemenea forma de guverndmant pot fi incluse, de exemplu, Franta,
Romania.

La momentul adoptérii Constitutiei, Republica Moldova se incadra, indiscutabil, in
limitele republicii semiprezidentiale. La sfarsitul anilor ’90, s-a pus la indoiala modelul
semiprezidential de guvernare, invocindu-se ca insuficiente imputernicirile Presedin-
telui Republicii. Ca urmare, au fost inaintate spre examinare in Parlament proiecte de
legi privind modificarea Constitutiei ce aveau ca obiect repartizarea atributiilor intre
Presedintele Republicii, Parlament si Guvern.

In cele din urma, s-au impus schimbdri constitutionale, care au incercat si orien-
teze Republica Moldova spre un alt regim de guvernamant. Astfel, la 5 iulie 2000, Par-
lamentul a adoptat Legea nr. 1115-XIV cu privire la modificarea si completarea Consti-
tutiei Republicii Moldova. Modificérile Constitutiei au limitat competenta si rolul Pre-
sedintelui Republicii in favoarea Guvernului si a Parlamentului.

Noile prevederi constitutionale vizeaza atributiile Presedintelui Republicii, Parla-
mentului $i Guvernului, referindu-se la:

— alegerea Presedintelui de catre Parlament;

— dreptul Parlamentului de a demite Presedintele Republicii cu votul a doud treimi

din numarul deputatilor alesi;

- retragerea dreptului Presedintelui de a prezida sedintele Guvernului la care par-

ticipd;

- excluderea informarii obligatorii a Presedintelui Republicii de céitre Prim-minis-

tru in probleme de o deosebitd importanté pentru tara;

- determinarea de catre Guvern a modului si prioritdtilor examindrii in Parlament

a proiectelor de legi pe care le prezinta si a propunerilor legislative ale deputatilor
acceptate de acesta;

- posibilitatea adoptarii de catre Guvern a ordonantelor, prin delegare legislativa;

- angajarea rdspunderii Guvernului in fata Parlamentului asupra unui program,

unei declaratii de politicd generala sau a unui proiect de lege;

- adoptarea legilor care necesita cheltuieli doar dupa acceptarea acestora de Gu-

vern;

- dizolvarea Parlamentului in cazul in care nu va alege Presedintele Republicii nici

dupd alegeri repetate.

Din cele relatate, ar rezulta cd Republica Moldova a devenit un stat cu un sistem
de guvernare parlamentar. Acest lucru insd nu corespunde realitatii. E important sd
tinem cont si de atributiile care revin actualmente Presedintelui Republicii Moldova.
O analizd atentd denotd faptul cd Presedintele Republicii Moldova dispune de atributii
mai mari decét Presedintele Frantei (ne referim la Franta, dat fiind faptul ca ea serveste
exemplu clasic de republica mixtd). Astfel, Presedintele Republicii Moldova dispune de
dreptul de initiativa legislativd (Presedintele francez nu dispune de acest drept), poate
dizolva Parlamentul in trei cazuri expres prevazute de Constitutie. Cele spuse ne per-
mit sd concluziondm cd Republica Moldova poate fi consideratd in continuare o repu-
blicd mixta.

3. Alin. (3) prevede atributele si valorile supreme ale statului. Astfel, Republica
Moldova este:
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a) STAT DE DREPT

Dintr-o analizé a doctrinelor despre stat, mai ales privind térile care au fost sub un
regim totalitar, se poate lesne observa ca statul de drept este un concept necesar si util.
Sintagma ,,stat de drept* rezultd din imbinarea termenilor ,,stat“ si ,,drept®. Intre stat si
drept existd o relatie puternica. Statul si dreptul constituie o unitate de contrarii. Refe-
rindu-se la aceasta problemd, profesorul universitar Nicolae Popa mentioneazd urma-
toarele: ,,Dreptul are rolul de «corset» al tensiunilor ce apar in procesul de exercitare a
conducerii sociale prin intermediul activitatii de stat. Pe de altd parte, statul garanteaza
realizarea dreptului si reintegreazd ordinea juridicd lezata prin activitéti ilicite™. Altfel
spus, in timp ce dreptul furnizeaza regulile generale si obligatorii, prin care se exercitd
puterea de stat, statul asigurd obligativitatea normelor juridice, traducerea lor in viata.

In aceastd ordine de idei, evidentiem remarca savantului maghiar Imre Szabo: Lin
ceea ce priveste legdtura dintre «stat» si «drept» ghilimelele trebuie si fie plasate in
mod corect, astfel ca daca se vorbeste de drept fard stat, cuvintul «drept» trebuie si fie
pus intre ghilimele, pentru cé in acest caz nu este in mod real drept; daca se vorbeste,
dimpotriva, de «drept statal», atributul «statal» nu trebuie s fie pus in ghilimele, caci
este de prisos, in orice caz, prin interventia statului ia nastere dreptul. Fird stat nu
existd drept“.

Cele spuse ne permit sa concluziondm cé ,statul de drept, in calitate de concept
si formd de exprimare, nu este o simpla imbinare de cuvinte. El exprima o conditie cu
privire la putere, o miscare de rationalizare si de ordine a acesteia’.

Statul de drept se caracterizeaza prin urmétoarele trasaturi:

- este fundamentat pe suprematia legii;

— presupune realizarea stricta a legilor de cétre toti (cetateni, functionari, autoritati

publice, stat, organizatii nestatale etc.);

- se prevede raspunderea reciprocd a statului si cetdtenilor, in limitele stabilite de
lege;

- existenta unei democratii constitutionale reale (inclusiv pluralismul in societate,
participarea la formarea autoritatilor publice si la guvernare, consultarea cetéte-
nilor in probleme de interes statal major etc.);

- sunt asigurate drepturile si libertétile omului si cetateanului;

- exista o reala separatie si independentd a puterilor.

Prevederea constitutionald, conform cireia Republica Moldova este un stat de
drept, trebuie interpretata nu ca o stare reald de lucruri, ci ca un scop spre care statul
nostru tinde.

In acelasi timp, trebuie retinut faptul ci statul de drept nu se va crea numai prin
consacrarea elementelor acestuia in textul constitutional. Crearea unui stat de drept
este un proces, o operd comuna a puterii supreme din stat, a puterii locale autonome
si a fiecdrui cetdtean in parte. Numai prin manifestarea unei vointe adevarate de a trii
intr-un stat de drept acesta va exista si va putea fi considerat ca atare.

! Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1996, p. 100.

2 Imre Szabd, Les fondements de la théorie du droit, Akadémiai Kiadé, Budapest, 1973, p. 114.

* Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii politice: tratat, vol. 1, Editura Europa Nova,
Bucuresti, 1996, p. 103.
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b) STAT DEMOCRATIC

Sintagma ,,stat democratic” caracterizeaza regimul politic al societatii si al statului.

Regimul politic include ansamblul metodelor si mijloacelor de conducere a soci-
etdtii, ansamblu care priveste atdit raporturile dintre stat si individ, cdt si modul in
care statul asigurd si garanteazd drepturile subiective.

Din punct de vedere al regimului politic, se disting doud categorii de state: state cu
regimuri politice democratice si state cu regimuri politice autocratice (totalitare).

Democratia reprezinta, asa cum rezultd din sensul acestui cuvént, acea formd de
guvernare si regim politic in care puterea apartine poporului. De altfel, democratia este
definitd si ca o guvernare a poporului, prin popor si pentru popor. Democratia si regi-
mul democratic se caracterizeazd prin anumite trasaturi esentiale, si anume, prin plu-
ralism, adica prin existenta mai multor partide cu programe proprii care concureazi la
exercitarea puterii. Democratia se bazeaza pe alegeri, prin vot universal, pentru desem-
narea reprezentantilor poporului in organizarea puterii. Intr-o democratie se manifesta
principiul majorititii, ceea ce inseamnd ca hotérarile se adoptd pe baza votului majo-
ritatii. De asemenea, regimul democratic se caracterizeaza prin libertatea si recunoas-
terea opozitiei. Deci pentru existenta unei democratii este necesar si se recunoasci li-
bertatea diferitelor opinii, programe politice si posibilitatea alternantei la putere a unui
partid sau a unor partide cu alt partid (sau alte partide) din opozitie care poate deveni
partid de guvernamént. Aceasta presupune libertatea de a critica politica de guvernare
si de a propune un program alternativ.

Democratia si regimul democratic presupun existenta in societate a drepturilor
omului, adica cetatenilor trebuie sé li se garanteze drepturile si libertdtile fundamentale
consfintite in Constitutie. Desigur, toate aceste caracteristici trebuie intelese si in sensul
cd statul si puterea sunt puse in slujba cetatenilor, a omului. Statul si organele sale, ca
agenti ai puterii, se subordoneaza intereselor individului, situatie opusa conceptiei sta-
tului atotputernic, opresiv, dominator.

In aceastd ordine de idei, este semnificativid remarca ficuti de Spinoza, renumit
filozof din perioada medievald. In viziunea lui Spinoza, ,in statul democratic care se
apropie cel mai mult de starea naturald - toti se leaga sd lucreze, iar nu sa judece si sd
rationeze printr-o hotdrare comund; adicd intrucit oamenii nu pot avea cu totii exact
aceleasi pdreri, au facut legamant sd aibd putere de lege acea parere care intruneste mai
multe aprobdri, rezervindu-si insd dreptul de a o schimba atunci cand vor vedea ca e
mai bine altfel. Prin urmare, cu cét li se ingdduie oamenilor mai putind libertate de
gandire, cu atat ne indepdrtdim mai mult de starea naturald si, in consecintd, cu atat
guvernarea devine mai violenta®.

¢) Un stat in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare
a personalitditii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate (alin. 3).

Constitutia Republicii Moldova a impus implementarea unei reforme umanitare in
statul nostru. Reforma umanitari are la bazd anumite principii unanim recunoscute.
Aceste principii, fie ca au fost reflectate direct in Constitutie, fie ca se subinteleg, sunt:

a) universalitatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale;

b) neretroactivitatea legii;

! Spinoza, Tratatul teologico-politic, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1960, p. 303.
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¢) egalitatea in drepturi a cetédtenilor;

d) ocuparea functiilor de demnitate publicd numai de persoane care au cetitenia
Republicii Moldova;

e) protectia cetatenilor Republicii Moldova in strainitate;

f) protectia juridica a cetétenilor stréini si apatrizilor;

g) cetdtenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara;

h) prioritatea reglementarilor internationale fata de cele nationale;

i) accesul liber la justitie;

j) caracterul de exceptie al restrangerii exercitiului unor drepturi sau libertati.

Bineinteles, o reforma poate fi apreciatd la justa sa valoare nu numai din punct de
vedere al Legii Supreme, ci si din perspectiva legilor. Din aceste considerente, credem ca
nu vom exagera afirméind ca de felul cum vor fi abordate problemele in situatii concrete
depinde soarta reformei umanitare. Propriu-zis, fiecare drept, fiecare libertate consfin-
titd constitutional ne obligé sd adoptam legi care ar prevedea mecanismele ce ar permi-
te transpunerea in viatd a acestor prevederi. In lipsa unor mecanisme efective, aceste
drepturi si libertéti vor fi doar un decor.

Constitutia interpreteazd drepturile si libertatile omului ca valori supreme ale so-
cietatii.

Valorile sunt calitdti pe care le capata pentru om anumite elemente ale realitatii.
Valoarea exprimad pretuirea acordatd de om, de o colectivitate umana unor obiecte, fe-
nomene, procese, actiuni etc. Din aceste considerente, valoare poate fi definita ca ,acea
relatie sociala in care se exprima pretuirea acordatd unor lucruri, insusiri, procese, acti-
uni de cétre o comunitate umana in virtutea unor corespondente cu necesititile sociale
si idealurile generate de acestea®.

Domeniul valorilor se caracterizeaza printr-o pluralitate de valori si de raporturi
reciproce. Dupa natura domeniului, deosebim urmitoarele valori:

- valori economice (avutie, proprietate, bunastare, prosperitate);
valori politice (democratie, libertate, pluralism);
valori juridice (dreptate, legalitate, responsabilitate);
valori morale (bine, cinste, datorie, omenie);

— valori artistice (frumos, comic, tragic, sublim);
valori stiintifice (adevar, certitudine, obiectivitate);
valori filozofice (intelepciune, fericire, umanism, ideal);

— valori religioase (sacru, divin)*.

Specificul valorilor juridice constd in urmatoarele:

a. valorile juridice se prezintd cu un grad mai ridicat de obiectivitate si sunt bilate-
rale, accentul cizind pe relatiile dintre indivizi;

b. valorile juridice au un caracter coercitiv. E vorba de o coercitie prin sanctiune,
deci de norme care prevdd in mod obligatoriu sanctiunea in cazul in care ele sunt in-
cilcate;

c. o altd caracteristicd a valorilor juridice este imperativitatea;

d. in sfarsit, poate fi evidentiata si trasdtura de generalitate a valorilor juridice’.

! Constantin Stroe, Compendiu de filosofia dreptului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 213.
2Idem, p. 215.
*Ioan Biris, Valorile dreptului si logica intentionald, Editura Servo-Sat, Arad, 1996, p. 115-118.
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Sfera dreptului este alcdtuitd din citeva valori fundamentale si dintr-o pluralitate
de valori instrumentale, puse in slujba celor dintai. Valoarea cardinald este dreptatea,
iar valorile juridice satelite sunt: legalitatea, legitimitatea, echitatea, impartialitatea, cle-
menta etc.

Dreptatea - notiunea in cauzd exprimd aprecierea, recunoasterea si respectarea
drepturilor si meritelor fiecdrui individ din societate. Dreptatea nu poate fi vazuta sau
creatd de cineva. Ea se exprima prin faptul cd ceva anume este adevérat si de nitdga-
duit, nu poate fi altfel decét este si nici diferit de la un caz la altul sau de la o persoani
la alta. Dreptatea este una pentru toti. Totodata, prevederea constitutionala obligé toate
autoritatile statale sd contribuie la stabilirea si afirmarea dreptétii, tinzdnd spre realiza-
rea plenard a acestui deziderat.

Pluralismul politic. Textul constitutional consacra pentru prima datd pluralismul
intr-un sens restrans, definindu-1 ca pluralism politic, ceea ce presupune existenta in
societate a unei pluralititi sau, altfel spus, existenta mai multor partide sau formatiuni
politice care au viziuni si conceptii diferite si care se constituie si actioneazd in conditii
egale de tratament din partea statului. Pentru fiecare fortd politica, pluralismul apare
astfel ca o garantie a faptului cd un alt partid nu va actiona pe ascuns si ilegal, impu-
nand nelegitim influenta sa.

Pluralismul politic este o ordine politicd si juridicd care permite distribuirea pu-
terii intre forte social-politice independente, acestea putind manifesta liber opinii si
interese diverse, in conditii de cooperare, competitie sau chiar conflict. Faptul ca in
Constitutie nu sunt prevederi exprese referitoare la alt fel de pluralism decét cel politic,
nu inseamnd céd nu existd sau este interzis pluralismul filozofic, cultural, artistic, sindi-
cal, religios etc.

In concluzie, tinem sa mentionim ci textul constitutional al art. 1 este un text de
pornire, general, un text-cadru, multiplicat, descifrat si concretizat in toate celelalte ar-
ticole ale Constitutiei Republicii Moldova.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 06.11.1995, MO nr. 65-66/750 din 24.11.1995

HCC nr. 35 din 12.12.1995, MO nr. 2-3 din 11.01.96, CHD 1995-96, p. 88
HCC nr. 12 din 02.10.1996, MO nr. 67-68 din 17.10.1996, idem, p. 111
HCC nr. 23 din 21.07.1997, MO nr. 51-52 din 07.08.1997, CHD 1997, p. 171
HCC nr. 9 din 03.03.1997, MO nr. 18 din 20.03.1997, idem, p. 189

HCC nr. 16 din 19.05.1997, MO nr. 37 din 05.06.1997, idem, p. 209

HCC nr. 36 din 08.12.1997, MO nr. 86-87 din 25.12.1997, idem, p. 237
HCC nr. 40 din 22.12.1997, MO nr. 6-7 din 29.01.1998, idem, p. 237

HCC nr. 2 din 19.01.1998, MO nr. 12-13/8 din 19.02.1998

HCC nr. 6 din 05.02.1998, MO nr. 22-23 din 12.03.1998, C.H.D 1998, p. 229
HCC nr. 7 din 17.02.1998, MO nr. 26-27 din 26.03.1998, idem, p. 94

HCC nr. 12 din 16.04.1998, MO nr. 44-46 din 21.05.1998, idem, p. 116
HCC nr. 20 din 02.07.1998, MO nr. 69 din 23.07.1998, idem, p. 242

HCC nr. 21 din 02.07.1998, MO nr. 69 din 23.07.1998, idem, p. 41

HCC nr. 2 din 28.01.1999, MO nr. 16-18/6 din 18.02.1999

HCC nr. 3 din 29.01.1999, MO nr. 16-18/7 din 18.02.1999
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HCC nr. 4 din 04.02.1999, MO nr. 22-23-12 din 04.03.1999
HCC nr. 41 din 20.07.1999, MO nr. 80-82/52 din 29.07.1999
HCC nr. 43 din 27.07.1999, MO nr. 83-86/53 din 05.08.1999
HCC nr. 7 din 13.02.2001, MO nr. 19-20/6 din 22.02.2001
HCC nr. 10 din 19.02.2002, MO nr. 33-35/3 din 07.03.2002
HCC nr. 28 din 14.12.2004, MO nr. 241/29 din 27.12.2004

Articolul 2
SUVERANITATEA SI PUTEREA DE STAT

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exer-
cita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Con-
stitutie.

(2) Nicio persoana particulara, nicio parte din popor, niciun grup social, niciun
partid politic sau o alta formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva
poporului.

Comentariu

Titlul art. 2 din Constitutie este ,,Suveranitatea si puterea de stat“. Esenta acestui
articol consta in a defini si consacra, in primul rand, poporul ca detinator de autoritate
legitima, caruia ii apartine suveranitatea nationald. In al doilea rand, se are in vedere
aparatul statului, care are capacitatea de a emite norme, de a asigura executarea lor si de
a supune pe oricine vointei poporului pe care il reprezintad si mandatului in baza caruia
actioneazd. De altfel, aparatul de stat intruchipeazé in sens direct puterea statului.

1. Autoritatea publica exclusiva sau suverand (suveranitatea) este cel mai caracteris-
tic element al statului. Puterea este un fenomen legat de autoritate, care se caracterizea-
z4 prin: posibilitatea de a coordona activitatea oamenilor conform unei vointe supreme,
de a comanda, de a da ordine si necesitatea de a se supune acestei comenzi. Aceastd
autoritate o intdlnim din cele mai vechi timpuri. La inceput, ea a fost personificati in
seful colectivitatii umane respective (ginta, trib, uniune de triburi etc.) care putea si-si
manifeste calitatile (era mai dibaci, mai iscusit, mai viteaz, intelegea mai multe etc.), cu
timpul autoritatea atribuindu-se persoanei care detinea puterea sau o exercita.

Puterea se infitiseazd sub mai multe forme. Ea poate fi nepolitica sau politica,
nestatald sau statala etc. In toate cazurile, puterea presupune prezenta a cel putin doi
indivizi (de exemplu, atita timp cat Robinson Crusoe s-a aflat singur pe insuld, in
urma naufragiului, nu putem vorbi de o putere. O asemenea putere apare doar odati
cu aparitia lui Vineri). In toate cazurile, puterea priveste determinarea si consolidarea
unor valori constituite in sistem, valori ce pot fi de natura morala, religioasa, politica,
juridica etc.

Intr-o societate existd mai multe categorii de putere: puterea unor partide, puterea
unor organizatii social-politice etc. Puterea statald insd este cea mai autoritard. Ea com-
porta urmatoarele trasaturi:
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a) este un atribut al statului care se identifica cu forta. Aceastd forta se materiali-
zeaza in diverse institutii politico-juridice (autoritati publice, armatd, politie etc.);

b) are un caracter politic;

c) are o sferd generald de aplicare;

d) detine monopolul constrangerii: numai ea are posibilitatea sa foloseascd con-
strangerea si dispune de aparatul de constrangere;

e) puterea de stat este suverana.

Aceasta din urma trdsiturd - suveranitatea — este cea mai importanta.

Termenul ,,suveranitate este folosit pentru prima data cu prilejul analizei Consti-
tutiei franceze din 1791, de catre juristul francez Clermont Tonnerre, care a definit-o
ca fiind ,libertatea colectivd a societatii“. La etapa contemporand, suveranitatea este
definitd tot mai frecvent ca fiind ,,dreptul statului de a conduce societatea, de a stabili
raporturi cu alte state®.

Alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova prevede urmitoarele: ,,Suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie®.

Suveranitatea nationald constd in dreptul poporului de a hotédri neconditionat
asupra intereselor sale si de a le promova si realiza in mod nestingherit. Acest principiu
constitutional derivd nemijlocit din art. 1 al Constitutiei, care consacra caracterul suve-
ran al statului.

Suveranitatea nationala rezultd din faptul ca poporul Republicii Moldova este uni-
cul detinitor suveran al puterii. In acest text constitutional, prin popor nu se intelege
numai totalitatea locuitorilor din tard sau populatia acesteia. Potrivit sensului atribuit
prin Constitutie, popor inseamna o colectivitate de indivizi care au calitatea de cetéteni
si prin aceasta au aptitudinea de a participa la exprimarea vointei nationale. Chiar si in
acest sens, categoria de popor este prea largd, deoarece nu toti cei care au calitatea de
cetateni pot participa efectiv la exprimarea vointei generale nationale, ea fiind conditio-
natd de discerndmantul persoanei, de calitétile ei morale si de specificul manifestarii de
vointd — necesitatea organizarii poporului.

Suveranitatea nationald, asa cum este prevazuta in Constitutie, inseamna puterea
absoluta si perpetud a poporului, puterea politica, adica o putere apartinind poporului,
puterea de stat, al cdrei detindtor suveran este.

Puterea politica comporta anumite caractere, cum ar fi:

- unitatea, care se manifestd prin faptul cd domeniul suveranititii nationale ce
apartine unui popor este unic si nu poate fi incalcat de o altd suveranitate. Toate
cotele-pirti de suveranitate ce apartin fiecirui individ alcatuiesc, in sumi, un tot
intreg, o entitate unicd;

- deplinatatea, care semnifica faptul cd suveranitatea nationald nu poate fi limi-
tatd arbitrar si nici exercitatd abuziv. Suveranitatea nu poate exista partial si nu
poate fi exercitatd partial;

- inalienabilitatea, care aratd cd poporul nu isi poate instrdina definitiv si irevo-
cabil suveranitatea nici unui grup si nici unei persoane;

- indivizibilitatea, care releva cd suveranitatea nationald nu poate fi divizata in
cote-parti ce ar putea fi exercitate separat unele de altele;

- imprescriptibilitatea, care se afld in stransa legiturd cu inalienabilitatea si
semnifica faptul cd suveranitatea nationala existd atita timp cat exista natiunea.
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Acest caracter demonstreazd suplimentar deosebirea dintre popor si natiune, rei-
terdnd ca poporul poate sa nu fie definit clar la un anumit moment al istoriei, pe cAnd
natiunea este perpetud in timp.

Textul constitutional expus ne orienteazi la doud constatiri: legatura dintre po-
por (natiune) si puterea de stat (puterea publica) si formularile cu care se opereaza,
in acest sens fiind semnificative sintagmele putere, suveranitate nationala si apartine
poporului.

In primul caz, notiunea popor si notiunea stat, privite sub aspect juridic, apar ca
subiecte distincte de drept. Dupad cum s-a mentionat mai sus, statul este, intr-o acceptie
larga, o entitate compusa din teritoriu, populatie si suveranitate, iar intr-un sens mai re-
strans — o formd superioara de organizare a poporului, constituitd din aparatul statal ce
exercita puterea. Poporul detine puterea politica si, pentru a o exercita, formeaza statul,
un sistem de autorititi publice.

In cel de-al doilea caz, trebuie si vedem cu ce se identifici puterea de stat si daci
aceasta este altceva decat statul. Evident, statul nu este altceva decét organizarea statald
a puterii poporului, insisi institutionalizarea acestei puteri. Functia principald a statu-
lui (a puterii de stat) este de a exprima, promova si realiza vointa poporului sub forma
de vointd general obligatorie.

Se impune astfel concluzia ca puterea politicd (suveranitatea nationald) apartine
poporului, concluzie indubitabild, deoarece, in caz contrar, ar insemna ca exista im-
partirea poporului si cd existd mai multe suveranitati si detindtori ai acesteia in aceeasi
tard, situatie ce poate fi privitd doar ca o dezordine social-politica sau ca o absurditate.
Cele mentionate se referd doar la suveranitatea nationald, care poate fi identificatd cu
puterea de stat, si la detindtorul (titularul) unic al acesteia — poporul.

Caracteristicile puterii politice mentionate mai sus sunt valabile §i pentru puterea
de stat, aceasta avand insd si anumite trasaturi specifice, dintre care mentionam:

— este o putere transmisa de cétre popor unor organisme care exercita conducerea

de stat;

- este o putere de dominatie si de constrangere;

— este 0 putere organizatd;

- este o putere suprema in interiorul statului si independenti fata de o alta putere

de stat;

— este limitatd prin drepturile si libertétile cetdtenesti recunoscute si garantate de o

lege suprema;

- este revocabild, poporul avand dreptul sd nu mentina mandatul pentru reprezen-

tantii alesi.

Intr-un sens strict juridic, se mai poate spune ci puterea de stat este o putere de
centralizare, de arbitraj, extrapatrimoniald; o putere civild si persistenta in timp?.

Este foarte important sé se faca distinctie intre triséturile generale si exigentele ge-
nerale pe care trebuie sa le intruneascé puterea de stat. Aceste exigente sunt: legalitatea,
legitimitatea, respectarea pluralismului politic si a democratiei constitutionale.

! Cristian Ionescu, op. cit., vol. I, p. 287.
2 Dan Claudiu Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Editura Europa, Craiova,
1995, p. 39-41.
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In mod normal, puterea de stat, aflandu-se in stransa legituri cu societatea, poate
exercita asupra structurilor ei o puternicd influentd, asigurand reprezentarea §i apara-
rea intereselor diferitelor categorii si grupuri sociale la nivel statal. Influenta si presiu-
nea trebuie si fie legate, in limitele admise si conform prevederilor stabilite prin lege. In
cele ce urmeaza, vom ilustra in ce mod este exercitatd suveranitatea si prin ce institutii.

Poporul Republicii Moldova exercita suveranitatea nationald in mod direct si prin
organele sale reprezentative.

Intr-un stat de drept democratic, administrarea poporului urmeazi a se realiza
prin popor si pentru popor, deoarece numai poporul este titularul suveranitatii natio-
nale. Titularul suveranitatii insd nu poate sd o exercite continuu in mod direct. Cel mai
mult timp, puterea statului este exercitatd in numele poporului de citre anumite orga-
ne, cdrora le sunt delegate functiile respective printr-o autorizare generald, manifestata
prin alegerea unor organe reprezentative.

Exercitarea suveranitatii in mod direct de cédtre popor se face prin participarea lui
la referendumuri si la alegeri, precum si prin luarea in mod direct a unor decizii.

Referendumul, in sensul prevederilor constitutionale, reprezintd o forma suprema
de exercitare a suveranitétii nationale, prin care corpul electoral (alegatorii) este chemat
sa decida asupra adoptarii unei legi fundamentale (de modificare a dispozitiilor gene-
rale ale Constitutiei, spre exemplu) sau sa-si exprime vointa in alte probleme de interes
national (art. 75 din Constitutie).

Exercitarea suveranitatii poporului se realizeazd prin organele sale reprezentati-
ve. Vedem astfel cd in Constitutie nu existd precizari referitoare la un organ anume.
Esential este ca organul prin care se exercitd suveranitatea nationald sa fie un organ
reprezentativ.

Reprezentative sunt organele in care membrii lor actioneazd ca mandatari ai popo-
rului, ludnd decizii in numele celor care le-au acordat mandatul respectiv.

Constitutia consacrd ca organe reprezentative: Parlamentul (art. 60-76); consiliile
locale si primarii (art. 112-113). Reprezentativitatea se asigurd prin alegeri, de aceea
Constitutia stabileste ca autoritdtile sus-mentionate sunt alese prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Votul este instrumentul juridic de investire cu prerogative legale a autoritétilor pu-
blice, carora li se deleaga astfel exercitarea continud a suveranitatii nationale.

Exercitarea suveranitatii in mod direct si prin organe reprezentative poate avea loc
numai in formele stabilite de Constitutie.

Stipularea respectiva are menirea de a stabili faptul cd suveranitatea nationald nu
poate fi exercitata arbitrar. Astfel, la exercitarea in mod direct a suveranititii, poporul
poate participa numai in forma stabilitd de Constitutie, adic prin referendum (art. 75),
care se efectueazd in modalitatea prevazuta de lege.

Exercitarea suveranitatii poporului prin organele sale reprezentative presupune
cd organele reprezentative se formeazd (se aleg) in conformitate cu prevederile Consti-
tutiei, ale legislatiei electorale si cd activitatea lor se desfdsoard in modul si in limitele
stabilite de Constitutie si de legislatia respectiva.

2. Alin. (2) prevede: ,nicio persoand particulard, nicio parte din popor, niciun grup
social, niciun partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu’.
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Pentru a intelege sensul prevederii in cauzi, este necesar, mai intai, sa dezvaluim
notiunile utilizate in prima parte a textului. Astfel:

Notiunea persoand particulard exprima ceva neoficial, care nu are caracter de stat.
Deoarece nu se face vreo specificare, putem conchide cd, sub aspect juridic, notiunea de
persoana particulari se raporteaza atat la persoanele fizice, cat si la cele juridice, privite
ca titulari de drepturi si obligatii.

Notiunea parte din popor deriva din faptul ci la exercitarea suveranitatii nationa-
le, la constituirea si exercitarea puterii de stat poporul participa ca un tot intreg, for-
ménd o unitate indivizibild in parti, cdrora li s-ar permite reprezentarea vointei unice
generale ce apartine intregului popor. Puterea este una singurd si nu se fragmenteaza.
Un anumit grup de persoane poate fi de o altd origine, insd cetatenia pe care o au
acestia este cea a Republicii Moldova, de aceea grupul respectiv face parte din poporul
tarii §i nu poate intreprinde actiuni de exercitare a unei pérti din putere, pe care ar
considera-o proprie.

Notiunea grup social se raporteazi la o comunitate de indivizi care sunt uniti prin
interese, valori si norme de conduitd comune si care se afld intr-o interactiune pe baza
acestor interese. Interesele, la randul lor, sunt determinate de conditiile in care se des-
fasoard activitatea grupului respectiv. Grupurile sociale structureaza cererile si necesi-
tatile diferitelor parti ale populatiei si obligé factorii de decizie politicé si tind cont de
reactiile sociale in raport cu anumite actiuni pe care le intreprind. Grupurile sociale
mari sunt clasele obstesti si péturile sociale, precum si comunitatile etnice. Divizarea
respectiva nu este vizibild sau previzuta expres in acte. Gruparile sociale nu participad
nemijlocit la viata politicd si la administrarea treburilor statului, ele nu au o organizare
bine determinatd si reglementatd, dar puterea lor de influenta in politica statului este
uneori foarte mare.

Notiunea partid politic defineste o asociatie de cetateni care se constituie pe baza
comunitatii de conceptii, idealuri si scopuri, care contribuie la realizarea vointei poli-
tice a unei anumite parti din populatie si care, prin reprezentanti, participa la elabo-
rarea politicii tdrii la conducerea statului si la solutionarea problemelor economice si
social-culturale. Acelasi sens il are si notiunea organizatie social-politica, ce poate
activa ca front, ligd, miscare politicd de masd'.

Notiunea altd formatiune obsteascd priveste organizatiile independente ale ceta-
tenilor, constituite pe principii de interese, altele decat cele politice, si anume asociatiile
obstesti, profesionale, culturale, sindicate, uniuni etc. Formatiunile obstesti activeaza in
conformitate cu sarcinile si scopurile incluse in statutele lor, urmérind beneficiul pu-
blic. Uneori insa poate fi vorba si despre profitul membrilor formatiunii obstesti.

Textul constitutional consacra expres interdictia exercitdrii puterii de stat in nume
propriu. Dat fiind acest fapt, niciunul dintre subiectii mentionati (persoane, grupuri
sociale, formatiuni obstesti etc.), chiar daci este vorba de o persoana oficiald sau de o
structurd din cadrul puterii de stat, nu poate sa-si exercite prerogativele ca emanénd de
la sine si constituind vointa sa exclusiva. Tot ceea ce se intreprinde de citre puterea de
stat (de reprezentantii acestei puteri) se face in numele statului si al poporului Republi-
cii Moldova.

' A se vedea in acest sens prevederile Legii nr. 718-XII din 17.09.1991 privind partidele si alte
organizatii social-politice.
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Partea a doua a alineatului textului constitutional derivéd din principiul mentionat
anterior, conform ciruia puterea de stat nu poate fi exercitatd in nume propriu. Textul
in cauza este o norma prohibitivd, in sensul cd uzurparea puterii de stat este interzisa,
iar daca are loc, reprezinta cea mai grava crimd impotriva poporului.

Uzurparea puterii de stat inseamna acapararea puterii de stat in mod ilicit si in-
susirea (supunerea, subordonarea) ei ilegala unui anumit subiect, altul decat poporul si
statul. Desi este stabilitd constitutional ca fiind cea mai gravd crima impotriva poporu-
lui, uzurparea puterii de stat este prevdzutd expres ca infractiune si in legea penal, in
acest sens fiind suficiente prevederile legii penale care sanctioneaza alte fapte ce deriva
din acapararea puterii, din exercitarea ei arbitrard si in nume propriu.

Dreptul international, de asemenea, considerd cd uzurparea puterii reprezintd o
incdlcare directd a democratiei, o crimd internationald deosebit de gravi.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:
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HCC nr. 41 din 07.12.2000, MO nr. 157-159/44 din 21.12.2000

HCC nr. 16 din 29.03.2001, MO nr. 43/16 din 12.04.2001

HCC nr. 10 din 19.02.2002, MO nr. 33-35/3 din 07.03.2002

Articolul 3

TERITORIUL

(1) Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.
(2) Frontierele térii sunt consfintite prin lege organica, respectandu-se principi-
ile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Comentariu

Acest articol reafirma o serie de idei si principii unanim recunoscute in doctrina
si practica dreptului international public modern si in dreptul constitutional al majori-
tatii statelor.

Teritoriul, alcatuit din spatiile terestru, acvatic si aerian, impreund cu populatia
sunt considerate premisele materiale si naturale ale organizérii politico-statale si defi-
nesc suprematia teritoriald a statului ca parte integrantd a suveranitatii, obligand statele
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sa nu aduca atingere integritatii teritoriale, pentru a péastra astfel indivizibilitatea terito-
riului in sensul neinstrainarii unor componente ale sale.

Teritoriul ca spatiu, loc de stabilire si asigurare a conditiilor materiale de existenta
a colectivitdtii umane, are un rol primordial in aparitia, formarea si dezvoltarea tipuri-
lor de organizare sociald si evolutie a societatii.

Teritoriul, ca element esential in formarea, evolutia si constituirea popoarelor si na-
tiunilor in state, este si expresia materiala a exercitdrii dreptului la autodeterminare'.

Teritoriul de stat este o categorie istorico-juridicd, fiind dimensiunea materiala a
statului, el trebuie analizat nu numai ca o notiune geografica, ci in primul rand ca un
concept si categorie politica si istorico-juridica. In doctrina dreptului international si
national sunt cunoscute mai multe conceptii privind natura juridicd a teritoriului de
stat, dobandirea si modificarea de teritorii, care examineaza raportul stat-teritoriu*

»Teoria patrimoniald® a teritoriului - obiect al dreptului de proprietate;

»Teoria teritoriului-subiect porneste de la ideea ci teritoriul este un element con-
stitutiv a personalitétii juridice a statului;

»Teoria teritoriului-obiect® sustine cd asupra teritoriului se pot exercita in paralel si
concomitent doua drepturi: 1) dreptul proprietarului; 2) dreptul statului care isi exerci-
td suveranitatea asupra intregului teritoriu;

»Teoria teritoriului-limita“, potrivit careia teritoriul ar reprezenta un spatiu de
exercitare a puterii statale — limita materiald a actiunii efective a guvernantilor;

»Teoria competentei“ reprezintd un sistem de reguli juridice stabilite de dreptul
international, aplicabile teritoriului de stat, ca ,sfera de competenta spatiala a statului®
si ,cadru de validitate a ordinii statale®.

In doctrina actuali, general acceptata, teritoriul este considerat ca primul element
constitutiv al statului, care reprezintd spatiul in care se exercitd competenta statului si
in care se realizeazd organizarea lui politicd si juridica.

Teritoriul de stat este alcatuit din solul, subsolul, apele interioare - fluvii, rauri, ca-
nale, lacuri, mari interioare, ape maritime interioare -, si coloana aeriana de deasupra
solului si apelor.

Teritoriul terestru. Solul si subsolul - aflate sub suveranitatea unui stat, indiferent
de locul unde sunt situate — alcatuiesc teritoriul terestru. Acest teritoriu poate fi com-
pus din mai multe parti — separate intre ele — dar aflate sub suveranitatea statului.

Solul - elementul principal al teritoriului este alcatuit din uscatul (paméntul) aflat
sub suveranitatea absoluta si exclusiva a statului.

Subsolul — partea scoartei terestre cu intinderea pana la addncimi accesibile pen-
tru exploatare. Statul isi exercitd suveranitatea deplina si exclusiva asupra acestuia in
sensul cd-i poate explora si exploata bogitiile, poate construi tuneluri, poate instala
conducte si cabluri etc., in vederea realizarii® sau dezvoltarii unor activitati economi-
ce sau de alta natura.

Teritoriul acvatic. Fluviile, riurile, canalele, lacurile, marile interioare si apele ma-
ritime interioare le alcituiesc teritoriul acvatic al statului. In masura in care apele re-

! Mihai Mereuta, Nicolae Osmochescu, Aspecte teoretice si practice ale teritoriului de stat si fron-
tierelor in dreptul international, Editura AXA, Botosani, 2007, p. 19-44.

2Idem, p. 44-58.

* Art. 3 din Codul subsolului Republicii Moldova (nr. 1511-XII din 15.06.1993).
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spective sunt situate in intregime pe teritoriul statului, ele sunt o componenté a acestui
teritoriu si statul exercita asupra lor suveranitatea deplina.

Cursurile de apd care formeaza frontiera de stat intre doud sau mai multe state se
numesc continue. Cursuri de apd care traverseazi teritoriile a doud sau mai multe state
se numesc succesive.

Apele maritime interioare cuprind apa portului (acvatoriul), raza portului, golfu-
rile si bdile interioare, apele maritime intre tirm si linia interioard a mdrii teritoriale'.
Marea teritoriala se afla sub suveranitatea deplina a statului riveran.

Spatiul aerian reprezintd coloana aeriand de deasupra solului si a teritoriului ac-
vatic al statului a carui determinare pe orizontald se efectueaza prin frontierele terestre,
fluviale si maritime, iar pe verticala se intinde pana la limita inferioara a spatiului ex-
traterestru, estimatd la aproximativ 100-110 km deasupra nivelului marii.

Statutul juridic al spatiului aerian, in baza principiului suveranitatii statului asupra
sa, a fost reglementata prin Conventia de la Paris din 1919, prin Conventia de la Chicago
din 1944 si alte conventii multilaterale. In baza acestor reglementari, statul stabileste re-
gimul de zbor, modalitatile de desfasurare a activitatii comerciale, cdile de desfasurare a
activitatii comerciale, cdile si metodele solutionérii problemelor din spatiul sdu aerian.

Alin. (1) consfinteste caracterul inalienabil al teritoriului Republicii Moldova, ina-
lienabilitatea este un element juridic fundamental al teritoriului si este strict corelat cu
enuntul din art. 1 alin. (1) - ,Republica Moldova este un stat suveran si independent,
unitar si indivizibil .

Proclamarea inalienabilitatii teritoriului inseamnd, inainte de toate, interzicerea
instrdinarii acestuia sub orice forma. Abandonarea, pierderea prin prescriptie, cesiu-
nea, donatia, vinzarea de teritoriu sunt incompatibile cu principiul consfintit de Con-
stitutie, deci sunt nule §i neavenite.

Inalienabilitatea inseamna, de asemenea, imposibilitatea oricarui alt stat de a exer-
cita atribute de putere asupra teritoriului statului.

Principiul inalienabilitdtii teritoriului statului creeaza obligatia de a fi respectat de
cdtre statele terte, precum si obligatia de a respecta cele doud principii fundamentale
de drept international cu care inalienabilitatea este legata indisolubil: integritatea te-
ritoriald a statelor si inviolabilitatea frontierelor de stat. Aceste principii sunt unanim
recunoscute ca principii fundamentale de drept international, principii consacrate in
Carta ONU, Actul Final al CSCE din Helsinki (1 august 1975), Carta din Paris pentru
o Europa Noud (1990), Declaratia Mileniului adoptatd de AG a ONU (septembrie 2000).
Obligatia de a respecta aceste principii este consacrata in constitutiile majoritatii state-
lor democratice, inclusiv in art. 8 din Constitutia Republicii Moldova.

Mentiondm cé transformarile teritoriale, implicit ale frontierelor, intervenite intre
state, sunt recunoscute in dreptul international contemporan numai daca sunt funda-
mentate pe acordul liber exprimat al statelor si se efectueazi in interesul popoarelor,
care-si exercitd dreptul la autodeterminare, printr-un referendum, ca forma de con-
sultare a populatiei’®.

! Marea teritoriala reprezinta apa marii adiacenté tarmului, avand o ldtime care nu poate depisi
12 mile marine (1 m.m. = 1852 m), masurata de la linia de bazi (liniile celui mai mare reflux de-a lun-
gul tdrmului sdu, dupé caz, liniile drepte care unesc punctele cele mai avantajoase ale tarmului).

? Drept international public, Editia a III-a (revazuta si adaugitd), Chisindu, 2009, p. 162-165.

* Mihai Mereutd, Nicolae Osmochescu, op. cit., p. 72-122.
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Teritoriul statului trebuie sa fie delimitat de teritoriul statelor vecine, de marea
deschisa si de spatiul cosmic pentru a stabili limitele intinderii suveranitatii statului si
a jurisdictiei nationale. Delimitarea se face prin frontiere de stat. In acest sens, alin. (2)
specificd ,,Frontierele tdrii sunt consfintite prin lege organicd, respectdndu-se principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international .

Frontierele de stat in general si ale Republicii Moldova in particular sunt acele linii
reale sau imaginare care despart, pe uscat si pe apd, teritoriul Republicii Moldova de
teritoriul statelor vecine: Romania — la sud-vest si Ucraina la nord-est. In plan vertical,
frontierele despart spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiile analogice
ale statelor vecine. Limita de 100-110 km desparte spatiul aerian al statului de spatiul
cosmic. Frontierele ocupd un loc important in relatiile interstatale, stabilirea lor impli-
cand ample si dificile negocieri.

Avénd in vedere faptul cd frontierele reprezintd limita juridica a spatiului teritorial
in care statul isi exercitd suveranitatea!, este necesard o definire cit mai riguroasd a
acestora. Frontierele, dupd natura lor, pot fi: naturale, ca expresie a particularitétilor
geografice existente — albia raurilor, vai, inaltimi, litoral maritim; geometrice, stabilite
prin linii drepte. Frontierele Republicii Moldova sunt naturale.

Dupa elementele componente ale teritoriului, frontierele sunt: terestre, delimitand
uscatul dintre statele vecine; fluviale, delimitind fluviul sau raul dintre doud state ve-
cine; maritime, marcand linia exterioard a marii teritoriale si linia laterala a acestora
in raport cu statele vecine; aeriene, care sunt linii perpendiculare de la nivelul frontie-
relor de pe sol pani la limita interioara a spatiului extraatmosferic. Republica Moldova
nu are frontierd maritima. Frontierele dintre statele limitrofe sunt stabilite prin doud
operatiuni: delimitarea si demarcarea. Delimitarea inseamna descrierea frontierei in
continutul tratatului, stabilind directia si dispunerea generala a frontierei, fiind descris
traseul fixat pe hartd - care este parte componenti a tratatului.

Demarcarea reprezinta fixarea in teren a frontierei, potrivit coordonatelor stabi-
lite prin tratat. Statele-parti formeaza o Comisie mixtd de demarcare a frontierei, cu
urmadtoarele atributii: sd traseze linia frontierei conform tratatului; sa fixeze semnele
de demarcare; sd intocmeascd documentele de demarcare si modalitatile de folosire si
intretinere a drumurilor; modalitdtile de utilizare si amenajare a cursurilor de ap4, pre-
cum si cele privind intretinera semnelor de frontiera.

Conform uzantelor internationale, frontiera terestrd se traseaza pe liniile distincte
de relief: fluviala — pe mijlocul raului, pe calea navigabild principala sau pe talvegul
raului; pe lacuri si alte bazine de apa, frontiera se traseaza pe linia dreaptd care uneste
extremele terestre; pe poduri, frontiera se traseaza pe linia de mijloc sau pe axul lor
tehnologic.

Asadar, frontierele de stat ale Republicii Moldova sunt consfintite prin lege or-
ganicd, in conformitate cu prevederile tratatelor incheiate cu statele vecine. Actual-
mente, Republica Moldova are incheiat Tratatul de frontierd cu Ucraina — semnat la
18.08.1999, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 343-XV din
12.07.2001, intrat in vigoare din 18.11.2001. La 08.11.2010 a fost semnat Tratatul de
frontierd cu Roménia.

! Legea nr. 108-XII din 17.05.1994.
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Referirea la adoptarea unei legi organice pentru consfintirea frontierei de stat evi-
dentiazd importanta unei reglementéri cuprinzdtoare cu privire la frontiera de stat.
Modificirile frontierelor de stat de asemenea pot fi consfintite doar prin lege organica.

In Republica Moldova, Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova
nr. 108-XIII din 17.05.1994' a fost supusa unor multiple si serioase modificari. Prin
aceasta lege organicd, au fost stabilite reglementari cuprinzitoare care definesc fron-
tiera de stat, regimul sdu juridic, atributiile organelor de gréniceri privind paza si su-
pravegherea frontierei, organizarea si functionarea punctelor de control pentru trecerea
frontierei, efectuarea controlului, accesul, circulatia si alte activitati in zona de frontie-
rd, raspunderi si sanctiuni.

Referintele care se fac in text la principiile si normele unanim recunoscute ale drep-
tului international au in vedere, in opinia noastré, in primul rand, cele zece principii
fundamentale ale dreptului international public consfintite in normele internationale.

Principiile fundamentale in materia frontierelor de stat sunt concretizate printr-o
serie de principii si norme speciale, consfintite prin conventii internationale care gu-
verneazd regimul juridic al frontierelor dintre state, precum problema vizelor de in-
trare in anumite tari, diverse angajamente internationale ale statelor de a colabora in
combaterea traficului de droguri, terorismului international, traficului de fiinte umane,
a altor fapte care prezintd un pericol deosebit pentru mai multe state, chiar si pentru
toatd comunitatea internationald. Se au in vedere, evident, si facilitatile inerente trecerii
frontierei pentru persoanele care indeplinesc o misiune speciald oficiald, in calitate de
diplomat, precum si micul trafic de frontierd cu tarile vecine (pentru Republica Moldo-
va, in acest sens, Roménia si Ucraina).

Sunt importante si normele recunoscute de utilizare in comun de cétre state a unor
parti din teritoriul unui stat. Cele mai semnificative, in opinia noastra, sunt normele
dreptului international: maritim, aerian, spatial, fluvial, umanitar, al refugiatilor.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 35 din 21.12.1995, MO nr. 2-3 din 11.01.1996; CHD 1995-1996 p. 88
HCC din 11.07.1996, MO nr. 49-50/34 din 25.07.1996

DCC nr. 5 din 24.09.2002, MO nr. 137-138/25 din 10.10.2002

HCC nr. 1 din 15.03.2010, MO nr. 41-43 din 26.03.2010

Articolul 4

DREPTURILE $I LIBERTATILE OMULUI

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se inter-
preteaza si se aplica in concordanté cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

' MO nr. 12/107 din 13.11.1994.
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In ultimele decenii, dezbaterile internationale si nationale privind drepturile si li-
bertitile fundamentale ale omului au luat o amploare deosebita.

Datoritd preocupdrii permanente de aceasta problemd a statelor si societétilor civi-
le, conceptul drepturilor omului este receptat de comunititile umane si de fiecare mem-
bru al acestora ca o institutie fireascd ce permite: a) intelegerea mai completa si exacta
a statutului fiintei umane in cele mai diferite ipostaze ale sale; b) cunoasterea mijloace-
lor politice, juridice, sociale si economice necesare pentru reglementarea acestui statut;
¢) garantarea mentinerii acestui statut prin masuri adecvate de pedepsire a celor vino-
vati de incélcarea drepturilor si libertatilor inerente tuturor oamenilor.

Drepturile omului au ajuns sa fie analizate ca o conditie primordiald in mentinerea
pacii si securitatii internationale si sa fie puse la baza dreptului international contem-
poran.

Constitutia Republicii Moldova consacra drepturile si libertatile omului in
art. 4 anume in acest sens. Mentiondm cé art. 4 nu reglementeaza propriu-zis dreptu-
rile si libertétile fundamentale, acestea facind obiectul Titlului II si fiind grupate in
trei capitole.

Art. 4 reglementeaza raportul intre actele juridice internationale in materia drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului si dreptul national, modul de aplicare
a dreptului national in raport cu principalele acte internationale multilaterale si alte
tratate la care RM este parte.

La analiza alin. (1), este necesar sa determindm: 1) ce se are in vedere prin formula
»dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului® si 2) ce se are in
vedere prin formula conform cdreia aceste dispozitii constitutionale ,,se interpreteazdi
si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte”.

1. Prin dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului trebuie
sa intelegem drepturile si libertitile fundamentale cuprinse in Titlul II, Capitolul I.
Dispozitii generale, art. 15-23, si Capitolul II. Drepturile si libertatile fundamentale,
art. 24-54.

Pornind de la ideea ca nu exista drepturi si libertati fara indatoriri, nu ar fi gresit sd
includem in dispozitiile constitutionale care urmeaza sa fie interpretate si aplicate con-
form prevederilor internationale si indatoririle fundamentale stipulate in Capitolul III,
art. 55-59. Omul este nu numai un titular de drepturi si libertati, dar si o persoana care
are obligatii si raspundere juridicd, indiferent de faptul daci acestea derivd din dreptul
national al statelor, din principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului interna-
tional sau din tratatele la care Republica Moldova este parte.

Prevederile constitutionale referitoare la drepturile si libertatile fundamentale
ale omului nu sunt altceva decat drepturi si libertati fundamentale ale omului, care la
momentul formérii Republicii Moldova si adoptarii Constitutiei statului erau unanim
recunoscute in calitate de principiu fundamental de drept international public, fiind
consfintite intr-un numdar impunator de instrumente juridice cu caracter universal si
regional. Republica Moldova nu le-a negociat, neexistand in perioada respectiva ca su-
biect de drept international, insa a aderat la ele si le-a implementat in legislatia nationa-
13, inclusiv in Constitutia Republicii Moldova.
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2. Alin. (1) stipuleaza ca dispozitiile constitutionale in materia drepturilor omului
se interpreteazd si se aplica in concordanté cu:

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului;

- pactele la care Republica Moldova este parte;

— celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Urmeaza sa concretizdm natura juridica a actelor indicate. In primul rand, Con-
stitutia consacra Declaratia Universald a Drepturilor Omului (in continuare — Declara-
tia), care a fost adoptatd de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr. 217/A/III din
10 decembrie 1948. Este primul document international politic, care enunti, in mod so-
lemn, drepturile si libertatile fundamentale ce trebuie garantate oricérei fiinte umane, si
conceput a fi ,,un ideal comun atins pentru toate popoarele si toate natiunile®. Prin con-
tinutul sdu si contextul epocii in care a fost elaborata si adoptata, Declaratia a devenit
un document de referintd, utilizat pentru a determina masura in care sunt respectate si
aplicate normele referitoare la drepturile omului recunoscute pe plan international.

Prin natura sa, Declaratia este un document politic si, respectiv, nu are o putere
obligatorie, exprimand doar un ideal. Declaratia nu implicd consecinte juridice, este un
act complementar, interpretativ, care a pregitit terenul pentru codificarea drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului.

Este cert ca Declaratia, prin impactul sau asupra reglementérilor ulterioare, a do-
bandit un incontestabil prestigiu politic si moral, pe care niciun alt document de ase-
menea anvergura nu l-a avut. Dar Declaratia raiméne totusi inca un document progra-
matic, orientativ, ea fiind temelia pentru codificarea unei ramuri distincte a dreptului
international, exprimatd prin Pactul cu privire la drepturile civile si politice si Pactul
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptate de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite pe 16 decembrie 1966 prin Rezolutia 220/A /221, care au intrat in
vigoare din 3 ianuarie 1976 si, respectiv, 23 martie 1976. Acestea au fost ratificate prin
Hotararea Parlamentului RSSM din 28 iulie 1990, nr. 217-XII (pana la proclamarea In-
dependentei), in vigoare pentru RM din 24 aprilie 1993.

Declaratia si pactele formeazd asa-numita Cartd Internationald a Drepturilor
Omului, care, din punct de vedere formal, nu exista ca document unic. in primul rand,
in concordanti cu aceste documente fundamentale trebuie s fie interpretate drepturile
si libertatile fundamentale ale omului in Republica Moldova.

In cadrul ONU, au fost adoptate numeroase documente internationale privind
apararea, garantarea si respectarea drepturilor omului, care pot fi grupate dupa specifi-
cul reglementarii': dreptul la autodeterminare; dreptul populatiei autohtone si minori-
tatilor; lupta contra discriminarii; lupta contra torturii, tratamentelor crude, inumane,
degradante; lupta contra sclaviei si muncii fortate; dreptul femeii; drepturile copilului;
dreptul persoanelor in varstd; dreptul persoanelor cu dizabilitdti; dreptul la bundstare,
progres, dezvoltare.

Potrivit Cartei ONU, pentru promovarea si incurajarea respectului fata de drep-
turile si libertatile fundamentale pentru toti fard discriminare, organele principale ale
ONU: Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Curtea Internationala de Justitie si
Consiliul Economic si Social sunt abilitate cu anumite competente in materia drepturi-
lor omului.

! Drept international public, Editia a III-a (revazutd si adaugitd), Chisindu, 2009, p. 242-243.
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In Consiliul Economic si Social al ONU au fost create ca organe auxiliare trei orga-
ne speciale in materia drepturilor omului:

- Inaltul Comisariat pentru Drepturile Omului: Rezolutia AG ONU 48/141 din

07.01.1991%

- Consiliul pentru Drepturile Omului - organ interguvernamental format din re-
prezentati a 47 de state-membre ale ONU, creat prin Rezolutia AG ONU 60/251
din 15.03.2006%

— Inaltul Comisariat ONU pentru refugiati (ICNUR), creat prin Rezolutia AG
ONU 319/1V din 3.12.1949° care are reprezentantd in Republica Moldova.

Majoritatea conventiilor internationale cu caracter de universalitate stabilesc pro-
priile mecanisme de evaluare si monitorizare a gradului de respectare a dispozitiilor
stipulate de cdtre statele-parti.

Prin sintagma ,celelalte tratate la care RM este parte” urmeazd sa intelegem in-
strumentele juridice cu caracter regional, in primul rand, Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, adoptatd la Roma pe 4 no-
iembrie 1950.

Conventia europeand a fost semnata de catre RM pe 13 iulie 1995 si ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 1298-XIII din 24 iulie 1997. Prin aceastd hotaréare au fost
ratificate si Protocoalele aditionale nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 11, instrument de ratificare
nr. 23/97 din 01.09.1997. Conventia si Protocoalele ratificate sunt in vigoare pentru RM
din 12.09.1997*.

Prin natura sa juridica, Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului
si a libertétilor fundamentale reprezintd un tratat international multilateral cu caracter
regional, in virtutea cruia statele si-au asumat anumite obligatii juridice. CEDO a fost
extinsd si amendata prin Protocoalele aditionale. In 1959, prin Conventie a fost infiin-
tatd Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In cadrul Consiliului Europei, au fost adoptate si alte numeroase instrumente,
cu organisme proprii de monitorizare a respectdrii prevederilor acestora, principale-
le fiind: Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor referitor la pre-
lucrarea automatizata a datelor cu caracter personal din 28 ianuarie 1981, in vigoare
din 01.10.1985 (Republica Moldova a ratificat Conventia prin Hotar4rea Parlamentului
nr. 483-XIV din 02.07.1999) si Protocolul aditional la Conventie din 2001 (statul nostru,
in momentul de fatd, indeplineste procedurile interne pentru semnarea Protocolului men-
tionat); Conventia europeand pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamente-
lor inumane sau degradante din 26 noiembrie 1987, completata prin Protocoalele nr. 1
si 2 din 04.11.1993, in vigoare din 01.03.2003; Conventia-cadru pentru protectia mino-
ritatilor nationale din 01.02.1998; Conventia europeand asupra exercitarii drepturilor
copiilor din 25.12.1996, in vigoare din 01.07.2000; Carta sociald europeand revizuitd
din 05.05.1996; Conventia pentru drepturile omului si a demnitétii fiintei umane fatd
de aplicarea biologiei si medicinei din 04.04.1997, in vigoare din 01.12.1999; Conventia
europeana cu privire la protectia copiilor contra exploatarii si abuzurilor sexuale din
25.10.2007, in vigoare din 01.07.2010.

! http://daccessdds.un.org/UNDO/GEN/N94/012/57/PDF.
?Idem GEN /N05/502/67/IMC/N0550267/.

? http://www.icnur.org/cgi-bin/texis/vtx/home.

* MO nr. 44-55 din 21.08.1997.
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Alin. (1) art. 4 din Constitutie ne permite sa concluziondm cé prin interpretarea si
aplicarea prevederilor constitutionale referitoare la drepturile omului in concordanta
cu actele internationale in domeniu la care RM este parte se are in vedere ca: de fiecare
datd si in toate cazurile de discordantd intre legislatia interna a Republicii Moldova ce
deriva din dispozitiile constitutionale, din cauza unei interpretari sau aplicari incorec-
te, se vor aplica actele internationale, care se bucuré de prioritate.

Cuprinsul alin. (2) nu este o derivatd a alin. (1), ci o argumentare juridica a aces-
tuia, statudnd prioritatea reglementdrilor internationale in caz de neconcordanté intre
legile interne ale RM si pactele si tratatele la care ea este parte.

Se impune o precizare importantd: au prioritate numai reglementarile din pactele
si tratatele la care Republica Moldova este parte.

Cu toate acestea, este necesar de mentionat ca tratatele in materia drepturilor
omului, pe care RM le semneazi sau la care aderd, nu devin obligatorii pentru organele
statului, inclusiv instantele judecatoresti, decat daca au fost introduse in dreptul intern
prin procedura ratificarii, asa cum prevede art. 11 alin. (1) din Legea privind tratatele
internationale ale RM, nr. 595-XIV din 24.09.1999".

Continutul alin. (2) urmeazi si fie interpretat in legdtura indisolubila cu art. 8 din
Constitutie, care reglementeaza, in fond, corelatia dintre dreptul intern al RM si drep-
tul international.

Alin. (2) din art. 4 consfinteste primatul tratatelor in materia drepturilor omului in
raport cu dreptul intern, precum si posibilitatea aplicdrii directe in dreptul intern a nor-
melor internationale in materia drepturilor omului. Aceasta pozitie a fost confirmata si
prin Hotdrarea Curtii Constitutionale a RM. In acest scop, mentionim ci este suficient
ca statul nostru sd devina parte la un astfel de tratat prin aderare si ratificare. Prevederile
acestui tratat devin obligatorii numai din momentul in care actul de ratificare sau de
aderare a fost consemnat printr-o lege de ratificare, publicata in Monitorul Oficial.

In ceea ce priveste actele internationale care nu se referi la drepturile omului, in-
terpretarea se va face la art. 8 al Constitutiei.

In concluzie, mentionim ca textul constitutional analizat si interpretat are une-
le consecinte majore, in perspectiva aplicarii prevederilor stipulate. Astfel, intotdeauna
cand se vor examina si se vor adopta proiecte de legi, ele trebuie supuse unei verificari
suplimentare pentru a se constata deplina lor concordantd cu actele internationale in
materia drepturilor omului la care RM este parte. Totodatd, dupd intrarea in vigoare
a actelor internationale, in legislatia internd trebuie introduse modificarile impuse de
actele internationale.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 168 din 21.02.1996, MO nr. 14-15 din 07.03.1996
HCC nr. 12 din 02.10.1996, MO nr. 67-68 din 17.10.1996
HCC nr. 9 din 03.03.1997, MO nr. 18 din 20.03.1997

HCC nr. 19 din 10.06.1997, MO nr. 43-44 din 03.07.1997
HCC nr. 19 din 06.06.1998, MO nr. 66-68 din 16.07.1998
HCC nr. 38 din 15.12.1998, MO nr. 12 din 07.01.1998

HCC nr. 55 din 14.10.1999, MO nr. 118-119/64 din 28.10.1999

' MO nr. 24-26/137 din 02.03.2000.
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HCC nr. 72 din 23.12.1999, MO nr. 1-4/1 din 06.01.2000

HCC nr. 22 din 02.10.2007, MO nr. 161-164/19 din 12.10.2007
HCC nr. 27 din 25.11.2010, MO nr. 247-251/28 din 17.12.2010
HCC nr. 26 din 23.11.2010, MO nr. 235-240/27 din 03.12.2010

Articolul 5

DEMOCRATIA SI PLURALISMUL POLITIC

(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului po-
litic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nicio ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.

Comentariu

Titlul acestui articol - ,,Democratia si pluralismul politic“ - nu este intamplator. Se
stie ca autoritatile publice, societatea umana in ansamblu sunt organizate si functionea-
z& pe baza unor principii fundamentale, care fie ca sunt formulate expres de Constitu-
tie, indeosebi in Titlul I. Principii generale, fie ca sunt deduse din textul constitutional.
Un asemenea principiu este prevazut expres in articolul la care ne referim. Acest prin-
cipiu guverneaza nu numai organizarea politico-etatica a Republicii Moldova, ci si viata
tuturor colectivitatilor, a societédtii umane luate in complexitatea sa.

1. Cuprinsul alin. (1) trebuie abordat sub doud aspecte. In primul rand, este nece-
sara elucidarea prevederii ,Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile
pluralismului politic. In al doilea rand, se impune expunerea argumentelor care de-
scriu fenomenele contrare democratiei: dictatura si totalitarismul.

a) E greu sa gasesti o categorie mai complexd decat democratia. Aceasta reprezinta
prin sine o categorie politica si nepolitica, caracterizdnd atit organizarea si functiona-
rea puterii, cit si modul de viatd al cetitenilor. Democratia apare ca ceva real si ca un
»scop permanent®, o forma de perfectionare perpetud a comunititii umane.

Cea mai succinti, dar si cea mai ampld definitie constitutionald a democratiei o dd
Constitutia Republicii Franceze in art. 2: ,,Guvernarea poporului, prin popor si pentru
popor®.

Democratia constituie un concept si un fenomen integrator, cumuland valorile
morale, politice si juridice ale societitii intr-un context social-istoric determinat.

Constitutia contine o serie de repere ale statului democratic, cum ar fi:

- suveranitatea apartine poporului (art. 2);

- Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ, ales prin vot universal,

egal, direct, secret si liber exprimat (art. 60-61);

- exprimarea vointei poporului prin referendum (art. 75);

- democratia si pluralismul politic, care este o conditie a democratiei (art. 5);

- drepturile si libertatile fundamentale consfintite (Titlul IT);

- Constitutia — Legea Suprema a statului (art. 7);

- Principiul adoptérii unei hotarari de catre organele reprezentative cu votul majo-

ritar (art. 74) etc.
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Pluralismul in societate este o conditie §i o garantie a democratiei. Referindu-se la
pluralismul politic, profesorul Pierre Pactet arata ci ,democratia presupune ci poporul
- tot poporul - isi poate alege guvernantii. Or, nu existd cu adevarat libertatea votului
decét daca electoratul poate sa aleaga intre mai multe posibilititi, ceea ce inseamna, pe
de o parte, cd nu existd ortodoxie ideologicd, iar pe de alta parte, cd partidele politice
pot sa se organizeze si sa activeze liber®.

Pluralismul politic este un sistem politic in cadrul cdruia puterea se exercita prin
organizatii social-politice si alte formatiuni obstesti, care coopereaza si se echilibreaza
unele pe altele.

In urma acestor colaboriri, se realizeazi compromisurile politice. Intr-un sens mai
profund, pluralismul politic nu este pur si simplu o pluralitate de grupuri organizate, ci
o suveranitate divizatd, care admite principiul separarii puterilor in stat.

Pluralismul politic se bazeazad pe urméitoarele principii i norme juridice:

- egalitatea juridica intre partide, ceea ce inseamna cd fiecare partid trebuie sa in-
truneascd aceleasi conditii legale pentru a fi inregistrat si a functiona, precum si
faptul ca toate partidele au acelasi statut electoral;

- dialogul politic intre partide, care presupune respectul reciproc, reducerea luptei
politice la dispute de idei, evitarea confruntérilor violente s.a.;

- consensul politic, care semnifica participarea constientd, pe principii de egalitate
juridicd, a tuturor fortelor politice la viata si activitatea sociald, in scopul armo-
nizarii diversitatii.

In sens comun, prin pluralism se intelege o multitudine de factori echivalenti, care

nu pot fi redusi la unitate. Astfel, pluralismul este un opus al unanimitatii.

In acelasi timp, mentiondm ci in sistemele constitutionale democratice se practici
teoria neutralitatii serviciilor publice, care implicd o detasare a functionarilor publici
(sau a unor categorii) de problemele politice.

Asemenea prevederi contine si legislatia Republicii Moldova. Acestea se explica
prin egalitatea cetédtenilor in fata legii si a autoritdtilor publice, fara discriminare si
privilegii.

Din acest principiu constitutional rezulta ca functia publicd este accesibild in mod
egal tuturor celor care dovedesc capacitatea si aptitudinile cerute de lege pentru ocupa-
rea acesteia.

Pluralismul in societate se manifestd si prin acceptarea si functionarea unei retele
largi de organizatii nonguvernametale. Se stie cd in activitatea multilaterala intreprinsa
de Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei s.a., pe 1angé participarea guverne-
lor si a institutiilor acestora din statele membre, se inscrie si activitatea organizatiilor
nonguvernamentale cu caracter international sau national.

Dacé péana la sfarsitul anilor 80 in Republica Moldova organizatiile nonguverna-
mentale erau cvasiadmise (prioritar ca filiale ale ONG-urilor de la Moscova) numai in
domeniul culturii, stiintei, odata cu schimbdrile democratice, ele au putut sd apara in
cele mai diverse domenii de activitate sociala.

! Pierre Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, 11°™ edition, Masson, Paris, Milan,
Barcelona, Bonn, 1992, p. 87.

14.08.2012 14:40:30



ARTICOLUL | 5 | DEMOCRATIA SI PLURALISMUL POLITIC | 39

La inceput, aceste organizatii au luat fiintd ca unitéti ale unor organizatii internati-
onale nonguvernamentale, dar in scurt timp ele au devenit de sine stitdtoare, afirman-
du-se in cele mai diverse sfere.

Aceste organizatii intrunesc reprezentanti ai diferitelor paturi si categorii sociale si
urmadresc promovarea in tara noastrd a valorilor intregii comunitati umane.

b) A doua parte a alin. (1) contureaza mai explicit pluralismul politic, ca o conditie
indisolubild a democratiei, mentionind faptul cd acesta este incompatibil cu dictatura
si totalitarismul.

Incompatibilitatea (fr. incompatible — ceea ce presupune ceva ce nu se poate im-
péca cu altceva; care nu poate exista simultan cu altceva') e o stare de fapt care exclude
existenta, in acelasi timp, a doud lucruri, prezenta unor categorii care se exclud reci-
proc. Din textul constitutional rezulta expres ca o democratie exercitatd in conditiile
pluralismului politic e de neconceput in cazul dictaturii sau totalitarismului.

Dictatura (lat. dictatura — ,putere nelimitatid“) este un regim politic, caracterizat
prin detinerea puterii absolute si exercitarea ei fara niciun fel de restrictii de citre o
persoand sau un grup restrans de persoane (junta militara, spre exemplu). Totodata, in
regimul de dictatura se suspenda exercitarea drepturilor si libertétilor publice, aceasta
actiune argumentandu-se prin necesitatea respectarii unui regim de stare exceptionald
(de asediu, de rdzboi, de urgenta, de catastrofd etc.).

Dictatura se caracterizeaza prin urmatoarele:

- este 0 monocratie, deoarece concentreazd puterea in plenitudinea componente-

lor ei. Aceeasi persoand (aceleasi persoane) exercitd toate functiile puterii statale
(toate puterile din stat);

- presupune suprimarea drepturilor si libertétilor publice.

Pentru Republica Moldova, prin stabilirea incompatibilitdtii democratiei cu dic-
tatura urmeaza a se intelege cd, in cazul instituirii unui regim exceptional in confor-
mitate cu art. 54, art. 66 lit. m), si art. 87 alin. (3) din Constitutie si actualele prevederi
ale Legii nr. 2991 din 01.10.1990 cu privire la regimul juridic al stdrii exceptionale si
formelor speciale de administrare, exercitarea democratiei in conditiile pluralismului
politic este suspendata.

Totalitarismul (lat. totalitas - ,integritate, deplindtate®, de la totalis - ,tot, de-
plin“) este o forma de organizare si functionare a societétii in care statul controleazi
toate aspectele vietii sociale si individuale.

In conditiile totalitarismului, forta legii este inlocuitd cu legea fortei. Exemplu de
regimuri totalitare constituie regimurile fasciste din Italia, Germania, regimul totalitar
comunist, regimul actual din Coreea de Nord s.a.

Trasdturile caracteristice comune tuturor tipurilor de regimuri totalitare sunt:

- controlul absolut asupra tuturor sferelor vietii sociale;

— interzicerea organiza‘giilor democratice;

- lichidarea drepturilor si libertétilor fundamentale (constitutionale) ale omului;

- represiunea miscdrilor progresiste;

- promovarea formelor de integrare institutionala prin instituirea unui partid

unic, a unei singure ideologii oficiale acceptate si impuse tuturor;

! Dictionar universal ilustrat al limbii romdne, vol. 5, Editura Litera, Bucuresti, 2010, p. 146.
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- planificarea centralizatd a tuturor activitétilor;

- eliminarea partidelor si grupelor de interese rivale;

- fuziunea puterilor si identificarea lor cu puterea personald a conducétorului;

- centralizarea si uniformizarea tuturor aspectelor vietii social-economice si cul-

turale;

- controlul miscérilor de mase prin intermediul politiei politice;

- realizarea unui consens total echivalent si a unei supuneri neconditionate fata de

putere etc.

Dupa cum s-a mentionat, regimurile de dictatura sau de totalitarism nu au nimic
comun cu democratia, consacratd in Constitutia Republicii Moldova, care este exercita-
td in conditiile pluralismului politic, incompatibil cu fenomenele mentionate. Se creea-
z& impresia cd prevederea expresd a incompatibilitatii este de prisos.

2. Alin. (2) al textului constitutional din art. 5 continud prevederile alin. (1),
ficAnd o precizare extrem de importantd prin prevederea imperativa, conform céreia
,»hicio ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiald a statului®

Ideologie (din gr. idea - ,,notiune, idee” si logos - ,,stiinta“) este un ansamblu (sis-
tem) de conceptii, idei, reprezentdri si mituri, elaborate de miscarile politice in vederea
orientarii comportamentului cetitenilor in problemele fundamentale ale dezvoltarii so-
cietatii, care vizeazd modul de guvernare, natura sistemului economic, obiectivele dez-
voltarii sociale, valorile morale etc., orientate spre a fi impértdsite de un anumit grup.
Ideologia cuprinde ideile filozofice, politice, religioase, estetice s.a. Aceasta interpre-
teaza si justificd situatia unui grup social, a unei colectivitati, urmérind sa influenteze
cursul istoriei, propunand o anumita orientare a actiunii sociale spre realizarea unor
valori. De fapt, ideologiile servesc drept punct de plecare pentru elaborarea programe-
lor de actiune ale partidelor'.

Faptul ca nicio ideologie nu poate fi ridicaté la rang de ideologie oficiald a statului
inseamna ca statul nu poate oficial sa dea prioritate unei ideologii. Toate ideologiile
care se promoveaza in societate au dreptul la existenta. Sunt interzise doar ideologiile
partidelor si organizatiilor social-politice care, prin scopurile si continutul lor, sunt in-
dreptate impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitétii
si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Cu alte cuvinte, nu pot
fi acceptate ideologiile care prin continutul lor atenteaza la regimul constitutional al
statului. Fiecare cetatean e in drept si-ti aleaga, sd promoveze si sa realizeze o ideologie,
conform propriilor sale viziuni si simpatii politice. La randul sdu, statul nu poate impu-
ne cetatenilor o ideologie.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 2 din 19.01.1998, MO nr. 12-13/8 din 19.02.1998

HCC nr. 21 din 02.07.1998, MO nr. 69 din 23.04.98, CHD 1998, p. 41
HCC nr. 37 din 10.12.1998, MO nr. 1-2 din 07.01.98, idem, p. 51
HCC nr. 3 din 29.01.1999, MO nr. 16-18/7 din 18.02.99

! Sergiu Tamas, Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civicd, Casa de editura si presd
»Sansa“-SRL, Bucuresti, 1996, p. 127.
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Articolul 6

SEPARATIA SI COLABORAREA PUTERILOR

In Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreascd sunt se-
parate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.

Comentariu

Titlul art. 6 din Constitutie este ,,Separatia si colaborarea puterilor®. Consacrarea
acestei probleme intr-un articol distinct este semnificativa. Principiul separatiei puteri-
lor in stat a devenit o dogma a democratiilor liberale si garantia esentiald a securitatii in-
dividului in raporturile lui cu puterea. Legislatorul constitutional subliniaza totodaté ne-
cesitatea colaborarii puterilor, sub aspectul interactiunii care se manifestd prin anumite
implicatii reciproce in sfera de activitate a autoritatilor, statudnd echilibrul puterilor in
stat. Separatia si colaborarea puterilor, de rdnd cu principiul legalitédtii, principiul demo-
cratismului, principiul stiintific, constituie ideea si teza fundamentala care stau la baza
constructiei si activitatii aparatului de stat, dezvaluind esenta si destinatia acestuia.

A. Separatia puterilor

Orice proces de conducere social-politica, care se desfisoara in vederea realizérii
unor obiective de interes general sau prin care se urmdreste binele comun al natiunii,
presupune specializarea activitatilor statale, instituindu-se, in acest scop, organisme in-
vestite cu autoritate, capabile sd desfisoare continuu acelasi tip de activitati si practici.

Realizarea efectivi a acestor deziderate se concretizeaza in principiul separérii pu-
terilor de stat, consfintite ca un principiu fundamental al Constitutiei. Prin formularea
si mentionarea expresa a acestuia in cuprinsul dispozitiilor constitutionale, se pune in
evidentd importanta lui primordial, se relevd conceptiile fundamentale ale teoriei con-
stitutionale si se exprima tendintele statului si ale puterii acestuia de a realiza principiile
democratice si exigentele statului de drept. Teoria separarii puterilor isi are originea in
cele mai vechi timpuri, omenirea fiind intotdeauna fraimantatd de problemele nascute
din nerespectarea principiilor fundamentale de convietuire in societate, probleme care
adesea au generat diverse forme de uzurpare a puterii, de instaurare a unor regimuri
autocratice sau dictatoriale de guverndmant.

Teoria despre separatia puterilor a inceput sa se cristalizeze incd in Antichitate,
gratie lucrarilor lui Herodot, Xenofon, Platon si Aristotel. Ultimul este considerat si
un prim autor de drept constitutional (drept constitutional comparat), care a sugerat
ideea separatiei puterilor in stat, prin descrierea statului atenian'. In Evul Mediu, au
fost ficute mai multe incercéri de a defini si dezvolta principiul separatiei puterilor in
stat. Sunt semnificative ideile unor ganditori ca Marsilio de Padova, Dante, Tommaso
Campanella, Jean Bodin, Niccolo Machiavelli, care insa considerau ca figura centrald
in stat este monarhul atotputernic?.

! Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii politice: tratat, vol. 1, Editura Europa Nova, Bu-
curesti, 1996, p. 78.
* Istoria filozofiei moderne, vol. 1, Societatea Romand de Filozofie, Bucuresti, 1937, p. 79-95.

Comentariu Constitutie.indd 41 14.08.2012 14:40:30 ‘ ‘



42

‘ ‘ Comentariu Constitutie.indd 42

PRINCIPII GENERALE

In secolul al XVII-lea, s-a conturat un nou curent in filozofia politica, avandu-l ca
reprezentant ilustru pe englezul John Locke, care a sustinut si a demonstrat cd puterea
absolutd ar putea fi diminuata prin separarea unor functii ale statului (Coroanei) si prin
exercitarea lor de catre organisme §i structuri distincte. Merita remarcat, de asemenea,
aportul la dezvoltarea principiului separatiei puterilor al lui de J.J. Rousseau si D. Diderot.

Formularea elementelor constitutive ale principiului separatiei puterilor in stat
apartine ilustrului filozof si savant francez Charles Louis Montesquieu. Acesta, in lucra-
rea Despre spiritul legilor, a formulat principiul, conform céruia in fiecare stat existd trei
feluri de putere: puterea legislativd, puterea executiva privitoare la chestiunile ce tin de
dreptul gintilor si puterea privitoare la cele care tin de dreptul civil.

Intr-o formulare modern4, principiul presupune ci in stat existd puterile legislati-
vd, executiva si judecdtoreascd, separate una de alta.

Treptat, omenirea a trecut la formele si principiile democratice de guvernare, in ca-
drul cirora principiul separatiei puterilor a capatat o importanta deosebitd si a devenit o
institutie indispensabila. Separatia puterilor are menirea de a asigura realizarea guver-
nérii democratice, evitarea abuzului de putere. Teoria separatiei puterilor poate fi consi-
deratd ca una dintre cele mai avansate i mai potrivite conceptii ale puterilor de stat.

Importanta principiului separatiei puterilor este pusa in valoare si prin includerea
normelor respective in majoritatea constitutiilor statelor moderne. Republica Moldova
nu face exceptie.

In conditiile regimului totalitar comunist, acest principiu nu a fost recunoscut.
S-au facut incercéri de a dovedi ca nu este vorba de o separatie a puterilor, ci de o di-
viziune a muncii in exercitarea unei puteri unice. Intre timp, practica internationald a
demonstrat destul de convingétor ce consecinte poate avea neglijarea principiului sepa-
ratiei puterilor. In legiturd cu aceasta, nu putem s nu amintim de Montesquieu, care,
vorbind despre cele trei puteri ca despre trei forte egale incredintate unor categorii de
organe, fiecare avand rolul unei supape de sigurantd pentru celelalte doua spre a se opri
samavolnicia si arbitrarul (le pouvoir arréte le pouvoir), scria: ,, Totul ar fi pierdut dacd
acelasi om sau acelasi corp de fruntasi, fie el al nobililor, fie al poporului, ar exercita
aceste trei puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a duce la indeplinire hotdrdrile ob-
stesti si pe cea de a judeca infractiunile sau litigiile dintre particulari®.

Dupa eliberarea de sub tutela ideologicd, politica, juridicé si economica a ,,metro-
polei sovietice si orientarea statului pe calea suveranitatii si independentei reale, in
Republica Moldova s-a procedat la crearea fundamentului politic si juridic al statalita-
tii, bazat pe conceptiile si principiile democratice. In anii 1988-1994, au fost abordate si
solutionate un sir de probleme, care, direct sau indirect, au contribuit la alegerea formei
de organizare a statului i la determinarea atributiilor constitutionale ale ramurilor pu-
terii de stat. Perioada respectiva a finalizat cu adoptarea, la 29 iulie 1994, a noii Consti-
tutii a Republicii Moldova, act de importanté incontestabild, care, odata cu intrarea in
vigoare la 27 august 1994, a devenit Legea Supremad a statului si a societatii.

Ca o finalizare a proceselor mentionate, preludnd practica tarilor cu vechi tradi-
tii si cu o mare experienta de statalitate si independentd, in concordantd cu doctrinele
constitutionale moderne, noua Constitutie a Republicii Moldova prevede expres in ti-
tlul art. 6 SEPARATIA SI COLABORAREA PUTERILOR.

! Montesquieu, Despre spiritul legilor, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1964, p. 196.
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Problema separatiei puterilor si principiul ce se afla la baza ei necesiti a fi analizate
separat. Statul, ca entitate politico-juridica si structurd sociald, are de indeplinit mai
multe functii, trei dintre acestea fiind principale:

- functia legislativa, realizata prin emiterea (edictarea) regulilor general-obligato-

rii (legilor);

- functia executivd, realizata prin aplicarea sau executarea actelor legislative;

- functia jurisdictionald, exprimata prin rezolvarea litigiilor care apar in procesul

aplicdrii si realizarii actelor normative.

Pentru exercitarea fiecireia dintre aceste functii, exista, respectiv, o0 anumitd pute-
re: legislativd (care este si reprezentativd), executiva si judecatoreascd, fiecare fiind in-
credintatd unor autorititi distincte:

- puterea legislativd — reprezentantilor poporului, adundrii reprezentantilor (Par-

lamentului);

- puterea executivd — sefului de stat si executivului (Guvernului);

- puterea judecitoreasca - instantelor judecitoresti.

In Republica Moldova, conform Constitutiei, puterile se identifici astfel: pute-
rea legislativa - cu Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ (art. 60 -
art. 76); puterea executivd — cu Presedintele Republicii Moldova (aflat in fruntea pute-
rii executive, dar nu si in cea de sef al Guvernului)', Guvernul si administratia publicd
(art. 77 — art. 103; art. 107 — art. 113); puterea judecdtoreascd — cu autoritatile judeca-
toresti, reprezentate de Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si judecitoriile de
drept comun sau specializate (art. 114 — art. 121).

Intre puterile mentionate trebuie si existe un echilibru, care reprezinta o conditie
a armoniei sociale si o garantie a libertatii, un impediment al acapararii intregii puteri
de stat si al abuzului de ea. Echilibrul se realizeazé prin stabilirea atributiilor fiecarei
puteri si separatia lor strictd, prin inzestrarea fiecareia cu mijloace eficiente de control
asupra celorlalte. Prin urmare, autonomia puterilor este relativa, intre ele existind o
interdependenta. Separatia lor rigida, fard a se asigura o colaborare intensd, nu va avea
niciun avantaj si nu va fi eficienta.

Desi se utilizeazd notiunea puteri, nu inseamnd céd este vorba despre separarea
componentelor puterii de stat, deoarece, dupa cum s-a mentionat anterior, puterea de
stat derivd din suveranitatea nationald si apartine exclusiv unui singur titular, popo-
rul Republicii Moldova. Cind se vorbeste despre puterea legislativd, puterea executivd
si puterea judecitoreascd, se are in vedere cad puterea de stat este exercitatd in numele
poporului de anumite autoritati, care, dacé erau separate totalmente si absolut, nu ar fi
putut realiza nici macar prerogativele ce le revin nemijlocit, cu atat mai putin, puterea
de stat. Altfel spus, anumitor autoritéti li se incredinteazd anumite imputerniciri, i nu
puterea ca atare.

B. Colaborarea puterilor

Separatia puterilor este un mod de distribuire a puterilor si nu are alt scop decat fa-
vorizarea sigurantei fiecdrui cetdtean, interzicerea cumulului acestor puteri. Profesorul
D.C. Dénisor mentioneaza: ,,Esenta teoriei lui Montesquieu este interzicerea cumulului

! Despre raportul Presedinte-Guvern a se vedea si HCC din 04.04.1996, MO nr. 25 din
25.04.1996.
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acestei puteri. Astfel, legiuitorul nu va putea adopta legile solutiilor de speta, executivul
nu le va putea modifica potrivit intereselor de moment, iar judecétorul doar va inter-
preta dreptul, fard si-1 creeze si fara s poatd impune el insusi sentinta®. De aici insa
nicidecum nu rezulté cd intre aceste trei puteri existd un zid de nepatruns. Dimpotriva,
se impune o colaborare a puterilor in exercitarea prerogativelor ce le revin, stabilirea
unor relatii de ajutor reciproc, de conlucrare, de interdependenta. Aceste implicatii cre-
eaza un echilibru al puterilor si permite ca orice putere sd se afle intotdeauna in vizul
celorlalte doua puteri. In aceastd ordine de idei, prezinti interes urmitoarele prevederi
constitutionale.

1. Implicarea Parlamentului in activitatea sefului statului, Guvernului, precum si im-
plicarea organelor puterii executive in activitatea Parlamentului. Astfel, intre Parlament si
Presedintele Republicii Moldova existd urmatoarele modalitéti de implicari reciproce:

Parlamentul

— alege Presedintele Republicii Moldova (art. 78 al Constitutiei);

- primeste, in comun cu Curtea Constitutionald, juraméantul Presedintelui Repu-
blicii Moldova (art. 79 al Constitutiei);

— poate hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova (art. 81 al
Constitutiei);

- decide asupra mesajelor Presedintelui Republicii Moldova cu privire la principa-
lele probleme ale natiunii adresate Parlamentului (art. 84 al Constitutiei);

- ratifica tratatele incheiate de Presedintele Republicii Moldova (art. 86 al Consti-
tutiei);

— aproba declararea de cétre Presedinte a mobilizarii partiale sau generale (art. 86
al Constitutiei);

- este informat neintarziat de catre Presedinte despre declararea stérii de rdzboi si
luarea mésurilor de respingere a agresiunii armate (art. 87 al Constitutiei);

- poate decide demiterea Presedintelui, in cazul sdvarsirii unor fapte prin care in-
calcd prevederile Constitutiei (art. 89 al Constitutiei);

— poate prelungi, prin lege organicé, mandatul Presedintelui (art. 80 al Constitutiei);

- aproba resursele financiare ale aparatului Presedintelui, indemnizatiile si alte
drepturi ale Presedintelui (art. 95 al Constitutiei).

Presedintele Republicii Moldova

— are dreptul de initiativa legislativd pentru adoptarea legilor organice si ordinare;
anterior, pand la modificarea Constitutiei prin Legea din 5 iulie 2000, a avut si
dreptul de initiativd de revizuire a Constitutiei (art. 73 al Constitutiei);

- poate lua parte la lucrarile Parlamentului si poate adresa mesaje (art. 84 al Con-
stitutiei);

— este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei legi, sd o trimitd, in condi-
tiile legii, Parlamentului spre reexaminare (art. 93 al Constitutiei);

- promulgi legile (art. 93 al Constitutiei);

- incheie tratate in numele Republicii Moldova si le prezinté spre ratificare Parla-
mentului (art. 86 al Constitutiei);

! D.C. Dénisor, Drept constitutional si institutii politice, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1997,
p- 196.
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- in cazul imposibilitdtii formarii Guvernului sau al blocérii procedurii de adopta-
re a legilor, in conditiile legii, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, poate
sa dizolve Parlamentul (art. 85 al Constitutiei), iar in cazul imposibilitatii alegerii
Presedintelui Republicii Moldova, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul
(art. 78 al Constitutiei).

Intre Parlament si Guvern existi urmitoarele interferente si implicatii reciproce:

- organizarea si functionarea Guvernului se stabileste prin lege organicd adoptata
de catre Parlament - art. 72 alin. (3) lit. d);

- Parlamentul ia in dezbateri programul de activitate si lista Guvernului si ii acor-
da acestuia vot de incredere (art. 98 al Constitutiei);

- Parlamentul poate initia si poate exprima neincredere Guvernului (art. 106 al
Constitutiei);

- Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezinta informatiile si docu-
mentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati (art. 104 al Constitutiei);

- Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sd raspunda la interpelarile
formulate de deputati (art. 105 al Constitutiei);

—membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului, iar in cazul in care sunt
convocati, prezenta lor este obligatorie (art. 104 al Constitutiei);

- Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui pro-
gram, unei declaratii de politicd generald sau unui proiect de lege, iar in cazul
in care Guvernul nu a fost demis de citre Parlament, pentru acest angajament,
proiectul de lege prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia de
politicd generala devine obligatorie pentru Guvern (art. 106/1 al Constitutiei);

—1in vederea realizdrii programului de activitate al Guvernului, Parlamentul poate
adopta, la propunerea acestuia, o lege speciald de abilitare a Guvernului pentru
a emite ordonante in domeniu care nu fac obiectul legilor organice (art. 106/2 al
Constitutiei);

- Guvernul are dreptul de initiativa legislativa (art. 73 al Constitutiei) si dreptul de
a initia revizuirea Constitutiei (art. 114 al Constitutiei);

- nicio propunere legislativd, niciun amendament nu pot fi adoptate de Parlament
fara a fi acceptate de Guvern, dacd acestea atrag majorarea sau reducerea venitu-
rilor bugetare sau imprumuturilor, majorarea sau reducerea cheltuielilor bugeta-
re (art. 131 alin. (4) al Constitutiei).

2. In ceea ce priveste colaborarea intre puterea legislativd si cea judecdtoreascd, evi-

dentiem urmadtoarele:

- organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor ju-
decitoresti se stabileste prin lege organica, adoptata de Parlament (art. 72 alin (3)
lit. e) al Constitutiei);

- presedintele, vicepresedintele si Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sunt nu-
miti in functie de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii
(art. 116 al Constitutiei);

— profesorii titulari, din componenta Consiliului Superior al Magistraturii, sunt
numiti in functie de citre Parlament (art. 122 al Constitutiei);

- resursele financiare ale instantelor judecétoresti, indemnizatiile si alte drepturi
ale judecétorilor sunt aprobate (stabilite) de Parlament;

- instantele de judecatd pot solicita rezolvarea cazurilor exceptionale de neconsti-
tutionalitate a legilor si a altor acte normative.
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orarea dintre puterea executivd si cea judecdtoreascd se manifestd prin ur-

- judecdtorii instantelor judecétoresti se numesc in functie de Presedintele Repu-
blicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (art. 116 al
Constitutiei);

- executarea de catre executiv a hotararilor judecétoresti;

— asigur

area activitatii instantelor judecdtoresti (asigurarea sediilor, inzestrarea cu

biroticd si cu mijloace de transport necesare, punerea politiei in serviciul instan-
telor judecatoresti, asigurarea securitatii localurilor instantelor judecatoresti etc.

tin de

competenta Guvernului).

4. Realizarea principiului separatiei si colaborarii puterilor de stat este asiguratd,
conform alin. (3) art. 134 al Constitutiei, de citre Curtea Constitutionald. In viziunea
legiuitorului, Curtea Constitutionald indeplineste functia de mediator al puterilor. Prin
aceastd prevedere constitutionald Republica Moldova se deosebeste de alte state, in care
functia de mediator revine sefului statului. In opinia noastra, acest lucru e indreptatit,
deoarece seful statului uneori se poate afla in conflict cu alte autoritati publice si, evi-
dent, rolul sdu de mediator al puterilor ar fi irealizabil.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:
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.41 din 24.12.1998, MO nr. 1-2 din 07.01.1999, idem, p. 183
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HCC nr. 62 din 30.11.1999, MO nr. 135-136 din 9.12.1999
HCC nr. 64 din 28.05.1999, MO nr. 135-136 din 9.12.1999
HCC nr. 6 din 06.02.2001, MO nr. 19-20/5 din 22.02.2001
HCC nr. 8 din 13.02.2001, MO nr. 19-20/7 din 22.02.2001
HCC nr. 12 din 20.02.2001, MO nr. 25-26/11 din 01.03.2001
HCC nr. 17 din 05.08.2003, MO nr. 177-181/15 din 15.08.2003
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Articolul 7

CONSTITUTIA, LEGE SUPREMA

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nicio lege si niciun alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Comentariu

Introducerea unui articol consacrat Constitutiei, ca Lege Supremd a statului, s-a
facut intentionat, dat fiind faptul ca e vorba de legea nr. 1, legea tuturor legilor, legea in
fata cireia celelalte legi stau in pozitie de drepti. Constitutia nu reprezintd doar un act
normativ, caci pe langa normele pe care le cuprinde, ea inglobeaza si intelepciunea unui
popor, valorile fundamentale ale unei natiuni, regulile de drept superioare ale puterii
publice, pe care aceasta o limiteaza si careia 1i impune anumite sarcini, masa (materia)
superlegislativd a unui neam.

Patrunzind toate tipurile de raporturi sociale, Constitutia trebuie si rezulte firesc
din relatiile si felul de a fi ale unui popor. ,,A dori, scria Hegel, sa dai unui popor, a priori,
o0 constitutie ar nesocoti tocmai momentul in care constitutia ar fi mai mult o ndscocire a
gandirii, fiecare popor isi are constitutia care i se potriveste si care i se cuvine™.

" Hegel, Principiile filozofiei dreptului, Editura Academiei, Bucuresti, 1969, p. 316.
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Cuprinsul art. 7 trebuie abordat sub doud aspecte. In primul rand, este necesar si
se elucideze semnificatia Constitutiei si trasiturile ei, iar in al doilea rind, trebuie si se
vadd modul in care se manifestd puterea Constitutiei si suprematia acesteia.

Constitutia este legea supremd a unui stat. Aceasta acceptie s-a incetdtenit in toate
statele lumii, de aceea adoptarea constitutiei a devenit pentru fiecare dintre ele un eve-
niment de importanta majord. O constitutie marcheaza anumite victorii si impliniri si,
in acelasi timp, propune noi perspective de dezvoltare pentru societate si stat.

In aceasti ordine de idei, o constitutie reprezintd nu numai o totalizare a rezul-
tatelor inregistrate dupa un sir de biruinte in lupta dintre nou si vechi. O constitutie
mai este si un program de activitate, dat fiind faptul cd in ea sunt consfintite princi-
piile fundamentale ale intregii vieti economice, politice, sociale si juridice. Constitu-
tia fixeaza intentiile unui stat, cadrul juridic al politicii interne si externe a statului.
Se mai afirmd uneori, si nu fird temei, cd aceasta este legea supremd a societdtii in
ansamblu.

Cuvantul constitutie provine de la latinescul constitutio, ceea ce in traducere in-
seamnd ,asezare cu temei, ,stare a unui lucru“. In dreptul roman antic, termenul
constitutie era echivalent cu cel de lege. Cu toate acestea, nici in societatea antica, nici
in cea medievala constitutia nu era consideratd legea fundamentala a statului. Constitu-
tiile - in sensul propriu, statal, al cuvantului - au apdrut mai tarziu, in timpul primelor
revolutii burgheze.

Ideile cu privire la constitutie ca lege fundamentald au aparut initial in Franta si
apoi au fost preluate pe continentul american. Anume in America aceste idei s-au ma-
terializat la inceput in constitutii ale anumitor state, iar mai tirziu in constitutie a Sta-
telor Unite ale Americii. Astfel, in 1787 americanii au declarat: ,,Noi, poporul Statelor
Unite, pentru formarea unei mai strdnse uniuni, pentru instituirea dreptatii, pentru
asigurarea linistii interne, pentru asigurarea masurilor de apdrare a comunitatilor, pen-
tru promovarea prosperitétii generale si pentru garantarea binecuvantarilor, libertatii,
noua si urmasilor nostri, declardm si promulgam Constitutia SUA

Pe continentul european, primele constitutii au fost adoptate in 1791, la inceput
in Polonia, apoi in Franta, unde s-a subliniat esenta propriu-zisd a unei constitutii. De
exemplu, in textul Declaratiei drepturilor omului si cetdteanului din 26 august 1789 se
mentiona: ,,Orice societate in care garantia drepturilor nu este asigurata, nici separatia
puterilor determinatd, nu are constitutie®.

Franta poate servi drept exemplu de tard unde au fost adoptate deosebit de multe
constitutii. Constitutia in vigoare, adoptata in 1958, supusd unor modificari esentiale
in 1995, este a cincisprezecea Lege Suprema a acestei tdri. Aceasta se explicd prin faptul
cd in Franta lupta dintre gruparile sociale a fost deosebit de acutd. Adoptarea constitu-
tiilor franceze a fost determinatd de evenimente cruciale. Exemplul Frantei este tipic si
pentru alte state.

Constitutia se deosebeste de alte legi sub mai multe aspecte, si anume: al obiecti-
vului urmdrit, formal si dupa forta juridica.

Dupa obiectivul lor, constitutia si legile constitutionale reglementeazd, in princi-
pal, institutionalizarea puterii §i exercitarea ei. Constitutiile cuprind modalitatile de
organizare a puterii: forma, regimul politic, sistemul autoritatilor publice, principiile
fundamentale ale sistemului electoral etc.
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Constitutia, de asemenea, reglementeaza detaliat drepturile, libertatile si indato-
ririle fundamentale. Celelalte legi, reglementdnd asemenea probleme, concretizeaza si
dezvolta prescriptiile constitutionale, dar sunt subsecvente acesteia.

Din punct de vedere formal, constitutiile si legile constitutionale sunt supuse unor
proceduri speciale de adoptare si modificare. Astfel, potrivit art. 138 al Constitutiei Itali-
ei, legile constitutionale sunt adoptate de fiecare camera, cu majoritatea absolutd a mem-
brilor, la cea de-a doua lectura, care are loc in cel putin trei luni dupé prima lectura.

Parlamentul Republicii Moldova este in drept sd adopte o lege constitutionala dupa
cel putin sase luni de la data prezentarii initiativei corespunzétoare. Legea se adopta cu
votul a doud treimi din deputati.

Din punct de vedere al fortei juridice, constitutiile si legile constitutionale sunt su-
perioare tuturor celorlalte legi, situandu-se in varful piramidei tuturor actelor norma-
tive. Acestea servesc drept reper decisiv pentru aprecierea validititii tuturor actelor si
faptelor juridice.

Semnificatia Constitutiei ca document politic si juridic fundamental o denoti
faptul ca:

a) realizeazd o sinteza a proceselor definitorii din istoria societétii, pAna la atinge-
rea nivelului de democratizare si civilizare la care a ajuns societatea;

b) exprima o filozofie si ideologie specificd colectivitdtii umane constituite in sta-
tul respectiv;

¢) consacra o anumita forma de organizare politicé a societétii;

d) stabileste limitele puterii formate in stat, constituind totodata o garantie a drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor;

e) stabileste modul de exercitare a puterii politice si principiile generale care guver-
neazd viata politicd a societatii, constituind astfel o conceptie asupra relatiilor social-
politice.

Din cele spuse, deducem ca aceasta este legea fundamentald si supremd a statului,
fiind compusa din norme si principii cu forta juridica suprema, care reglementeaza re-
latiile sociale de baza necesare formarii, mentinerii si exercitérii puterii politice a popo-
rului in scopul realizarii unui echilibru de interese, din care sa rezulte armonia sociala.

2. A doua parte a art. 7 statueazd suprematia Constitutiei si sanctiunea pentru
nerespectarea acestui principiu fundamental: nicio lege si niciun alt act juridic care con-
travine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd. Acest principiu fundamental s-a
inradécinat puternic in gandirea si practica juridicd. Astfel, incd Andronache Donici,
in lucrarea sa de referintd Manualul juridic, enuntd principiul suprematiei legii, de la
care deriva valabilitatea obiceiului si ideea de legalitate. Acest principiu trebuie sé cala-
uzeascd legiuitorul, legea fiind identificatd, in conceptia ganditorului roman, cu ,.firea
lucrurilor , cu dreapta judecata®.

In sistemul nostru de drept, suprematia legii si, in primul rand, a legii fundamen-
tale a fost ridicata la rangul de principiu constitutional. In literatura de specialitate s-a
subliniat cd prin consacrarea acestui principiu ,,intreaga ordine de drept se bazeazd pe
Constitutie*?. Acest lucru este absolut firesc, deoarece Constitutia:

! Vezi: Dumitru Mazilu, Teoria generald a dreptului, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 117.
2 Toan Muraru, Drept constitutional si institutii poltice, vol. 1, Editura Actami, Bucuresti, 1995,
p-71.
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a) legitimeaza puterea, convertind vointele individuale sau colective in vointe de
stat;

b) conferd autoritate guvernantilor, indreptatindu-le deciziile si garantandu-le apli-
carea;

¢) determina functiile si atributiile ce revin autoritétilor publice;

d) consacra drepturile si indatoririle fundamentale, reglementeaza raporturile din-
tre cetateni, dintre cetiteni si autoritatile publice;

e) indica sensul sau scopul activitatii statale, adica valorile politice, ideologice si
morale, sub semnul carora este organizat si functioneaza sistemul politic;

f) reprezintd temeiul fundamental si garantia esentiald a ordinii de drept;

g) este reperul decisiv pentru aprecierea validitétii tuturor actelor si faptelor juri-
dice.

Toate aceste elemente substantiale converg spre aceeasi concluzie: suprematia ma-
teriald a Constitutiei'. Georges Burdeau subliniazd ca ,,superioritatea materiala a con-
stitutiei rezultd din faptul ca aceasta stabileste si organizeazd competentele. Activand
contra constitutiei, se actioneaza fara titlu juridic*.

Dar Constitutia este superioard tuturor actelor normative si in sens formal. Proce-
dura de adoptare si de revizuire a Constitutiei este specifica, irepetabila in cazul altor
acte normative.

Afirmarea suprematiei Constitutiei implica existenta unor mecanisme de control
al conformitatii legilor si celorlalte acte subordonate. Féra existenta unei sanctiuni a
violdrii regulilor constitutionale de catre una dintre puterile constituite, distinctia de
principiu dintre Constitutie, ca Lege Fundamentala, si legi si alte acte normative pro-
voacd unele confuzii. Din aceste considerente, legiuitorul a prevdzut expres in textul
constitutional cé legile si alte acte juridice care contravin prevederilor Constitutiei nu
au putere juridicd. In acelasi timp, e necesar si atragem atentia asupra faptului ci nu-
mai prin aceasta prevedere constitutionald expresa nu se poate obtine respectarea con-
formitatii actelor cu normele constitutionale. Orice lege (organica sau ordinard), orice
alt act normativ, juridic este prezumat a fi constitutional pana cand nu se va dovedi
contrariul, adicd pana cind neconstitutionalitatea lui se va constata de catre Curtea
Constitutionald.

In textul Constitutiei lipsesc prevederi referitoare la lovirea de nulitate a actelor
juridice care contravin Constitutiei, in acest sens fiind efectiv numai controlul consti-
tutionalitatii. Sunt necesare si urmatoarele precizari:

Cuvantul nulitate provine de la latinescul nuli — ,,care se reduce la zero, care nu
valoreazd nimic; inexistent; fara valoare legala, fara nicio valoare®. Ca in cazul ab-
rogarii, nulitatea legii, a unor norme juridice presupune incetarea caracterului obli-
gatoriu al acestora. Si totusi aceste doua notiuni (abrogarea si nulitatea) nu trebuie
confundate. Abrogarea legii nu se raporteazd la momentul intrérii ei in vigoare, la
cauza care a determinat-o. Nulitatea intervine atunci cdnd legea, normele juridice pe
care aceasta le contine au un defect care le viciaza substantial. Acest defect, viciu, gre-

! Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii politice: tratat, Editura Europa Nova, Bucuresti,
1996, p. 273.

? Georges Burdeau, Une survivance: la notion de Constitution, in ,L’évolution du droit public,
Sirey, Paris, 1956, p. 75.
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seala esentiald afecteazd legea de la intrarea ei in vigoare. Ca urmare, sanctiunea nu-
litatii va produce efecte din acest moment: ex tunc. Defectul poate fi formal, organic,
material sau procedural. Legea nu numai cd inceteaza sa producd efecte juridice, ci
si se considera cd nu le-a produs niciodatd. Efectele sale se sterg retroactiv, deoarece
legea este prezumata a nu fi avut niciodatd fortd obligatorie. Nulitatea, dupa natura
sa, presupune inexistenta, lipsa, faptul de a nu exista. Dupa cum considera profeso-
rul C.G. Rarincescu, ,,0 lege nu existd ca atare, decat daca este editatd de autoritatea
competentd si cu formalitatile legale. Criteriul formal este in aceasta privinta atat de
esential si necesar actului legislativ, incat lipsa ori nerespectarea lui atrage de plano
neexistenta legii, nu avem de a face nici macar cu o lege neconstitutionala, ci pur
si simplu cu o lege neexistentd. Inexistenta legii e determinatd, astfel, de lipsa unor
elemente formale, materiale, procesuale, indispensabile conform naturii sale pentru a
lua fiinta. In acest caz, nici nu e vorba de lege, ci de o pseudolege. Renumitul profesor
constitutionalist Tudor Draganu mentioneazd: ,,Un act intitulat «lege», chiar daca cu-
prinde o norma generald si obligatorie, nu este decét o pseudolege atata vreme cat este
opera unui alt organ decét parlamentul. Nulitatea lui nu este nevoie sd fie prevazuta
de constitutie, nici declaratd de judecitor, cdci in o asemenea ipoteza pretinsul «act
legislativ» este de la inceput inexistent, neproducand niciun efect, nici de drept, nici
de fapt®

In sistemul Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994, conditii esentiale
pentru legiferare sunt: votarea intr-o formulare identica a proiectului de lege de catre
Parlament, promulgarea de catre Presedintele Republicii si publicarea in Monitorul
Oficial. In absenta acestor conditii esentiale, un act normativ nu va exista, ceea ce duce
la consecinta de a nu tine cont de prevederile pe care acesta le contine. Fapt care a si
determinat legiuitorul nostru sa utilizeze notiunea de lege inexistentd. Astfel, art. 76 al
Constitutiei Republicii Moldova prevede expres: ,,Legea se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova /.../ Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia®.

Evident, in cazurile enumerate de noi nu va fi necesara procedura controlului con-
stitutionalitatii legii, dat fiind faptul ca aceasta pur §i simplu nu exista.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 21.12.1995, MO nr. 2-3/35 din 11.01.1996

HCC nr. 15 din 06.05.1997, MO nr. 33-34/14 din 22.05.1997

HCC nr. 29 din 27.10.1997, MO nr. 76/31 din 20.11.1997

HCC nr. 36 din 08.12.1997, MO nr. 86-87 din 25.22.97, CHD 1997, p. 137
HCC nr. 6 din 05.02.1998, MO nr. 22-23 din 22.03.1998, CHD 1998, p. 229
HCC nr. 7 din 17.02.1998, MO nr. 26-27 din 26.03.1998, idem, p. 94
HCC nr. 36 din 10.12.1998, MO nr. 111-113 din 17.12.1998, idem, p. 216
HCC nr. 40 din 24.12.1998, MO nr. 1-2 din 07.01.1999, idem, p. 60

HCC nr. 41 din 24.12.1998, MO nr. 1-2 din 07.01.1999, idem, p. 183

HCC nr. 4 din 04.02.1999, MO nr. 22-23/12 din 4.03.1999

HCC nr. 42 din 27.07.1999, MO nr. 87-89 din 12.08.1999

HCC nr. 23 din 26.04.2001, MO nr. 52-54/20 din 17.05.2001

DCC nr. 5 din 18.05.2001, MO nr. 57-58/23 din 31.05.2001
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Articolul 8

RESPECTAREA DREPTULUI INTERNATIONAL
SI A TRATATELOR INTERNATIONALE

(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si nor-
mele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Comentariu

Acest articol pune probleme interesante de interpretare, atit cu privire la respecta-
rea obligatiilor internationale, cat si cu privire la raportul dintre dreptul international
si dreptul intern.

Constatam cd prin art. 8 in calitate de principiu constitutional este incorporat unul
dintre principiile fundamentale ale dreptului international, potrivit cdruia statele tre-
buie sa indeplineasca cu buni-credinta obligatiile asumate conform dreptului interna-
tional, cunoscut si ca principiul Pacta sunt servanda. Declaratia ONU asupra principi-
ilor dreptului international din 24 octombrie 1970 prevede: obligatia de a indeplini cu
bund-credintd obligatiile asumate conform Cartei ONU; obligatiile ce decurg din prin-
cipiile si regulile general recunoscute ale dreptului international si cele asumate prin
acordurile internationale conform principiilor dreptului international.

Actul Final de la Helsinki precizeaza ci statele ,,in exercitarea drepturilor suverane,
inclusiv a dreptului de a-si stabili legile si reglementdrile, se vor conforma obligatiilor ju-
ridice care le revin in virtutea dreptului international .

In legislatia Republicii Moldova, acest principiu este consacrat in Legea tratatelor
internationale nr. 595-XIV din 24.10.1999%, art. 19 al careia prevede: , Tratatele interna-
tionale se executd cu bund-credintd, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda.
Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a ne-
executdrii unui tratat la care este parte®. Statele au obligatia de a respecta doar tratatele
legale, licite sau juste din punct de vedere al dreptului international, al normelor impe-
rative jus cogens.

Textul alin. (1) trebuie examinat sub doua aspecte: primul - obligatia RM de a res-
pecta Carta ONU si tratatele la care este parte, cel de-al doilea — cooperarea statului
nostru cu alte state in baza principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international.

1. RM se obligd sd respecte Carta ONU si tratatele la care este parte. Carta ONU este
apreciatd conventional de comunitatea mondiald ca o Constitutie ONU sau Constitutie
mondiald. Aceastd apreciere este justificata. Prin Carta, in vigoare din 24.10.1945, este
creatd unica organizatie cu competentd generald si vocatie universald. Familia ONU cu-
prinde 192 de state, inclusiv Moldova din 02.03.1992. Acceptarea Republicii Moldova ca

' MO nr. 24-26 din 02.03.2000, p. 53.
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membru cu drepturi depline al ONU este un act juridico-politic de importanta majora
pentru tara noastri. In prezent, Carta ONU, dupi numirul statelor-membre este un act
mondial, iar dupa competenta (politicd, sociald, social-economici, culturald, umanitara
etc.) este un act universal.

Capitolul I, art. 1 consfinteste scopurile, cel primar si fundamental fiind pacea si
securitatea internationald.

In vederea realizirii scopurilor fundamentale, ONU si membrii sii actioneazi in
baza principiilor stipulate in art. 2: 1. Principiul egalitdtii suverane a tuturor membrilor
ei; 2. Indeplinirea cu bund-credintd a obligatiilor conform Cartei; 3. Rezolvarea diferen-
delor internationale prin mijloace pasnice, in asa fel incat pacea si securitatea internati-
onald, precum si justitia sd nu fie puse in pericol; 4. Abtinerea, in relatiile internationale,
de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva integritdtii terito-
riale ori independentei politice ale unui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopul
Natiunilor Unite; 5. Abtinerea de a da ajutor vreunui stat impotriva cdruia organizatia
intreprinde o actiune preventivd sau de constringere; 6. Asigurarea ca statele care nu
sunt membre ale ONU sd actioneze in conformitate cu aceste principii, in mdsura nece-
sard mentinerii pdcii si securitdtii internationale; 7. Neinterventie in problemele care tin
esential de competenta internd a statelor.

2. Prin sintagma tratat la care este parte urmeaza si intelegem toate actele inter-
nationale cu valoare juridica aplicabile in RM. Notiunea tratat, in sensul dispozitiilor
constitutionale, este un generic, incluzand toate actele incheiate intre state'.

Mentiondm ca denumirea concretd depinde de obiectul reglementérii (politic, eco-
nomic, special), numérul de participanti, continutul material, calitatea pértilor, terme-
nul de valabilitate etc.

Varietatea de denumiri ale tratatelor nu reflectd deosebiri in ceea ce priveste natu-
ra lor juridica, neavand nicio influenta asupra fortei juridice a actului.

Practica internationald cunoaste urmatoarele denumiri: tratat, acord, conventie,
cartd, statut, pact, act final etc.

Dupd cum am mentionat, RM se obligd sa respecte tratatele la care este parte. In-
cheierea unui tratat reprezintd un proces complex, care se desfidsoara in doua stadii si
parcurge cateva etape esentiale pand la intrarea in vigoare.

Negocierea tratatului. Prima fazd a procesului include dezbaterea proiectului ela-
borat de parti, convenirea clauzelor si elaborarea textului propriu-zis.

Seful statului, prim-ministrul si ministrul afacerilor externe ,,pot negocia si semna
tratate, acorduri, conventii si alte intelegeri internationale fira a prezenta deplinele pu-

teri, in virtutea functiilor si competentelor la constitutionale“.

! Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale intre state din 23 mai 1969, art. 2
alin. (1) lit. a) si Legea privind tratatele internationale ale RM nr. 595-XIV din 24.10.1999, art. 2: ,tratat
international - orice acord incheiat in scris de catre Republica Moldova, destinat a produce efecte juri-
dice §i guvernat de normele dreptului international, perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doud
sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulard (tratat, acord, conventie,
act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi,
aranjament etc., toate avand valoare juridica egald)®.

2 Art. 7, pct. 2 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale intre state
din 23 mai 1969 si art. 2 alin. (5) din Legea privind tratatele internationale ale RM nr. 595-XIV din
24.10.1999.

Comentariu Constitutie.indd 53 14.08.2012 14:40:30 ‘ ‘



54

‘ ‘ Comentariu Constitutie.indd 54

PRINCIPII GENERALE

Exprimarea consimtimdntului. Un tratat este acceptat prin acordul de vointa al
statelor, pe baza consimtdmantului fiecarei parti la negocieri.

Consimtamantul unui stat de a fi legat print-un tratat poate fi exprimat prin sem-
naturd, schimbul instrumentelor care constituie un tratat, prin ratificare, acceptare,
aderare sau aprobare, ori in alt mod convenit.

In urma convenirii textului, in toate componentele sale urmeaza autentificarea
acestuia de cdtre imputerniciti, dacd este determinat dreptul lor de a semna tratatul:
parafarea, semnarea ad referendum, semnarea definitivi.

In urma autentificirii si definitivirii textului, tratatul nu leagd statele ca norma
juridicd. Statul urmeazd sa-si exprime consimtdmantul de a fi legat de tratat prin
recurgerea la mijloacele juridice interne, de regula, acestea sunt: semnarea, schim-
bul instrumentelor care constituie un tratat, ratificarea, aprobarea, acceptarea si
aderarea’.

Semnarea — daci tratatul nu urmeaza a fi aprobat sau ratificat, exprima consimta-
mantul statului de a fi legat prin tratat.

Schimbul instrumentelor care constituie un tratat — note, scrisori, minuta conveni-
td, memorandum, declaratie comuna sau alt instrument convenit de parti.

Ratificarea - act juridic prin care statul isi exprimd consimtdmantul de a fi legat
printr-un tratat semnat de reprezentantii sdi si se materializeaza in exterior sub forma
unui act de drept intern. Potrivit legislatiei RM, ratificarea este competenta exclusiva a
Parlamentului si se face prin lege®.

Aprobarea (sau acceptarea) este o modalitate de exprimare a consimtamantului
statului de a fi parte la acele tratate care nu necesitd si fie ratificate, dar care prevad
doar aprobarea lor. In general, aprobarea este de competenta Guvernului.

Aderarea (sau accesiunea) este modalitatea de a adera la un tratat multilateral, prin
act de drept intern prin care statul isi exprimd consimtaméntul de a deveni parte la un
tratat pe care nu l-a semnat.

In procesul de incheiere a tratatului, poate interveni si faza de rezervi. Prin rezer-
vd, statul, in virtutea suveranititii, isi declard dezacordul cu unele clauze sau acordi
acestor clauze un alt continut. Important este ca rezerva sa fie mentinutd la toate fazele
de incheiere®. Acestea pot fi facute in strictd conformitate si in conditiile stipulate de
art. 23 din Conventia din 1969.

Tratatul devine obligatoriu pentru stat dupd intrarea in vigoare. Din acest moment,
tratatul incepe sa-si produca efectele, devenind astfel drept international cu valoarea
unui act juridic.

Publicarea si inregistrarea tratatelor are o importantd deosebiti. Incepand cu
acest moment, tratatele sunt integrate in ordinea juridicd interna, ele urménd ast-
fel sa fie aplicate de catre autoritatile statului. Procedura publicérii este reglementata
prin lege*.

'Idem, art. 11; art. 4 alin. (1).

2 Art. 66 lit. j) din Constitutia RM; art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea privind tratatele internationale
ale RM nr. 595-XIV din 24.10.1999.

* Art. 2 pct. 1 lit. d) din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale intre state
din 23.05.1969.

* Art. 30 alin. (2) din Legea privind tratatele internationale ale RM nr. 595-XIV din 24.10.1999.
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Inregistrarea la nivel national se face in registrul national al tratatelor, care se afla
in administrarea Ministerului Afacerilor Externe'. Inregistrarea la nivel international
se face in conformitate cu Carta ONU si Conventia de la Viena?®.

Un tratat poate sa-si inceteze efectele juridice prin urmatoarele modalitati:

Denuntarea. Pentru tratatele bilaterale — pune capit acestora, pentru cele multila-
terale — are caracterul unei retrageri, fard a pune capat tratatului in cauza (art. 56 din
Conventia de la Viena).

Anularea. Este o modalitate de renuntare a statului la tratatul incheiat de acesta.

Denuntarea si anularea au un caracter definitiv pentru existenta tratatului.

O situatie intermediard in raport cu incetarea definitivd a tratatului o constituie
suspendarea acestuia, daca ea este admisd expres de tratat si partile contractante sunt
de acord cu ea.

Ratificarea, denuntarea, suspendarea si anularea actiunii tratatelor internationale
incheiate de RM este de competenta exclusivd a Parlamentului Republicii Moldova.

A doua parte a alin. (1) al articolului comentat stipuleaza ca Republica Moldova se
obligd ,,sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international .

Prin acestea, trebuie si se inteleagd reguli de conduitd de maximia generalitate,
universal valabile si juridic obligatorii pentru subiectii de drept international. Ele sunt
norme imperative si apara valori fundamentale pentru ordinea juridica internationala:
securitatea si cooperarea internationald, drepturile si libertatile fundamentale.

Principiile, unele formate pe cale cutumiara, au fost reafirmate si dezvoltate pe cale
conventionald prin tratate internationale, in primul rdnd prin Carta ONU. Deoarece
Carta ONU cuprinde numai formuléri generale, au fost intreprinse lucrari de codifica-
re si, pe 24 octombrie 1970, a fost adoptatd Declaratia privind principiile de drept inter-
national ale relatiilor de prietenie si cooperare dintre state. Acest document a reafirmat
si a precizat continutul juridic al celor sapte principii consfintite in Carta ONU.

Actiuni de precizare si sistematizare a principiilor fundamentale si normelor
unanim recunoscute s-au ficut si in alte acte internationale: Carta drepturilor si in-
datoririlor economice ale statelor din 1974 si Actul final al CSCE de la Helsinki (din
01.01.1995 OSCE). Actul Final de la Helsinki cuprinde zece principii fundamenta-
le. La cele existente au fost adaugate inca trei: principiul inviolabilitatii frontierelor;
principiul integritatii teritoriale; principiul respectérii drepturilor si libertétilor fun-
damentale ale omului.

Carta de la Paris pentru o noud Européd din 21 noiembrie 1990 reconfirmi im-
portanta celor zece principii stipulate in Actul final de la Helsinki. In prezent, are loc
consacrarea §i formarea unor noi principii fundamentale ale dreptului international, ca
cel al dezarmadrii generale si totale, protectiei mediului, securitdtii colective. La forma-
rea acestor principii contribuie si RM prin participarea sa la tratatele internationale in
domeniile mentionate.

Sistemul principiilor fundamentale de drept international unanim recunoscute cu-
prinde zece principii, care se afld intr-o interdependenta si o interpédtrundere, interin-

' Art. 27 alin. (2) din Legea privind tratatele internationale ale RM nr. 595-XIV din 24.10.1999.
2 Carta ONU, art. 102; Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale intre state
din 23.05.1969, art. 80 pct. 1.
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fluentd permanenti, acestea conditionindu-se reciproc, avind aceeasi valoare juridicd
si forta imperativa.

Principiile mentionate se identifica cu principiile constitutionale ale RM, inclusiv
cu principiile politicii externe, obiectivele si priorititile careia sunt:

- consolidarea independentei si suveranitatii statului;
asigurarea integritatii teritoriale;

- afirmarea térii ca factor de stabilitate;
edificarea statului de drept etc.

In realizarea acestor priorititi statul se conduce de principiile si normele de drept
international unanim recunoscute; izvoarele de drept cu caracter universal: conventiile
de codificare a diferitelor ramuri de drept international. Republica Moldova a aderat la
toate aceste acte, ele fiind pentru noi obligatorii'.

3. Prin faptul cd RM se obliga si respecte principiile si normele unanim recunos-
cute ale dreptului international se obtine o suprematie a acestora fatd de dreptul in-
tern consacrat prin legi organice, ordinare si actele subordonate legii. Totodatd, aceastd
formulare nu poate fi interpretata ca o consacrare a primatului dreptului international
general asupra prevederilor Constitutiei. Prioritare normelor Constitutiei sunt numai
reglementdrile internationale in materia drepturilor omului ce decurg din pactele si
tratatele la care RM este parte (art. 4 alin. (2) din Constitutie). Aceastd prevedere con-
stitutionald ne aratd ca, atunci cand s-a dorit consacrarea suprematiei dreptului inter-
national asupra dreptului intern, aceasta s-a ficut expres, prin dispozitie constitutio-
nald. Prin includerea principiilor si normelor unanim recunoscute ca reguli obligatorii
pentru stat, acestora li se conferd o valoare constitutionald, si nu una care ar exprima
suprematia, primatul lor asupra Constitutiei.

In cazul in care RM ar deveni parte la un tratat cu dispozitii contrare Constitutiei,
acesta va putea intra in vigoare si va produce efecte juridice pentru RM numai dupi
ce dispozitiile constitutionale respective vor fi revizute, respectindu-se procedura de
revizuire a Constitutiei.

In art. 8 alin. (2), Constitutia stipuleaza: , Intrarea in vigoare a unui tratat inter-
national contindnd dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a
acesteia“.

Norma este imperativa si executorie, dar, in opinia noastra, contradictorie. Din
textul constitutional deducem ca RM poate incheia, adera, sau, prin alta modalitate,
poate deveni parte la un tratat care contine dispozitii contrare Constitutiei, insd in-
trarea acestuia in vigoare este conditionata de necesitatea revizuirii Constitutiei. Evi-
dent, este necesard opinia Curtii Constitutionale, care este unica autoritate compe-
tentd sd exercite controlul constitutionalitétii tratatelor internationale - art. 135 alin.
(1) lit. a). Curtea Constitutionald nu exercita controlul prealabil al constitutionalitétii
actelor normative, in virtutea principiului prezumtiei constitutionalitatii acestor acte
normative’.

! Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 18.04.1961; Conventia de la Viena
cu privire la relatiile consulare din 23.04.1963; Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor inter-
nationale intre state din 23.05.1969.

? Codul jurisdictiei constitutionale, adoptat prin Legea nr. 502-XIII din 16.06.1995, MO nr. 53-54
din 28.09.1995.
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In realitate, un tratat international care contine dispozitii contrare Constitutiei va
putea intra in vigoare si va produce efecte juridice in dreptul intern din simplul motiv
cd nu a fost supus controlului constitutionalitatii.

Chiar daca va fi sesizata sd verifice constitutionalitatea unui tratat care nu a intrat
in vigoare, Curtea Constitutionald va trebui sa respinga sesizarea sau, dupa caz, va sista
examinarea pand la intrarea in vigoare a tratatului'.

Teoretic §i practic, un tratat care contine dispozitii contrare Constitutiei va intra in
vigoare fird sa fie precedat de revizuirea acesteia.

Dat fiind faptul suprematiei normei constitutionale, pentru a depisi aceastd si-
tuatie de incompatibilitate juridicd, se impune o singura solutie: de a modifica Legea
cu privire la Curtea Constitutionald si Codul jurisdictiei constitutionale, abilitind
Curtea cu competenta de control al constitutionalitatii unui tratat pana la intrarea
acestuia in vigoare. Avizul Curtii Constitutionale privind constitutionalitatea trebuie
sa preceadd aprobarea, ratificarea sau aderarea si promulgarea de citre RM a oricérui
tratat. Una dintre variantele posibile ar fi controlul prealabil al constitutionalitatii
doar a tratatelor incheiate in numele Republicii Moldova si care urmeaza sa fie supu-
se ratificarii®.

Numai prin aceste mijloace se poate realiza compatibilitatea prevederilor articolu-
lui comentat, despre competenta Curtii Constitutionale in materia tratatelor internati-
onale, cu prevederile art. 22 din Legea privind tratatele internationale ale RM si art. 8
alin. (2) din Constitutie, excluzand orice posibilitate de a incélca normele constitutio-
nale.

Daca se va stabili constitutionalitatea tratatului, acesta va fi aprobat, ratificat, pu-
blicat si inclus in dreptul intern. Dacd se va constata neconcordanta prevederilor tra-
tatului cu normele constitutionale, insd se va decide cd tratatul respectiv este necesar
pentru tara si trebuie sa intre in vigoare, se va initia procedura de revizuire a Constitu-
tiei. De rezultatul revizuirii Constitutiei depinde soarta tratatului.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 35 din 21.02.1995, MO nr. 2-3 din 11.01.1996

HCC nr. 3 din 11.05.1999, MO nr. 53-54 din 27.05.1999

HCC nr. 55 din 14.10.1999, MO nr. 118-119 din 28.10.1999
HCC nr. 58 din 09.11.1999, MO nr. 128-129 din 17.11.1999
HCC nr. 55 din 14.10.1999, MO nr. 118-119/64 din 28.10.1999
HCC nr. 72 din 23.12.1999, MO nr. 1-4/1 din 06.01.2000
HCC nr. 16 din 20.04.2000, MO nr. 53/19 din 04.05.2000
DCC nr. 5 din 24.09.2002, MO nr. 137-138/25 din 10.10.2002
HCC nr. 35 din 24.09.2002, MO nr. 135-136/23 din 03.10.2002
HCC nr. 22 din 02.10.2007, MO nr. 161-164/19 din 12.10.2007
HCC nr. 27 din 25.11.2010, MO nr. 247-251/28 din 17.12.2010
DCC nr. 1 din 15.03.2010, MO nr. 41-43/6 din 26.03.2010

'"HCC nr. 1 din 15.03.2010, MO nr. 41-43/6 din 26.03.2010.
2 Art. 11 din Legea nr. 595/24.09.99 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, MO
nr. 24-26/137, din 02.03.2000.

Comentariu Constitutie.indd 57 14.08.2012 14:40:31 ‘ ‘



58

‘ ‘ Comentariu Constitutie.indd 58

PRINCIPII GENERALE

Articolul 9

PRINCIPIILE FUNDAMENTALE PRIVIND PROPRIETATEA

(1) Proprietatea este publica si privata. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativd economica, concurenta loiala sunt factorii de baza ai
economiei.

Comentariu

Art. 9 al Constitutiei este intitulat ,,Principiile fundamentale privind proprietatea®
Articolul indicd expres faptul ca este vorba despre proprietate la general, si nu despre
dreptul la proprietate, care face obiectul art. 46 din Constitutie.

Proprietatea a fost un fapt constant in toate timpurile si in toate societatile. Cu cét
omul pdseste mai sigur pe calea progresului, cu atat mai puternic simte dorinta de a fi
proprietar. Ideea de proprietate il indeamna pe om la munca si, totodats, il face sd aibd
un scop bine determinat.

Proprietatea, fiind o categorie complexd, evident, poate fi interpretata in mai multe
sensuri.

Fiind o categorie economicd, proprietatea reflecta relatiile dintre oameni in pro-
cesul de productie si de repartitie a bunurilor materiale. Proprietatea caracterizeazd in
ale carui méini se afld mijloacele de productie si carui interes ii servesc. Astfel, sub
aspectul economic, proprietatea exprima o relatie de apropiere, de insusire a premiselor
materiale ale unui proces de productie. Cand insusirea respectiva este ocrotita si garan-
tatd de catre stat, proprietatea imbraca un vesmant juridic, devenind astfel si o categorie
juridica. Sub aspectul juridic, proprietatea isi gaseste exprimarea att in dreptul de pro-
prietate, cat si in intregul sistem economic al societatii.

Ca multe alte fenomene si categorii sociale, proprietatea nu rimane neschimbata, ci
e supusd unui flux continuu. Mai mult decét atét, la etapa actuald proprietatea devine o
categorie primordiald, care se evidentiaza tot mai mult din multiplele probleme sociale,
iar dreptul la proprietate e consacrat ca unul dintre drepturile fundamentale ale omului.

Din cele spuse rezulti cd proprietatea poate fi interpretatd ca expresia suprema a
accesului oamenilor la posesiunea, folosinta si dispozitia bunurilor. Altfel spus, proprie-
tatea devine un mod de realizare a puterii umane asupra bogatiilor.

Fiind una dintre componentele indispensabile ale societdtii umane, proprietatea si
dreptul la ea si-au gasit expresie in numeroase acte normative prestigioase internationa-
le si nationale. In aceasti ordine de idei, Constitutia Republicii Moldova contine o serie
de prevederi normative ce dezviluie continutul economic, social si juridic al proprieta-
tii. Ne vom referi doar la unele dintre ele.

1. Chiar din alin. (1) al art. 9 rezulta expres doud forme de proprietate: publicd si
privatd.

Legiuitorul utilizeaza notiunea publicd, si nu de stat, prima contindnd-o pe a doua.
Astfel, se accepta un concept consacrat si recunoscut in majoritatea absolutd a statelor.
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Din proprietatea publica fac parte bunurile ce apartin Republicii Moldova cu drept
de posesiune, de folosinta si de administrare (de dispozitie). Art. 127, alin. (4) al Con-
stitutiei stabileste bunurile care fac obiectul exclusiv al proprietatii publice, si anume:
bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in inte-
res public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, ciile de
comunicatie, alte bunuri stabilite de lege.

Proprietatea publica este de doua tipuri:

- proprietatea de stat, obiecte ale acestui tip de proprietate fiind: pdmantul; solul,
apele, pidurile, alte resurse naturale; bunurile autoritatilor publice; valorile cul-
turale si istorice; mijloacele bugetelor de stat; bunurile intreprinderilor de stat
etc,;

- proprietatea unitétilor administrativ-teritoriale, obiecte ale acesteia fiind: bunu-
rile care apartin autoritatilor locale, mijloacele bugetelor locale, fondurile locati-
ve si gospodaria comunald si de locuinte ale autoritatilor locale etc.

Atributele dreptului de proprietate publica (posesiunea, folosinta, administrarea)
se exercitd in mod diferit, in functie de titularii tipului respectiv de proprietate si in
raport cu bunurile care fac obiectul proprietétii publice. Esential insd este faptul ca, in-
diferent de titularul sau, dreptul de proprietate publica trebuie si se exercite in interesul
general, al intregului popor - interes national, sau al unui grup restrans de locuitori
dintr-o comunitate concreté — interes local.

In ceea ce priveste proprietatea privatd, Constitutia nu numeste titularul ei, deoa-
rece acesta poate apartine oricarui subiect de drept. Proprietatea privata poate avea ca
obiect orice bun, cu exceptia bunurilor care pot fi doar proprietate publica.

Partea a doua a alin. (1) art. 9 mentioneazi si defineste continutul proprietatii, sta-
bilind cd aceasta se constituie din bunuri materiale si intelectuale.

De aici rezulta ca obiectelor dreptului de proprietate li se di denumirea de bunuri.
Bunurile reprezinta acele valori care sunt utile satisfacerii intereselor umane. Dupd cum
specifica textul constitutional, bunurile pot fi materiale si intelectuale.

Sunt materiale bunurile posibile de reald apropiere, evaluabile in bani, al ciror con-
tinut, a caror valoare si ale ciror caracteristici sunt usor sesizabile. In categoria bunuri-
lor materiale intra: mijloacele de productie, paimantul, subsolul, apele, regnul vegetal si
regnul animal, cladirile, utilajele, obiectele culturii materiale si spirituale, banii, harti-
ile de valoare, mijloacele locale de transport si de telecomunicatii, alte bunuri necesare
pentru satisfacerea cerintelor individuale ale persoanei.

Sunt intelectuale bunurile legate de creatia intelectuala si de rezultatele ei.

Bunurile intelectuale tin de doud domenii:

a) dreptul de autor si drepturile aferente (conexe), in legiturd cu care vom men-
tiona relatiile generate de crearea si valorificarea operelor literare, de artd, a lucrérilor
stiintifice, interpretdrilor, fonogramelor si a emisiunilor radiofonice si televizate. In ca-
tegoria bunurilor intelectuale de acest gen intrd creatiile intelectuale ce tin de domeniul
literaturii, artei si stiintei, exprimate printr-o anumita forma obiectiva ce permite si fie
reproduse — atit publicate, cat si nepublicate - indiferent de forma, destinatia si valoa-
rea fiecirei opere, precum si de procedeul de reproducere a ei. In legitura cu dreptul de
autor, mentiondm si citeva trasaturi juridice ale acestuia. Astfel, dreptul de autor este
un drept de proprietate, personal (moral), patrimonial (economic), distinct asupra unui
bun incorporal;
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b) dreptul de proprietate industriald, care se refera in general la raporturile privind
creatiile intelectuale aplicabile in industrie si la semnele distinctive ale unei asemenea
activitdti.

Principalele obiecte ale proprietatii industriale reglementate de lege sunt:

Inventia - solutie tehnicd noud a unei probleme, avand aplicabilitate industriald in
orice domeniu in care intervine forta creatoare a omului;

Marca (de produs si de serviciu) — semne care deosebesc produsele si serviciile
unor persoane fizice sau juridice de produsele si serviciile similare ale altor persoane
fizice sau juridice. Dupé caracteristicile ei, marca poate fi: individuala (apartine unei
singure persoane fizice sau juridice); colectiva (apartine unei uniuni, asociatii economi-
ce sau unei alte asociatii de persoane fizice si juridice, destinatd si desemneze produse-
le fabricate si comercializate ori serviciile prestate de acestea); verbala (constituita din
cuvinte, inclusiv prenume si nume, din litere si cifre); figurativa (reprezentare grafica);
combinata (alcatuitd din embleme verbale si figurative).

Denumirea de origine a produsului - denumirea tarii, regiunii sau localitatii, pre-
cum si denumirile lor istorice, utilizate pentru desemnarea produsului, ale cdrui calitati
deosebite sunt determinate de factori naturali, etnografici, geografici etc. Denumirea
de origine poate fi si un cuvant derivat din denumirea tarii sau a uneia din unitatile
administrativ-teritoriale.

2. Alin. (2) din art. 9 stabileste anumite limite vizdnd proprietatea si exercitarea
acesteia. Astfel, legiuitorul a prevdzut céd proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul
drepturilor, libertatilor si demnitétii omului. Prevederea constitutionala mentionata re-
zultd din principiul egalitétii cetatenilor (art. 16 din Constitutie), conform caruia ocro-
tirea si respectarea persoanei sunt indatoririle primordiale ale statului, care nu poate
accepta ideea deosebirii intre persoane pe motive de avere.

Totodata, textul in cauzd exprimai si un alt principiu fundamental al unui stat de
drept, si anume - interzicerea exploatdrii omului si interzicerea impunerii consideren-
telor economice, astfel incét sd se creeze situatii si conditii ce le-ar dezavantaja unele
categorii de persoane si ar avantaja pe altele, pornind de la posibilitatile patrimoniale
de care dispun si care le creeaza astfel de situatii si posibilitétile diferite de realizare a
drepturilor si libertatilor fundamentale.

3. Conform alin. (3) al art. 9 al Constitutiei, piata, libera initiativa economicd, con-
curenta lojala sunt factori de baza ai economiei. Textul in cauza urmeazi a fi examinat
sub cateva aspecte, in functie de enumerarea factorilor de baza ai economiei. In acest
sens, deosebim:

a) Piata

Aceasta poate fi privita ca o totalitate a tranzactiilor de vanzare-cumpdrare de pro-
duse si servicii. Existd cateva indicii ale pietei, care o fac si se deosebeasci de toate cele-
late tipuri de organizare a activitdtii economice, si anume:

— accesul liber si posibilitatea de iesire la piatd, caracterul nelimitat al numarului
de participanti la activitatile din cadrul ei, accesul si desfdsurarea activitétilor
manifestindu-se prin diverse metode;

- exercitarea unei influente nesemnificative asupra pretului general de pe piatd
cétre pretul fixat de fiecare producitor, dat fiind caracterul de masd al pietei,
interactiunea diversilor vanzatori, cu posibilititi relativ egale, ceea ce contribuie
la stabilirea pietei;

14.08.2012 14:40:31



ARTICOLUL | 9 | PRINCIPIILE FUNDAMENTALE PRIVIND PROPRIETATEA | 61

- libertatea deplind de circulatie a resurselor materiale, financiare, si anume:

- asigurarea, in principiu, de sanse egale pentru toti participantii la activitatile de
piatd, a dreptului fieciruia de a fi informat despre cerere si ofertd, despre preturi, des-
pre specificarea marfurilor;

- excluderea de privilegii.

b) Libera initiativd economicd

Relatiile de piatd caracterizeaza un anumit tip de organizare a economiei nationa-
le, in cadrul cdruia intre producdtor si consumator nu existd institutie administrativa
de planificare, ce ar reglementa activitatea producétorilor si a consumatorilor.

Numai in cadrul unei piete libere se poate manifesta libera initiativd economica,
aceasta presupunénd, in primul rand, maximum de libertati si posibilititi economice,
dintre care mentiondm urmaétoarele, expuse ca principii:

- egalitatea subiectilor;

- inviolabilitatea proprietétii;

- libertatea tranzactiilor;

- inadmisibilitatea amestecului arbitrar in relatiile individuale;

- obtinerea de conditii favorabile in realizarea drepturilor civile de citre persoane-

le fizice si juridice, conform propriei vointe si propriilor interese.

Din cele expuse rezultd cd subiectii activitatilor detin o asa-numitd suveranitate
economicd. O suveranitate similara o detin si cuamparétorii.

¢) Concurenta loiald

Concurenta este o trisitura esentiald a economiei de piatd. Aceasta reprezinta o ri-
valitate intre participantii la relatiile din cadrul economiei de piatd, care tind sd obtina
conditii mai favorabile de producere, cumpérare si vAnzare a mérfurilor si serviciilor.

La caracterizarea concurentei, legiuitorul utilizeazd termenul ,loiala“. Sensul aces-
tuia este identic cu cel al concurentei libere, opuse concurentei neloiale, reglementate pe
larg in multiple acte normative.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 35 din 21.11.1995, MO nr. 2-3 din 11.01.1996, C.H.D 1995-96, p. 88
HCC nr. 110 din 25.01.1996, MO nr. 10 din 15.02.1996, idem p. 97

HCC nr. 12 din 02.10.1996, MO nr. 67-68 din 17.10.1996, idem, p. 111

HCC nr. 29 din 27.10.1997, MO nr. 76 din 20.10.1997, C.H.D 1997, p. 109
HCC nr. 28 din 27.10.1997, MO nr. 76 din 20.11.1997, idem, p. 105

HCC nr. 30 din 10.11.1997, MO nr. 77-78 din 27.11.1997, idem, p. 221

HCC nr. 6 din 05.02.1998, MO nr. 22-23 din 12.03.1998, C.H.D 1998, p. 229
HCC nr. 17 din 10.06.1998, MO nr. 62-65 din 09.07.1998, p. 144

HCC nr. 20 din 02.07.1998, MO nr. 69 din 23.07.1998, idem, p. 242

HCC nr. 4 din 29.09.1998, MO nr. 94-95 din 15.10.1998, idem, p. 195

HCC nr. 29 din 01.10.1998, MO nr. 96 din 22.10.1998, idem, p. 178

HCC nr. 2 din 28.01.1999, MO nr. 16-18/6 din 18.02.1999

HCC nr. 10 din 27.04.1999, MO nr. 48-49 din 13.05.1999

HCC nr. 25 din 11.05.1999, MO nr. 56-58 din 3.06.1999

HCC nr. 59 din 11.11.1999, MO nr. 130-132 din 25.11.1999

HCC nr. 26 din 13.05.1999, MO nr. 56-58/37 din 03.06.1999

HCC nr. 67 din 02.12.1999, MO nr. 145-148/80 din 23.12.1999
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HCC nr. 69 din 14.12.1999, MO nr. 153-155/81 din 29.12.1999
HCC nr. 1 din 11.01.2001, MO nr. 8-10/1 din 25.01.2001

HCC nr. 40 din 12.07.2001, MO nr. 81-83/31 din 20.07.2001
HCC nr. 12 din 21.04.2005, MO nr. 67-68/10 din 06.05.2005
HCC nr. 9 din 12.04.2007, MO nr. 57-59/10 din 27.04.2007
HCC nr. 21 din 20.09.2007, MO nr. 153-156/18 din 28.09.2007
HCC nr. 6 din 27.03.2007, MO nr. 47-49/8 din 06.04.2007
HCC nr. 21 din 16.12.2008, MO nr. 237-240/15 din 31.12.2008

Articolul 10

UNITATEA POPORULUI SI DREPTUL LA IDENTITATE

(1) Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica
Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetitenilor sii.

(2) Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetitenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

Comentariu

Din titlul art. 10 al Constitutiei am putea deduce necesitatea stringenta de a trata
populatia, poporul, care constituie statul, ca un tot intreg. Unitatea este utilizatd, rand
pe rand, in legaturd cu statul, cu natiunea si cu poporul, avandu-se in vedere dorinta
de a solutiona toate problemele cu care se confruntd societatea. Acest fapt se explicd
simplu: fiara populatie pe un teritoriu distinct niciodatd nu se va putea constitui un stat.
Intre stat si popor se formeazi o legitura indisolubild, cu adanci ridacini istorice.

1. Populatia constituie dimensiunea demografica, psihologicd si spirituala a statu-
lui. Un stat fard populatie nu poate si existe, e de neconceput. Aceasta e si firesc. Statul
este 0 societate umand organizata, o societate stabilizatd in interiorul unor frontiere
permanente. Cei care locuiesc pe un teritoriu delimitat de frontiere si sunt supusi ace-
leiasi puteri pot avea fatd de acesta ori statutul de cetatean, de membru al statului re-
spectiv, ori statutul de strain (persoana avand alté cetédtenie decat cea a statului in care
locuieste), ori pe cel de apatrid.

Dintre aceste trei categorii de persoane, numai cetétenii se bucurd de deplinatatea
drepturilor si posedd deplinatatea obligatiilor stabilite de stat.

Comunitatea indivizilor care se afla pe teritoriul strict determinat al statului si
asupra ciruia se exerciti puterea de stat este o categorie complexa. In unele cazuri, co-
munitatea formeaza o natiune, natiunea fiind uneori identificatd cu populatia.

Natiunea nu trebuie confundaté nici cu statul si nici cu populatia, ca element con-
stitutiv al acestuia. In Le Petit Larousse, editia din 1973, conceptul de natiune este de-
finit astfel: ,Natiunea (de la latinescul natio) desemneazi o comunitate de oameni, cel
mai adesea instalatd pe acelasi teritoriu si care are o unitate istoricd, lingvisticd, religi-
oasd, economicd, mai mult sau mai putin puternica“. Natiunea ,este o asociatie de oa-
meni avind aceeasi limbd, aceeasi origine, aceleasi obiceiuri, aceleasi idei si sentimente,
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dezvoltate printr-o lunga convietuire impreuna“. Aceste definitii ale natiunii cuprind
elemente de originalitate si unitate ale unei populatii.

O caracteristica esentiald a natiunii este cd ,inglobeaza oamenii din cadrul unui
popor bine determinat, intre care existd interactiuni si interdependente, respectd ace-
leasi norme si dezvoltd aceleasi relatii economice, teritoriale, lingvistice si culturale si
are constiinta pastrarii identitatii sale*?.

Asadar, natiunea nu este o simpld comunitate umana. Este comunitatea umana
constituitd istoriceste pe un teritoriu distinct, pe care isi formeaza limba, cultura, obi-
ceiurile, traditiile, spiritualitatea de neam, factura psihica; de acest teritoriu comunita-
tea isi leaga trecutul istoric, prezentul si, indiscutabil, viitorul.

Categoria ,natiune“ nu reprezinta intreaga populatie, ci o parte a ei, care constituie
majoritatea populatiei.

Referindu-ne la coraportul categoriilor ,,natiune® — ,stat”, vom mentiona urmétoa-
rele. In lume existd un numéir mare de state nationale, ce au la baza o natiune, denumi-
rea céreia, de regula, o poartd. De exemplu, Franta are la bazéd natiunea francezd, Italia,
Spania, Portugalia, Germania etc. au la bazé natiunile respective. Majoritatea absolutd a
statelor europene sunt state nationale.

Exista insd cazuri cAnd una si aceeasi natiune e incadrata si std la baza mai multor
state. De exemplu, nimeni nu pune la indoiald faptul cd in lume existd o singurd natiu-
ne coreeand. In acelasi timp ins3, natiunea dati e organizati in doud state coreene. La
fel, natiunea arabd este organizatd in mai multe state arabe. Acelasi lucru il putem spu-
ne si despre natiunea roméand, organizata in doud state romane: Romania si Republica
Moldova. Acest lucru nu e acceptat doar de falsificatorii istoriei noastre. Si afirmatiile
unor ,patrioti“, conform cdrora, renuntand la limb4, la natiune, renunti la stat, n-au
niciun temei juridic.

Exista, de asemenea, cazuri cind la baza unui stat stau mai multe natiuni. De
exemplu, Federatia Rusa are la baza sa mai multe natiuni. Pe langé natiunea rusi, in
Federatia Rusd intrd natiuni: tdtarii, ciuvasii, cecenii, baskirii, udmurtii etc. Ei formea-
z& natiuni in virtutea faptului cd istoriceste s-au format pe un teritoriu propriu distinct.
Din aceste considerente, nu trebuie confundata natiunea cu un grup etnic, fie chiar si
numeros. De exemplu, in Germania actualmente locuiesc peste trei milioane de turci.
Aceasta insd nicidecum nu inseamna ca turcii din Germania constituie o natiune. Isto-
riceste, comunitatea data nu s-a format pe teritoriul Germaniei. De altfel, nu constituie
natiuni nici roméanii din SUA, algerienii din Franta, ucrainenii din Canada etc.

O atentie deosebitd merita problema minoritatii nationale, care este interpretatd
diferit in plan international.

Potrivit unui raport din 1993 al subcomisiei ONU pentru prevenirea discrimina-
rii §i protectia minoritétilor, prin minoritate se intelege ,,un grup, numeric inferior
restului populatiei unui stat, ai cairui membri, care au cetatenia acestui stat, poseda
caracteristici etnice, religioase sau lingvistice diferite de cele ale restului populatiei

«3

si sunt animati de vointa de a-si pastra cultura, traditiile, religia sau limba“.

! George Meitani, Curs de drept international public, Editura ALTr. Doicescu, Bucuresti, 1930,
p. 16.

% Constantin Stroe, op. cit., 1999, p. 111.

* Ton Diaconu, Minoritdtile. Statut. Perspective, IRDO, Bucuresti, 1996, p. 81.
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Intr-un proiect de document propus in 1993 ca anexi la Recomandarea 1201 a Adu-
nirii Parlamentare a Consiliului Europei se mentioneaza: ,,In sensul acestei Conventii,
expresia minoritate nationald desemneaza un grup de persoane dintr-un stat, care:

a. 1si au resedinta pe teritoriul acestui stat si sunt cetateni ai sai;

b. intretin legaturi vechi, solide si durabile cu acest stat;

c. prezintd trasaturi etnice, culturale, religioase sau lingvistice specifice;

d. sunt suficient de reprezentative, desi sunt mai putin numeroase decat restul po-
pulatiei acestui stat sau a unei regiuni a acestuia;

e. sunt animate de vointa de a pastra impreund ceea ce formeazd identitatea lor
comund, mai ales cultura, traditiile, religia si limba lor®.

Termenul ,minoritate“ desemneazd un grup etnic numeric inferior restului popu-
latiei, ai carui membri au caracteristici etnice, religioase, lingvistice, culturale comune.
Dar e important ca aceste calitdti sa se formeze un timp indelungat si grupului sa-i
apartind un teritoriu al sdu distinct, unde au apdrut aceste calitati. Este caracteristic si
faptul cd grupului ii revin aceleasi atributii, ca si natiunii. Deosebirea constd doar in
aceea ca grupul dat, in virtutea unor imprejurdri - cum ar fi colonizarea teritoriala,
prigonirea, strimutarea fortatd etc. —, s-au pomenit a fi in minoritate pe propriul lor
teritoriu.

Cele mentionate ne permit sa conchidem ci turcii din Germania, algerienii din
Franta, rusii din Republica Moldova sau gigdauzii nu sunt minorititi nationale. Ca mi-
noritdti nationale pot fi considerati romanii din Ucraina, maghiarii din Romania.

Indiferent de caracterul statului din punct de vedere etnic (stat national, stat mul-
tinational), de lipsa sau prezenta unor grupuri etnice, poporul desemneazd masa tutu-
ror indivizilor si constituie un suport demografic al statului.

Persoanele care constituie populatia tdrii pot fi de diferite origini etnice (constitu-
ind, dupa caz, natiuni, minoritati nationale, grupuri etnice), insd cetdtenia pe care o au
acestia este una — a statului respectiv. In ceea ce priveste Republica Moldova, aceasta,
dupd cum rezultd din cele spuse mai sus, este un stat national. Pe langd natiunea de
baza, populatia statului nostru include §i anumite grupuri etnice (constituite din rusi,
ucraineni, gagduzi etc.). Avand aceeasi cetdtenie — cetatenia Republicii Moldova -, toti
fac parte din poporul Republicii Moldova.

Fundamentul oricdrui stat rezida in unitatea poporului. Iatd de ce Constitutia
Republicii Moldova prevede cd ,,statul are ca fundament unitatea poporului Republi-
cii Moldova®“.

Subliniem faptul cd notiunea unitate are aici sensul unei coeziuni de facturd isto-
ricd, etnicd, religioasa, lingvisticd, culturald, implicand trasaturi psihosociale, care se
intiparesc in constiinta de neam. In realitate, suntem in prezenta unei unititi politice.

Ideea de unitate este in corelatie cu ideea de solidaritate, reprezentdnd o legatura
intre toti membrii colectivitatii, mai presus de deosebirile inerente unei societati plura-
liste. Unitatea poporului Republicii Moldova inseamna responsabilitate si interese co-
mune. De remarcat ci unitatea poporului nu reprezintd o suma de trasaturi ale acestu-
ia, ci este o unitate integratoare si valoricd, bazata pe solidaritatea sociala.

A doua propozitie din alin. (1) prevede ca ,,Republica Moldova este patria comuna
si indivizibila a tuturor cetatenilor ei®

'Idem, p. 81-82.
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Conceptul acestei prevederi nu este doar pur juridic, deoarece patria constituie
cadrul etnico-natural, social-economic, politic si cultural in care se desfisoara viata
unui popor. In cursul istoriei, patria rimane neschimbati, pistrandu-si trasiturile de-
finitorii. In esentd, conceptul de patrie semnifici o unitate indestructibild, organici,
manifestatd printr-o sinteza de triséturi psiho-sociale ale poporului, cea mai evidentd
fiind patriotismul.

Poporul unui stat este constituit din cetdtenii acestuia. Omul, ca individ, compor-
td mai multe trasaturi distincte, printre care si originea etnica, cultura, limba, religia,
pozitia sociald etc. Totodata, prin inliturarea formelor de discriminare, de privilegiere
si de jerarhizare valoricd, cetdtenii sunt egali intre ei, egalitatea fiind si una dintre con-
ditiile libertatii, dreptétii si pacii in lume.

Republica Moldova este patria comuna a cetétenilor ei, deoarece statul este al intre-
gului popor, apartine tuturor cetétenilor. Totodatd, statul reprezinta o entitate integrala,
indivizibild, el nu poate fi impartit intre cetdteni sau intre grupuri ale acestora. Statul
este comun, toti avand drepturi si obligatii egale in raport cu statul si cu institutiile
acestuia, iar incercarea de a afirma sau a considera o parte din stat ca apartinind unui
individ sau unui grup de oameni nu poate fi calificatd decat ca o aberatie sau chiar ca o
tentativd de uzurpare a puterii de stat. Chiar daca originea etnicé a cetatenilor Republi-
cii Moldova este diferitd, acestia fiind de nationalitate sau etnie romani, rusi, ucraineni,
bulgari, gdgduzi etc., cetatenia pe care o au este cea a Republicii Moldova, prin urmare,
acest stat este si patria comund a tuturor persoanelor care il populeazi.

Caracterul indivizibil al patriei este determinat de caracterul indivizibil al statului,
care se reflecta si in faptul ca, desi unele grupuri etnice pot avea o anumita pondere in
anumite regiuni, in anumite teritorii, aceasta situatie nu poate servi drept temei pentru
divizarea tdrii in parti apartinind unor diverse grupuri de cetateni si cu atdt mai putin
pentru instituirea unor state noi.

2. Alin. (2) al art. 10 prevede expres: ,,Statul recunoaste si garanteazd dreptul tutu-
ror cetatenilor la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, cultura-
le, lingvistice si religioase®.

Aceastd prevedere constitutionald, consfintita si in virtutea actelor internationale
privind drepturile omului, are, totodatd, menirea de a asigura aderarea Republicii Mol-
dova la principiile internationale in domeniu. Prin simpla enuntare insa nu se poate
obtine respectarea si garantarea dreptului la identitate. De aceea o serie de prevederi
constitutionale vin si garanteze acest drept.

Garantiile constitutionale se exprima prin:

a) Respectarea drepturilor si libertdtilor omului

Integrarea in procesul european general, inscrierea in rdndul statelor moderne pe
plan mondial are si o dimensiune umana. Drepturile omului au devenit chiar un test,
o proba pentru ca un regim politic sd se poatd incadra in ansamblul statelor civilizate,
inaintate.

O importanta majora are problema drepturilor omului pe plan constitutional si in
perspectiva legilor speciale ce urmeaza sa fie adoptate in baza Constitutiei. Legiuito-
rul nostru constitutional a recunoscut importanta problematicii juridice a drepturilor
omului prin chiar faptul ca i-a consacrat un intreg titlu — Titlul II ,,Drepturile, libertati-
le si indatoririle fundamentale®.
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Pe de altd parte, importanta acestei probleme reiese si din norma art. 4 al Consti-
tutiei referitoare la interpretarea dispozitiilor avind ca obiect drepturile si libertétile
omului in concordanta cu standardele internationale si prioritatea acestora din urma.

Aceste prevederi constitutionale nu trebuie tratate ca o constatare solemna si ofi-
ciald a scoaterii drepturilor si libertatilor umane din cadrul national strimt, deseori
neprielnic. Ele trebuie sé fie interpretate ca un act de nastere a unei noi viziuni, care ne
obligd la multe si care induce ideea cé statul nu este un donator al drepturilor si liber-
titilor individuale, ci un ocrotitor al acestora. In caz contrar - si de acest lucru ne-am
convins deja — drepturile omului proclamate pe larg pot deveni o fictie, libertatile - o
iluzie, iar posibilitatile egale ale tuturor - o minciuna.

b) Universalitatea drepturilor, libertdtilor si indatoririlor fundamentale ale ce-
tdatenilor

Acest principiu rezulta din art. 15 al Constitutiei si semnificatia lui este cd cetéte-
nii Republicii Moldova beneficiazé in egala médsura de drepturile si libertatile previzute
de legi, indiferent de deosebirile etnice, culturale, lingvistice, religioase.

c) Egalitatea cetdtenilor Republicii Moldova in fata legii si a autoritdtilor pu-
blice

In Declaratia Universala a Drepturilor Omului principiul egalitatii este asezat
alaturi de principiul libertatii, pentru cé ,.egalitatea se poate implini intre oameni liberi,
libertatea isi afld expresia intre oameni egali®'.

Ca valoare protejatd de lege, egalitatea este relatia cetdtenilor, in baza careia ni-
meni nu poate obliga juridic pe altii fara sa se supuna el insusi legii. Faptul ci legea
este egald pentru toti se poate ilustra printr-o metaford extrem de sugestivd — Sol lucet
omnes (Soarele strdluceste pentru toti). Egalitatea civicd constd deci in a nu recunoaste
un superior inzestrat cu puterea de a constrange juridic, fird ca si ceilalti sd-1 poatd
constriange pe el®.

Fundamentul egalitatii este, in viziunea lui Kant, demnitatea pe care o are fiecare
om. Kant admite umilinta omului numai in raport cu legea, nu cu alti oameni: ,,Sa nu
fiti slugd omului; nu ldsati nepedepsit pe cel care va calcé dreptul in picioare®. Filozoful
german sanctioneazd slugdrnicia prin avertismentul: ,,Cine se taraste ca un vierme, nu
poate plange apoi cé a fost cilcat in picioare™.

Egalitatea, ca principiu al dreptului, nu trebuie confundati cu egalitarismul, con-
ceptie care preconizeaza ideea unei niveldri a oamenilor in ceea ce priveste consumul si
conditiile de trai, indiferent de intensitatea si calitatea muncii lor.

Istoria cunoaste si cazuri cand apelul la egalitate se face pentru a limita diversita-
tea, pentru a introduce un sistem social uniformizat. Un astfel de scop urmareau, de
exemplu, conducétorii comunisti ai Cambodgiei. Se ajunge astfel la o egalitate in fricd
si in robie. Aceeasi ,egalitate® a fost promovata si de regimul stalinist in Uniunea So-
vietica.

Este necesar a distinge egalitatea in drepturi de egalitatea in fata legii: ,,Exista o
diferentd de terminologie care poate deruta. Este acelasi lucru egalitatea in drepturi cu

! Nicolae Popa, op. cit., 1996, p. 121-123.

? Vezi: Stefan Georgescu, Filozofia dreptului. O istorie a lumii din ultimii 2500 ani, Editura All
Back, Bucuresti, 2001, p. 90.

* Citat dupa: Stefan Georgescu, op. cit., 2001, p. 90.
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egalitatea in fata legii? Expresia ,egalitate in fata legii“ conduce in primul moment la
ideea ca egalitatea priveste aplicarea legii. Ceea ce adaugd dreptul la egalitate sau ega-
litatea in drepturi este egalitatea in elaborarea legii. O adevirata egalitate in drepturi
presupune deci cu necesitate posibilitatea unui control al legiferarii. Fara controlul con-
stitutionalitatii legilor, egalitatea in fata acestora este ineficienta®

Principiul egalitétii presupune tratarea tuturor oamenilor in mod egal, ceea ce in-
seamna ca in situatii conflictuale solutionarea juridicd a acestora nu trebuie si fie dis-
criminatorie. Pornind de la valoarea practicd a acestui principiu, Constitutia Republicii
Moldova reglementeaza problema egalitatii intr-un articol aparte (art. 16).

d) Dreptul cetdtenilor la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase rezulta practic din toate drepturile si libertati-
le omului prevazute de Constitutia Republicii Moldova.

O confirmare semnificativa a garantarii acestui drept este si recunoasterea dreptu-
lui gagéduzilor la un statut special de autonomie (vezi art. 111 al Constitutiei).

In virtutea consideratiilor expuse in acest articol, se poate afirma ci, in esentd, in
Republica Moldova este respectat dreptul la identitate al fiecarui cetétean, fiind creata
baza pentru realizarea principiilor constitutionale vizind drepturile omului §i pentru
libera dezvoltare a personalitatii umane, in conformitate cu viziunile, conceptele si tra-
ditiile fiecarei comunitéti.

In structura proceselor integrationiste din Republica Moldova, un loc aparte il
ocupd problema transnistreana si problemele legate de interesele comunitatilor etnice
prin asigurarea credibilitatii reciproce, in baza identitétii scopurilor si valorilor. E greu
sa aspiri la un stat de drept daci nu existd o unitate intre toti membrii societatii. Din
pacate insa, etapa actuald este marcatd de tendinte separatiste, provocate, in fond, din
afara tdrii si, in special, de fortele proimperiale ruse.

Separatismul se manifestd mai pronuntat in doud regiuni ale Republicii Moldova:
in localitatile din partea stangd a Nistrului si in unele localitdti din sud.

Actualmente, in baza unor principii politice, teritorial-administrative, economice
si culturale, s-a ajuns la un compromis, constituindu-se Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagauzia (UTAG). Analiza stiintifica a suportului juridic al UTAG scoate insa in evi-
denta faptul cd la atribuirea acestui statut s-a depdsit cadrul constitutional.

Consecinte dezastruoase pentru statul nostru, care au dus la dezbinarea societitii
au fost generate de formarea republicii separatiste moldovenesti nistrene, cu toate atri-
butele statale (presedinte, parlament, armata, organe de securitate, vama etc.). Situatia
se agraveaza si din cauzd cd separatismul nistrean e sprijinit tacit de multi deputati din
Duma de Stat a Federatiei Ruse, precum si de alte structuri statale ruse, prin aceste
actiuni urmarindu-se distrugerea statelor create dupad dezmembrarea URSS si refacerea
imperiului. O astfel de situatie nu favorizeaza integrarea societitii, impiedicand conso-
lidarea autoritatii statului in tard si in strdinitate.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 35 din 21.12.1995, MO nr. 2-3 din 11.01.1996, CHD 1995-96, p. 88
HCC nr. 14 din 19.03.2002, MO nr. 46-48/9 din 04.04.2002
HCC nr. 28 din 30.05.2002, MO nr. 75/19 din 13.06.2002
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Articolul 11

REPUBLICA MOLDOVA, STAT NEUTRU

(1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta.
(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe
teritoriul sau.

Comentariu

Institutia neutralitdtii permanente trebuie examinata sub mai multe aspecte: ca in-
stitutie de drept constitutional, ca institutie de drept international public si ca element
component al securitétii nationale si internationale.

Neutralitatea (din lat. neuter — ,,nici unul, nici altul®) constituie un statut special
de drept international al statului. In practica dreptului international, se disting neutra-
litatea pe timp de rdzboi si neutralitatea permanentd. Neutralitatea semnificd ,,0 atitudi-
ne permanentd, o politicd a unui stat in raport cu un conflict sau o situatie de confrun-
tare in care sunt angajate doud sau mai multe state ori blocuri de state.

Neutralitatea poate fi declaratd unilateral de cétre o anumita tara, dar poate fi si
consecinta unui tratat international incheiat intre alte tiri. In cazul Republicii Moldo-
va, este 0 neutralitate permanenta declaratd unilateral si consfintita in Constitutie.

In literatura stiintifica de specialitate, se afirmi ca neutralitatea permanenti este
caracteristica pentru statele mici. Practica internationald confirmd acest fapt. Pentru
statele mici, neutralitatea se declard din rationamente geopolitice. O problema cu care
se confrunti toate statele mici este securitatea. Dimensiunea teritoriald, situatia geo-
politicd, potentialul economic si militar al acestor state nu le permite si-si asigure in
mod individual securitatea. O solutie, in acest sens, poate fi neutralitatea permanenti
consacratd juridic.

Concluzia care se impune este ci statele care au declarat si au consfintit din punct
de vedere juridic statutul de neutralitate permanenta trebuie sa realizeze efectiv acest
statut, tindnd cont de urmatoarele obiective:

1. Renuntarea la razboi in calitate de instrument si mijloc de politicd externd, cu
exceptia razboiului de autoapirare.

2. Efectuarea de masuri concrete pe plan intern si extern: neparticiparea la aliante,
blocuri sau orice alte forme de cooperare militard; renuntarea la orice pretentii terito-
riale fata de alte state; inradédcinarea neutralitatii in patrimoniul social si cultural al
statului, precum si in sistemul politic si legal.

3. Pe timp de rdzboi, statul va respecta obligatia de impartialitate fata de belige-
ranti.

4. Neutralitatea nu este o expresie ideologica, ci una practica. Neutralitatea pre-
supune exercitarea unei politici adecvate si echilibrate fatd de toate partile aflate in
conflict.

In ceea ce priveste neutralitatea permanenti a Republicii Moldova, stat mic, re-
lativ tandr, vom porni de la ideea larg sustinutd in practica si doctrina relatiilor inter-
nationale cd neutralitatea este consideratd un mijloc de asigurare a independentei si o
garantie ca nu se vor produce interventii din afard. Statutul de neutralitate contribuie
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considerabil la independenta in politica externd si cooperarea avantajoasi cu toate sta-
tele lumii. In acest context, aducem cateva explicatii cu privire la ratiunea adoptirii de
citre RM a statutului de neutralitate permanentd. Aceasti decizie a fost determinati la
momentul respectiv de o serie de factori, principalii fiind: necesitatea de a consolida
suveranitatea in conditii politice complexe si lipsa traditiilor de statalitate. Stabilitatea,
absolut necesard pentru realizarea reformelor, implica retragerea din teritoriul statului
a trupelor militare strdine (rusesti), detensionarea situatiei politice interne, definitiva-
rea perspectivelor si directiilor de dezvoltare a tarii. De aceea, pentru moment, aceasta
optiune a fost cea mai rezonabila.

Adoptarea de catre Republica Moldova a statutului de neutralitate permanenta se
explicd prin urmatoarele ratiuni:

a) realitatile geopolitice — Republica Moldova este un stat tdnar, aparut ca urmare
a dezintegrarii URSS, iar procesele de autodeterminare din fostele republici sovietice
si intregul spatiu postsocialist erau marcate de lupta marilor puteri pentru sferele de
influenta;

b) potentialul politic, economic si militar slab al Moldovei in raport cu térile veci-
ne, care tindeau sa-si realizeze interesele contand pe grupurile etnice, care aveau mani-
festdri secesioniste, prin exercitarea de presiuni asupra guvernarii;

¢) situatia tdrilor vecine, Roméania si Ucraina, care erau supuse unor presiuni,
avand la origine interesele marilor puteri;

d) orientarea economiei spre piata externa. S-a considerat, la acel moment, cd anu-
me statutul de neutralitate, colaborarea (inclusiv economicd) faréd preferinte politice ar
putea favoriza considerabil dezvoltarea economiei nationale, integrarea ei in spatiul
economic european.

Consfintitd prin Constitutie, neutralitatea permanentd a RM a fost concretizatd in-
tr-un sir de acte normative. Astfel, in vederea asigurdrii securitatii nationale, doctrina mi-
litara a RM, adoptatd de Parlament, prevede: ,doctrina militara a RM este determinati de
politica ei externa, de neutralitatea permanenta /.../, poartd caracter exclusiv definitiv*.

Legea tratatelor din 1999 stipuleazi: ,Nu se admite ratificarea, adoptarea, aproba-
rea sau aderarea la tratatul international care limiteaza caracterul suveran, independent
si militar al statului, precum i care aduce atingere neutralititii sale permanente®.

Din cele expuse, deducem ca statutul de neutralitate este considerat un instrument
de realizare a politicii interne §i externe a statului, de asigurare a securitétii nationale,
dar si un scop al politicii externe, care este de o valoare incontestabild pentru statalita-
tea noastra.

Statul care si-a declarat neutralitatea permanentd isi asuma anumite obligatii, po-
sedd anumite drepturi. Pornind de la prevederile art. 11 din Constitutie, principiile
fundamentale ale dreptului international public si practica internationald in materia
neutralitatii permanente, considerdm ca RM dispune de urmatoarele drepturi:

- Realizarea tuturor masurilor, inclusiv militare, pentru a-si apara integritatea te-

ritoriald, inviolabilitatea frontierelor si statutul sdu de neutralitate permanenta.

! Hotar4rea Parlamentului RM privind doctrina militard a RM, nr. 482-XIII din 06.06.1995, MO
nr. 338-39/429 din 14.07.1995.

% Legea privind tratatele internationale ale RM nr. 595-XIV din 24.10.1999, art. 11, MO nr. 24-26
din 02.03.2000.
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- Sprijinirea activd a eforturilor comunitétii internationale in vederea mentinerii
pécii si securitatii internationale. Printre acestea se inscrie participarea contin-
gentelor militare ale statului la operatiunile internationale de mentinere a pécii.

- Exprimarea pozitiei oficiale a statului in vederea calificérii actiunilor partilor
implicate intr-un conflict armat. RM poate acuza agresorul si compatimi victi-
ma agresiunii.

Obligatiile RM ca stat neutru:

- RM se obligd sd nu ia parte la niciun conflict armat care poate avea loc intre state-
le lumii. In acest sens, statul se abtine de a acorda oricare tip sau forma de ajutor
unuia dintre beligeranti. El va refuza orice forma de furnizare a armamentului si
munitiilor, fie orice alte aprovizionari cu caracter militar partilor in lupta.

- Statul nu va acorda ajutoare pecuniare vreunuia dintre beligeranti.

- RM nu va contribui la formarea fortelor armate destinate participarii la un con-
flict armat, precum si nu va permite activitatea birourilor straine de recrutare pe
teritoriul sau.

- RM va interzice orice forma de tranzit prin teritoriul sdu al trupelor militare
straine.

- RM nu va accepta niciun angajament bilateral sau multilateral, care contine clau-
ze juridice de natura sd afecteze statutul sdu de neutralitate si sa antreneze statul
in aliante, blocuri, alte organizatii cu caracter militar, inclusiv dislocarea trupe-
lor militare ale altor state pe teritoriul sau.

— In calitate de stat membru al ONU, OSCE, Republica Moldova recunoaste prio-
ritatea deciziilor acestor organizatii in problemele legate de securitatea interna-
tionald, universald si regionald. RM nu poate riméane neutra fata de necesitatile
mentinerii pécii si securitatii internationale, are obligatia de a contribui activ la
madsurile intreprinse de aceste organizatii in vederea mentinerii pacii §i securita-
tii internationale.

Dupa cum am mentionat, statutul de neutralitate permanentd al statelor in unele
cazuri este garantat si recunoscut de marile puteri (Elvetia, Austria). In alte situatii,
statele se angajeaza prin declaratie multilaterala sau comuna sa respecte neutralitatea,
dar nu garanteazd aceasta neutralitate (Laos). Recunoasterea statutului de neutralitate
permanentd se face prin actele organizatiilor internationale, membre ale cdrora sunt
aceste state.

Astfel, neutralitatea Republicii Malta, declaratd de guvern la 14.05.1981, a fost recu-
noscutd de OSCE prin documentul final al reuniunii OSCE de la Madrid in 1983.

Prin Legea constitutionald din 27.11.1995, Turkmenistanul a consfintit statutul de
neutralitate permanenta, declardnd aceasta zi sdrbatoare nationala.

Adunarea Generala a ONU, prin Rezolutia 50/80 din 12.12.1995, a recunoscut acest
statut si a cerut statelor membre ale ONU si-l respecte si sd-1 sustina.

Cu regret, in perioada care s-a scurs de la adoptarea Constitutiei, statutul de neutra-
litate al Republicii Moldova nu a fost recunoscut oficial si expres pe plan international de
niciun stat si de niciuna din organizatiile internationale, membru al carora este RM.

Cauza principald o constituie, in opinia noastrd, diferendul din stdnga Nistrului
si prezenta trupelor militare ruse in aceastd zona, trupe care nu au fost retrase in ciuda
faptului cd Federatia Rusd si-a asumat acest angajament prin documente semnate cu
RM, fiind obligata si prin Hotar4rea summitului OSCE de la Istanbul in 1998.
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Federatia Rusa incalcd in mod cinic nu numai propriile angajamente interna-
tionale, dar si Constitutia Republicii Moldova. Consideram c&, in scopul promovarii
unui statut viabil si durabil de neutralitate permanenta, este necesar sa se adopte o lege
constitutionald privind neutralitatea permanenta a RM, care sa consfinteascd natura
juridica si continutul statutului, drepturile, obligatiile si angajamentele ce decurg din
acest statut, in plan national si international; sa se intreprindd actiuni concrete pentru
sporirea increderii comunitatii internationale in statutul de neutralitate permanenta al
Republicii Moldova. Printre acestea, se inscriu: solutionarea diferendului transnistrean,
obtinerea garantiilor si recunoasterii necesare pentru valorificarea completa si generald
a statutului de neutralitate permanenta.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 15 din 11.04.2000, MO nr. 46-49/18 din 27.04.2000
HCC nr. 41 din 07.12.2000, MO nr. 157-159/44 din 21.12.2000
HCC nr. 16 din 29.03.2001, MO nr. 43/16 din 12.04.2001

Articolul 12
SIMBOLURILE STATULUI

(1) Republica Moldova are drapel, stema si imn.

(2) Drapelul de Stat al Republicii Moldova este tricolor. Culorile sunt dispu-
se vertical, in ordinea urmatoare, incepind de la lance: albastru, galben, rosu.
In centru, pe fasia de culoare galbend, este imprimati Stema de Stat a Republicii
Moldova.

(3) Stema de Stat a Republicii Moldova reprezintd un scut taiat pe orizontala,
avand in partea superioara cromatica rosie, in cea inferioara - albastra, incarcat cu
capul de bour avind intre coarne o stea cu opt raze. Capul de bour este flancat in
dreapta de o roza cu cinci petale, iar in stinga de o semiluna conturnata. Toate ele-
mentele reprezentate in scut sunt de aur (galbene). Scutul este plasat pe pieptul unei
acvile naturale purtand in cioc o cruce de aur (acvila cruciata) si tinand in gheara
dreapta o ramura verde de maslin, iar in cea stinga un sceptru de aur.

(4) Imnul de Stat al Republicii Moldova se stabileste prin lege organica.

(5) Drapelul, stema si imnul sunt simbolurile de stat ale Republicii Moldova si
sunt ocrotite de lege.

Comentariu

Acest articol, intitulat ,,Simbolurile statului®, are o semnificatie deosebita. Plasarea
lui in Titlul I, ,Principiile generale®, nu este deloc intdmplétoare, dat fiind faptul cd
simbolurile statului, fiind puse in acelasi rind cu principiile fundamentale ale statului,
scot in evidentd semnele distinctive ale Republicii Moldova ca stat suveran si indepen-
dent, reprezintd unitatea poporului, reflectd trecutul, prezentul si, indiscutabil, viitorul
statului si natiunii.
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Simbolurile statului, apreciate ca forme superioare de exprimare a adevirului si a
sentimentelor nationale, constituie compozitii oficiale care reflecta, prin limbaj plastic,
devenirea istoricd a poporului pe care il individualizeaza.

1. Alin. (1) prevede expres simbolurile statului: ,,Republica Moldova are drapel, ste-
ma si imn® Prin prevederea constitutionald citatd se subliniazd angajamentul statului de
a proteja aceste semne distinctive sfinte pentru orice cetatean al Republicii Moldova.

Drapelul de Stat al Republicii Moldova este un simbol major al suveranitatii si in-
dependentei Republicii Moldova.

Stema este un semn conventional distinctiv, caracteristic si simbolic al statului.

Imnul este un cantec sau o poezie solemnd, compusa pentru preamarirea unei idei,
a unui eveniment, erou etc. Imnul de stat reprezintd un cantec solemn oficial, care sim-
bolizeaza statul, suveranitatea si independenta acestuia.

Problema simbolurilor statului, semnificatia acestora nu este formald, ci are o
importantd majorad pentru identitatea statului. De aceea, atat Constitutia, cat si legile
organice le iau sub protectie stricta, reglementind detaliat problemele legate de utili-
zarea lor.

2. Alin. (2) contine prevederi referitoare la simbolul oficial major al statului: ,Dra-
pelul de Stat al Republicii Moldova este tricolor. Culorile sunt dispuse vertical, in or-
dinea urmatoare, incepand de la lance: albastru, galben, rosu. In centru, pe fasia de
culoare galbena, este imprimata Stema de Stat a Republicii Moldova®.

Drapelul de Stat reprezinté o panza dreptunghiulard, cu proportia dintre inaltimea
si lungimea péanzei de 1:2, tripartitd, vertical egal, incepand de la lance cu culorile al-
bastru, galben si rosu, si avand in mijlocul cAmpului galben imaginea Stemei de Stat a
Republicii Moldova, a carei latime constituie 1/5 din lungimea drapelului.

Aparitia drapelului, ca simbol al statului, este legata de formarea Statului Moldo-
venesc independent de la mijlocul secolului al XIV-lea. Conform surselor istorice, in se-
colele XV-XIX au existat circa doudzeci de drapele. Cel mai des, drapelele moldovenesti
aveau un camp rosu, mai rar albastru sau galben. Totodata, pe drapele era prezenta in
mod constant stema Moldovei. Pe drapelele lui Tudor Vladimirescu, conducétorul revo-
lutiei din 1821, erau imbinate artistic culorile rosu, galben si albastru. In anul 1859, Tri-
colorul a devenit drapelul oficial al Principatelor Unite - Moldova si Tara Roméneasca.
In ceea ce priveste teritoriul dintre Prut si Nistru, anexat de Rusia taristd in 1812, acesta
nu a putut avea steag, ci numai stemd (incepand cu anul 1824). Tricolorul era purtat de
participantii la manifestérile populare. La 2 (15) decembrie 1917, cand Sfatul Térii, pri-
mul Parlament al Basarabiei, a proclamat Republica Populara Moldoveneascd, deasupra
sediului acestuia falfaia tricolorul, pe care erau culorile albastru, galben si rosu. Sub
drapelul tricolor are loc si miscarea de eliberare nationald de sub dominatia Imperiului
Sovietic. Astfel, alegerea tricolorului ca Drapel Oficial de Stat al Republicii Moldova nu
este intdmplétoare si are o argumentare istorica. Cele trei culori — albastru, galben, rosu
- au semnificatiile lor. Astfel, culoarea albastrd simbolizeaza cerul senin, pacea, viata
fara de razboaie, caracterul pasnic al poporului nostru; culoarea galbend simbolizeaza
recoltele bogate ale lanurilor de grau si de porumb, ale viilor sub razele soarelui auriu;
culoarea rogsie reprezinta sangele varsat de straimosii neamului nostru pentru libertate
si independenta, spiritul revolutionar al poporului nostru. Conform Legii privind Dra-
pelul de Stat al Republicii Moldova nr. 217 din 17.09.2010, Drapelul de Stat se arboreaza
permanent:
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- pe edificiile si in sediile autorititilor si institutiilor publice, in birourile de ser-
viciu ale conducitorilor, in silile de sedinta, de protocol si de festivititi ale
acestora;

- in locurile de dislocare permanentd a unitatilor militare ale Fortelor Armate ale
Republicii Moldova;

- la sediile partidelor, sindicatelor, institutiilor de invatamant, stiintifice si de cul-
tura;

- la punctele de trecere a frontierei de stat, in porturi, debarcadere, aeroporturi,
gari, autogari cu trafic international.

Drapelul de Stat se arboreaza temporar cu prilejul:

— zilelor de sarbatoare — in locurile publice stabilite de autoritétile administratiei
publice locale;

- festivitétilor si ceremoniilor oficiale de caracter local national si international -
in locurile de desfasurare a acestora;

- vizitelor oficiale intreprinse in Republica Moldova de sefi de state si de guvern
strdine, precum si de inalte personalitati politice reprezentand principalele orga-
nisme internationale interguvernamentale — pe traseele de deplasare a acestora;

- ceremoniilor de depunere a juraimantului de cétre presedintele Republicii Mol-
dova, membrii Guvernului, militari, judecatori, functionari publici etc.

Drapelul de Stat al Republicii Moldova nu poate fi fabricat, arborat si utilizat in

mod arbitrar.

3. Alin. (3) se refera la Stema de Stat. Elementele Stemei de Stat a Republicii Mol-
dova sunt cunoscute din timpurile cele mai indepértate. De exemplu, pe aversul primei
monede moldovenesti, pusa in circulatie in 1350 de Bogdan I, figura capul de bour, care
avea Intre coarne o stea cu cinci colturi, la stdnga - o rozetd cu frunze, iar la dreapta -
semiluna.

Vechea stema a Statului Moldovenesc avea urmétoarele semne simbolice principa-
le: in centrul scutului - imaginea capului de bour cu o stea in frunte; in dreapta - semi-
luna; in stinga - soarele; deasupra scutului - o sabie si un buzdugan incrucisate, iar un
pic mai sus - coroana domnitorului.

Dupa ocuparea Basarabiei de catre Rusia taristd, in 1824 este acceptata stema Basa-
rabiei, care avea infatisat si capul de bour.

Stema de Stat a Republicii Moldova inglobeaza elemente de veche traditie, care ne-
au insotit pe parcursul a sute de ani. Astfel, se disting:

Capul de bour, insemnul traditional al moldovenilor, care exprima bogétia locuri-
lor natale, fertilitatea pimantului strdbun, forta, méretia si demnitatea poporului, sem-
nificdnd in stiinta heraldica un ritual de vanitoare specific, ceea ce indica si simboli-
zeaza o societate preexistenta intemeierii statului Moldova. Cu timpul, bourul a devenit
un animal simbolic si o expresie a rezistentei poporului.

Steaua dintre coarnele bourului, o aluzie la divinitate, adica la ceea ce este sfant si
maret totodatd, si un vechi simbol dacic.

Floarea, roza, insemn heraldic care face aluzie la o veche traditie statald a romani-
lor moldoveni, adicd la faptul cd statul nostru isi are obérsia intr-un trecut foarte inde-
partat, de pana la 1359, cind existau state mici. Roza, un insemn al statului mic, adicé
al unui inceput de stat, probabil, derivd de la familia nobiliard care avea o puternicd
autoritate politica in tara respectiva.
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Semiluna, o aluzie la o perioada foarte indepértatd a istoriei, la vesnicie, la stabili-
tatea si existenta indelungata a poporului romén.

Cromatica campului de pe scut, reconstituind, in combinatie cu cea a capului de
bour si a sceptrului, tricolorul national. Aluzia la drapel are o semnificatie dubla, sim-
bolizdnd lupta pentru implinirea idealurilor neamului si relevand introducerea noilor
culori, drept cel mai inalt simbol, menit sd individualizeze suveranitatea Moldovei.

Acvila, pe figura ei fiind dispus scutul, are un rol deosebit, semnificidnd originea
latina a poporului moldovenesc. Acvila ingemaneaza spiritualitatea dacicd (pasdrea
reprezenta la daci zeitatea suprema - Zamolxes, zeul cerului, creatorul cosmosului si
al lumii) si spiritualitatea roman, ilustrand astfel inglobarea istoriei noastre in vas-
ta arie a civilizatiei universale. Recunoscutd ca cel mai valoros simbol al legiunilor
romane din Dacia, acvila cruciatd devenise insemnul distinctiv al tuturor urmasilor
daco-romanilor, fapt ce reiese din denumirea datd pe plan mondial acvila valahica.
Aceastd figurd heraldica evidentiaza valorile morale promovate de biserica ortodoxa
ca sustindtor al luptei pentru emancipare, pentru apararea limbii si traditiilor popo-
rului, reprezinta o dovada a latinitatii, a originii comune a tuturor roménilor, a con-
tinuitatii lor in vatra straimoseascd. Reprezentarea pdsarii in stema Moldovei nu este
un fenomen unic in istoria heraldicii, multe popoare avind in blazoanele lor oficiale
astfel de imagini. Acvila din stema noastra insd se deosebeste prin faptul cd tine in
cioc o cruce de aur.

Crucea, insemnul pe care acvila romand (valahica) il tine in cioc, simbolizeazd tra-
ditia cresting, de ea fiind legate mari valori morale ale poporului, inceputurile culturii
lui, prosperarea acesteia. Crestinismul nu a fost impus, ci acceptat benevol, de timpuriu,
prin influenta romana.

Ramura de maslin, vechi simbol al vointei de pace, al capacitatii de regenerare, de
vesnica trezire la viatd, de reincepere a dezvoltarii natiunii ca spiritualitate, prin vointa
istorica si politicd. Maslinul simbolizeaza si dorinta de mentinere a relatiilor de colabo-
rare i prietenie, trasatura a moldovenilor, atribuita si apreciatd de la inceputul existen-
tei acestui popor si pana in prezent.

Sceptrul de aur, simbol al suveranititii, este cunoscut ca atare din cele mai vechi
timpuri (de la grecii antici). Sceptrul reprezintd i autoritatea voievodala.

Scutul, traditional pentru Moldova, simbolizeazd nazuintele pasnice ale tarii, spi-
ritul de aparare a valorilor si realizarilor seculare.

Regulamentul aprobat prin Legea cu privire la Stema de Stat a Republicii Moldova
(nr. 337-X1I din 03.11.1990) stabileste expres modalitatile de utilizare a Stemei de Stat.
Astfel, Stema de Stat a Republicii Moldova se plaseazi:

- pe clddirile sediului Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului, Guvernu-
lui, Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale, pe cladirile consiliilor si
executivelor locale, pe cladirile reprezentantelor diplomatice si institutiilor con-
sulare ale Republicii Moldova;

- in cabinetul de serviciu al sefului statului, al presedintelui Parlamentului, in ca-
binetele de serviciu ale presedintilor consiliilor locale, in salile in care se desfa-
soara sedintele Parlamentului, Guvernului, in silile in care au loc sedintele ju-
diciare, in localurile in care se efectueazé inregistrarea, intr-un cadru solemn, a
césétoriilor si a nou-nascutilor;
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- in campul matritelor sigilare si pe formularele documentelor autoritatilor publi-
ce centrale si locale, ale instantelor judecatoresti, in tiparele sigilare si pe formu-
larele birourilor notariale, precum si pe cele ale intreprinderilor, organizatiilor si
institutiilor de subordonare centrala si locald etc.

Dreptul de a folosi imaginea Stemei de Sat de catre alte institutii decat cele mentio-
nate se acordd numai de Parlament, iar modul de fabricare, tirajare, folosire, pastrare si
casare a tiparelor de sigiliu cu inregistrarea Stemei de Stat se stabileste de citre Guver-
nul Republicii Moldova.

4. Articolul constitutional nu face o descriere améanuntita a Imnului de Stat al Re-
publicii Moldova, mentionidnd ca ,Imnul de Stat al Republicii Moldova se stabileste
prin lege organica®.

La 27 august 1991, cand a fost votatd Declaratia de independenté a Republicii Mol-
dova, Parlamentul a adoptat Hotdrarea nr. 691-XII cu privire la Imnul de Stat al Re-
publicii Moldova. Prin acest act, ludndu-se ca baza traditiile istorice ale luptei pentru
independentd, ale miscérii de eliberare nationald si in conformitate cu aspiratiile na-
tionale ale poporului Republicii Moldova, in calitate de imn al statului a fost aprobat
cantecul Desteaptd-te, romdane.

La sfarsitul anului 1991, in baza referendumului din 8 decembrie 1991, a fost adop-
tatd noua Constitutie a statului roman, act fundamental, care, in art. 12 alin. (3), a sta-
bilit ca imnul national al Romaniei este , Desteaptd-te, romane“. In acest fel, a aparut o
situatie in care doud state, ambele proclamate si recunoscute ca independente si suvera-
ne (cel putin de jure) aveau un imn identic, situatie cel putin confuzd, care nu putea fi
mentinutd mult timp.

Astfel stind lucrurile, dupé circa trei ani de la adoptarea hotararii despre Imnul
de Stat, Parlamentul Republicii Moldova nou-ales adoptd, la 7 iunie 1994, Hotararea
nr. 140-XIII cu privire la Imnul de Stat.

Pornind de la necesitatea credrii unui nou imn, care sa reflecte independenta sta-
tului si ndzuintele poporului spre prosperitate, a fost abrogatd Hotararea Parlamentului
nr. 691-XII din 27 august 1991, stabilindu-se ca, pana la aprobarea unui nou Imn de
Stat, in calitate de imn se va intona cintecul Limba noastrd, versuri de Alexei Mateevici,
muzicd de Alexandru Cristea (catrenele 1, 2, 4, 5, 8 si 12). Totodati, s-a anuntat un con-
curs pentru crearea unui nou Imn de Stat al Republicii Moldova.

La 29 iulie 1994 a fost adoptatd Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu
care Imnul de Stat urma sa fie stabilit prin lege organici, conferindu-i-se o semnificatie
majord si o putere juridicd mai mare, deoarece legile organice urmeaza o proceduri
specifica de adoptare, modificare si completare, aflindu-se pe o treaptd superioara in
ierarhia izvoarelor de drept.

Respectand si realizdnd prevederile constitutionale, la 22 iulie 1995, Parlamentul Re-
publicii Moldova adoptéd Legea organica nr. 571-XIII cu privire la Imnul de Stat al Repu-
blicii Moldova, in calitate de Imn de Stat fiind aprobat acelasi cAntec Limba noastrd.

Regulamentul aprobat prin Legea cu privire la Imnul de Stat al Republicii Moldova
stabileste modul de intonare a imnului. Astfel, Imnul de Stat al Republicii Moldova se
intoneaza in interpretare orchestrala si vocala. Acesta se intoneaza:

- la ridicarea Drapelului de Stat al Republicii Moldova;

- la depunerea jurdimantului de catre Presedintele nou-ales al Republicii Moldova;
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- la deschiderea si inchiderea sesiunilor Parlamentului;

- la inaugurarea monumentelor;

- in cadrul ceremoniilor oficiale de inménare a distinctiilor de stat;

- la deschiderea adunarilor solemne, congreselor, simpozioanelor consacrate unor

date remarcabile din istoria si cultura tarilor etc.

5. Conform alin. (5), drapelul, stema si imnul sunt simbolurile de stat ale Republi-
cii Moldova si sunt ocrotite de lege.

In aceastd ordine de idei, sunt semnificative sanctiunile penale si administrative
prevazute de legislatia Republicii Moldova in cazul comiterii unor fapte ce atenteazi la
simbolurile statului.

Articolul 13
LIMBA DE STAT, FUNCTIONAREA CELORLALTE LIMBI

(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneascd, functionind
pe baza grafiei latine.

(2) Statul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la func-
tionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii.

(3) Statul faciliteaza studierea limbilor de circulatie internationala.

(4) Modul de functionare a limbilor pe teritoriul Republicii Moldova se stabiles-
te prin lege organica.

Comentariu

Titlul articolului ,,Limba de stat, functionarea celorlalte limbi“ scoate in evidenta
o problemi esentiald a constituirii si consolidérii statului Republica Moldova. Consfin-
tirea prin Constitutia Republicii Moldova a statutului limbii nationale ca limba de stat
are menirea de a contribui la realizarea suveranitatii depline a statului nostru si crearea
garantiilor necesare pentru folosirea ei plenara in toate sferele vietii politice, economi-
ce, sociale si culturale.

Atribuind limbii nationale statutul de limba de stat (corect ar fi limba oficiald a
statului), Republica Moldova asigura ocrotirea drepturilor si libertdtilor constitutionale
ale cetitenilor de orice nationalitate, care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, in-
diferent de limba pe care o vorbesc, in conditiile egalitatii tuturor cetatenilor. Prin pre-
vederea constitutionald, Republica Moldova asiguré conditiile necesare pentru folosirea
si dezvoltarea limbilor grupurilor etnice care locuiesc pe teritoriul statului. Prevederea
constitutionald are si o semnificatie istoricd deosebita pentru pastrarea limbii si reveni-
rea la identitatea noastra nationali fireasca. In aceasta ordine de idei, sunt sugestive cu-
vintele umanistului italian Antonio Bonfini (ndscut in 1434), ajuns secretar al lui Matia
Corvinul, regele Ungariei (1458-1490) si bun cunoscator al mediilor central-europene si
al romanilor: ,,Caci roménii se trag din romani, ceea ce marturiseste pana in timpurile
de acum limba lor, care, desi se afld in mijlocul unor neamuri barbare atat de felurite,
nu a putut fi rdpusa. /.../ Cici din legiunile si coloniile romane aduse in dacia de Traian
si de ceilalti impérati romani s-au tras romanii. /.../ Desi naviliri barbare de tot felul
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s-au revdrsat asupra provinciei Dacia §i asupra poporului roman si asupra regiunii go-
tilor impreund cu Panonia, totusi s-a vazut cd n-au putut fi rapuse coloniile si legiunile
romane care se dezvoltaserd de curand. Inecati sub valul de barbari, ele totusi mai exala
limba romana si, ca sa nu o pardseasca nicidecum, se impotrivesc cu atita indarjire,
incat ii vezi ca lupta nu atit pentru pastrarea neatinsi a vietii, cat a limbii“'.

1. Alin. (1) se referd la: a) denumirea oficiald a limbii de stat a Republicii Moldova;
b) grafie, adicd simbolurile grafice pe baza cirora functioneaza limba de stat.

Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasci. In legiturd cu de-
numirea limbii, au avut loc o serie de discutii, care au demonstrat diverse opinii si punc-
te de vedere. Majoritatea oamenilor de stiintd (Academia de Stiinte a Republicii Mol-
dova, Universitatea Pedagogicé ,,Jon Creangi®, o serie de savanti lingvisti etc.) au negat
existenta limbii moldovenesti, demonstrind ca denumirea corecta a limbii noastre este
limba roména. Unele forte politice sustin cd exista limba moldoveneasca, invocand ca
argument fapte din trecutul istoric, fara sa poata demonstra diferenta dintre limba mol-
doveneasca si cea romand, cu atdt mai mult cd nu existd nici un dictionar in acest sens.

In consecinti, au fost inaintate citeva propuneri de modificare a art. 13 din Con-
stitutie in vederea consacririi denumirii ,,limba romani“. Insa initiativele respective fie
cd au ramas neexaminate, fie ca nu au acumulat in Parlament numarul de voturi nece-
sare pentru adoptarea unei legi constitutionale.

Problema denumirii limbii oficiale a statului nostru, transformata artificial intr-o
problema politica, poate fi solutionata usor daci se va tine cont de citeva aspecte.

In lume existi un numir semnificativ de state nationale, care au la bazi o natiune
(o asociatie de oameni avind aceeasi limba, aceeasi origine, aceleasi obiceiuri, aceleasi
idei si sentimente, dezvoltate printr-o lungd convietuire), a carei denumire o poartd, de
reguld. In Europa, majoritatea absoluta a statelor sunt nationale.

Unele natiuni stau la baza a doud state. De exemplu, nimeni nu pune la indoiala
faptul cd existd o singurd natiune coreeana, insi aceasta natiune este organizatd in doud
state coreene. Un alt exemplu il oferd China si Taiwan.

Acelasi lucru il putem spune si despre natiunea roméni, organizata in doud sta-
te roméanesti: Romania si Republica Moldova. In statele coreene, nimeni nu contesti
faptul c populatia vorbeste aceeasi limba. In cazul Republicii Moldova ins3, culegem
roadele unei ideologii perfide, diseminate pe parcursul a zeci de ani, care se bazeaza pe
conceptul ,existentei a doud natiuni, a doua limbi, a doud istorii diferite”. Afirmatiile
asa-numitilor patrioti cd prin renuntarea la denumirea de ,limba si natiunea moldove-
neascd“ se renuntd la stat nu au niciun suport stiintific.

Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova
nr. 3465-X1I din 01.09.1989 concretizeaza rolul limbii de stat. Acest rol se manifesta prin
urmdtoarele:

a) limba de lucru si limba lucrérilor de secretariat in organele puterii de stat, ale
administratiei publice si organizatiilor (asociatiilor) obstesti (neguvernamentale) este
limba de stat, actele acestora se intocmesc si se adopta in limba de stat;

- corespondenta dintre organele puterii de stat, ale administratiei publice, dintre

organizatiile neguvernamentale, dintre acestea si intreprinderile, institutiile si or-
ganizatiile situate pe teritoriul Republicii Moldova se realizeaza in limba de stat;

! Toan Aurel Pop, Istoria romdnilor, Editura Litera, Bucuresti-Chisindu, 2010, p. 41.
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- limba in cadrul proceselor judiciare este limba de stat. Desigur, prevederile re-
spective nu sunt imperative, in functie de situatiile concrete fiind posibila utili-
zarea altor limbi, acceptabile pentru partile angajate in comunicare, esential insd
este faptul ca actele oficiale emise de organele puterii de stat sd fie intocmite obli-
gatoriu in limba de stat;

b) folosirea limbii de stat este posibild si salutara in orice domeniu al vietii sociale

si al relatiilor internationale: politica, sociala, stiintifica, culturald, economica etc.;

¢) in cazul in care Republica Moldova devine parte sau incheie tratate internatio-
nale, textul actelor internationale respective urmeaza a fi traduse si publicate in limba
de stat.

Tinadnd cont de identitatea lingvistici moldo-romand realmente existenta, la
31.08.1989 a fost adoptata Legea nr. 3462-XI cu privire la revenirea limbii moldovenesti
la grafia latina. S-a operat cu termenul ,revenire®, deoarece se stie cd doar la mai putin
de 8 luni de la ocupatia sovietica, la 10 februarie 1941, a fost adoptata Legea RSS Moldo-
venesti cu privire la trecerea scrisului moldovenesc de la alfabetul latin la alfabetul rus.
La etapa respectivd, au luat amploare actiunile drastice ale regimului sovietic totalitar,
care urmarea deznationalizarea, ruperea oamenilor de trecutul istoric si de vechile lor
traditii social-culturale.

O metodd de uniformizare a poporului sovietic a fost impunerea limbii ruse ca
limba oficiald a URSS si ca limbd de comunicare intre reprezentantii nationalitdtilor
ce populau teritoriul respectiv. Limba roména a imbréicat o forma strdina de exprimare
graficd, alfabetul rusesc, nefiind adecvat, nu putea reda specificul, plenitudinea si fru-
musetea limbii populatiei bistinase majoritare a Republicii Moldova.

Astfel, aproape o jumatate de secol, limba roména a fost supusd unei forme im-
proprii de exprimare, care, in ultimd instantd, a condus la denaturéri esentiale in con-
tinutul ei morfologic si expresiv. Pentru a stopa degradarea limbii, s-a decis revenirea
la grafia latind, vesmdntul matern si originar al limbii noastre. Avindu-se in vedere
cd limba roménad este un idiom de origine si structurd romanicd, exprimarea ei prin
alfabetul latin, care are un caracter mai adecvat, recunoscut de stiintd, pentru fonetica
si grafia acestui idiom, este binevenita si contribuie considerabil la lichidarea deforma-
rilor ce s-au produs in limbé din anumite cauze obiective sau subiective, la ridicarea ni-
velului de culturd lingvisticd a populatiei bastinase din Republica Moldova, la ridicarea
rolului factorilor de ordin stiintific, etico-moral, cultural, psihologico-didactic si social
in dezvoltarea natiunii.

2. Prin alin. (2) al articolului interpretat se prevede expres ci ,statul recunoaste
si protejeazé dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor
limbi vorbite pe teritoriul tarii®.

Dupé cum se poate observa, Constitutia confera expres limbii ruse un statut supe-
rior celorlalte limbi folosite pe teritoriul Republicii Moldova. Desi procentul originari-
lor vorbitori de limba rusa este inferior celui al cetatenilor alolingvi (aproximativ 16%),
totusi, in virtutea faptului cé circa cincizeci de ani limba rusi a fost impusé ca limba de
stat, fiind invatata si utilizata in toate sferele vietii sociale, s-a creat o situatie in care in-
terzicerea brusca a utilizarii acesteia practic nu era realizabild si putea genera adevirate
cataclisme sociale.

Din considerentele expuse, Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti a adoptat la
1 septembrie 1989 Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSSM
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Moldovenesti. Ulterior, la momentul examinarii proiectului Constitutiei in vigoare,
situatia social-politicd din Republica Moldova era incordati. Fiind exercitate diverse
presiuni, s-a ajuns la un compromis, daca nu pe deplin echitabil, cel putin oportun la
etapa respectiva, exprimat prin departajarea limbii ruse de celelalte limbi vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova.

Constitutia prevede si alte norme, care ilustreazd angajamentul statului de a respec-
ta si realiza dreptul tuturor cetdtenilor Republicii Moldova la identitatea lor lingvistica:

- art. 4 consfinteste respectarea drepturilor si libertatilor omului si prioritatea re-
glementarilor internationale in acest sens. Dreptul la pédstrarea identitatii etnice,
culturale, religioase si lingvistice este unul dintre drepturile fundamentale ale
omului, de aici i necesitatea respectarii si realizdrii lui;

- art. 10 alin. (2) stabileste ca statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor ceta-
tenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitétii lor etnice, cultura-
le, lingvistice si religioase;

- art. 16 prevede cd respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire pri-
mordiala a statului si cd toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii
si autoritatilor publice, fira deosebire de nationalitate, origine etnicd, limbd etc.;

— art. 35 alin. (2) prevede céd statul asigura dreptul de a alege limba de educare si
instruire a persoanelor;

- art. 7 din Dispozitii finale si tranzitorii stabileste ca Legea cu privire la functi-
onarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova rdméane in vigoare in
mdsura in care nu contravine Constitutiei si poate fi modificata in decursul a
sapte ani cu votul a cel putin 2/3 din deputati, atribuindu-i-se astfel statut de lege
constitutionald.

3. Este semnificativa prevederea constitutionala a alin. (3), conform careia ,,statul

faciliteaza studierea limbilor de circulatie internationala®

Aceastd prevedere constitutionald are menirea de a asigura integrarea Republicii
Moldova in comunitatea internationald, prin pregatirea multilaterald a cetatenilor, pu-
nind accentul pe colaborarea internationald. Aceasta, evident, nu se poate realiza fird
un contact direct intre cetatenii Republicii Moldova si cetétenii strdini, contact care
impunea cunoasterea fie a limbii romane, fie a unei limbi de circulatie internationala.
Republica Moldova, de la fondarea si afirmarea sa in calitate de stat suveran si inde-
pendent, a intreprins o serie de mésuri legate de integrarea complexd in comunitatea
internationald. Astfel, tara noastrd si-a exprimat adeziunea la o serie de organizatii si
structuri internationale, devenind membru cu drepturi depline al unor organisme de in-
fluenta si importantd majord, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Euro-
pei. Evident, pentru a-si desfasura activitatea in astfel de structuri, statul trebuie sa pre-
giteascd si sd desemneze reprezentantii sii care sd participe nemijlocit la lucrari i sa-i
prezinte pozitia asupra problemelor abordate. Intrucat activitatea din cadrul organizatii-
lor internationale se desfasoari in limbi de circulatie internationald, necesitatea studierii
acestora este de netdgaduit. Pentru o mai mare eficientd, statul si-a asumat angajamentul
de a supraveghea procesul de studiere a limbilor de circulatie internationald.

Astfel, in majoritatea institutiilor de educatie si invdtamant (prescolare, primare,
medii de specialitate, preuniversitare, superioare sau postuniversitare), studierea limbi-
lor straine este o disciplind obligatorie, iar in multe institutii se organizeazd studierea
aprofundatd a limbilor striine.
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

DCC din 06.04.1999
HCC nr. 39 din 08.07.1999, MO nr. 80-82/50 din 29.07.1999
HCC nr. 28 din 30.05.2002, MO nr. 75/19 din 13.06.2002

Articolul 14

CAPITALA

Capitala Republicii Moldova este orasul Chisinau.

Comentariu

Titlul acestui articol evidentiazéd orasul principal, resedinta organelor de condu-
cere ale unui stat. Desi este un element care nu face parte din atributele si simbolurile
statului, capitala este nucleul, in jurul céruia se constituie formatiunea statald a unei
comunitati.

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza expres: ,,Capitala Republicii Moldova
este orasul Chisindu®.

Moldova istoricd, care cuprindea un teritoriu imens (de la Carpati pand la Ma-
rea Neagrd), a cunoscut, de-a lungul secolelor, mai multe orase cu statut de capitald —
Baia, Suceava, lasi. In primii ani ai puterii sovietice, dupi crearea Republicii Autonome
Sovietice Socialiste Moldovenesti in componenta Ucrainei, capitale ale acesteia au fost
orasele Balta si Tiraspol (pana in 1940).

Orasul Chisinau, capitala Republicii Moldova, este situat in partea centrala a tarii,
pe cursul mediu al raului Béic. Printre cele mai vechi descoperiri arheologice se numara
vetre geto-dacice din secolul VI 1.H., iar vestigiile de cultura materiala din secolele ur-
matoare confirma faptul ci a existat si aici un proces de romanizare a populatiei. Prima
atestare documentara a Chisindului dateazd din 1436. In 1466, selistea Chisindului este
intdritd de Stefan cel Mare, unchiului sdu, Vlaicu. La 1576, urmasii lui Vlaicu vand sa-
tul Chisinau lui Dragos, fost ureadnic de Iasi, iar in 1616 urmasii acestuia il vand mare-
lui vistiernic Constantin Rosca. In 1641, Chisindul trece in stipanirea Manistirii Sfinta
Vineri din Tasi, rimé4nand in proprietatea ei pana la inceputul secolului al XIX-lea. Pe
2 martie 1666, Chisindul este mentionat ca tirg. Apare comertul stabil, sustinut de car-
ciumi si dughene. Pe timpul domniei lui Vasile Lupu (1634-1653), orasul era cunoscut
deja ca un centru economic pe noul drum comercial ce leagd Suceava de Cetatea Alba.
In 1812, a primit statut de oras si a devenit centru administrativ al regiunii Basarabia
(devenitd in 1873, gubernie in componenta Imperiului Rus). Pe 27 martie (9 aprilie) 1918,
Sfatul Tarii, organul legislativ al Republicii Populare Moldovenesti, a votat la Chisinau
unirea Basarabiei cu Romania, realizdndu-se in acest fel procesul de reintegrare a sta-
tului unitar roman. In 1940, ocupat de Imperiul Sovietic, orasul Chisindu a devenit ca-
pitala RSS Moldovenesti, inclusa fortat in componenta URSS. Reintegrat Romaniei in
1941-1944, a fost reocupat, ca toatd Basarabia, de trupele sovietice in 1944. La sfarsitul
anilor ’80 ai secolului trecut, Chisindul a devenit centrul miscérii de eliberare sociald si
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nationald, locul desfasurdrii Marilor Aduniri Nationale, in urma cédrora Parlamentul
a decretat limba roméand drept limbaé oficiala de stat si a reintrodus alfabetul latin (31
august 1989). Pe 27 august 1991, la Chisindu a fost proclamatd independenta Republicii
Moldova, devenita sarbatoare nationald a tAndrului stat.

In capitala statului, isi au resedinta autorititile publice supreme: Parlamentul, Gu-
vernul, Presedintele Republicii Moldova, ministerele, departamentele, serviciile de stat,
Curtea Supremi de Justitie, Procuratura Generald, Curtea Constitutionala etc. Tot in
capitald sunt situate ambasadele si reprezentantele statelor straine, institutii si organis-
me ale diverselor organizatii internationale.

Chisinaul este un important centru social-politic, cultural, administrativ, econo-
mic. Prin capitald sau in imediata ei apropiere trec majoritatea ciilor de transport de
insemndtate nationald si internationala.

Chisindul se impune si ca un mare centru stiintific. Aici se afla Academia de Sti-
inte a Republicii Moldova, functioneaza o serie de institutii de invidtdmant superior:
Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga®
Universitatea Tehnicd, Universitatea Agrara, Academia de Studii Economice, Academia
de Administrare Publicd de pe langd Presedintele Republicii Moldova, Universitatea de
Medicina si Farmaceutici etc.

In conformitate cu Legea privind organizarea administrativ-teritoriald si Legea
privind statutul municipiului Chisinau, s-a instituit un regim special de administrare a
capitalei Republicii Moldova.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 36 din 08.12.1997, MO nr. 86-87 din 25.12.1997, CHD 1997, p. 237
HCC nr. 50 din 05.10.1999, MO nr. 112-114 din 14.10.1999
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Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 15

UNIVERSALITATEA

Cetitenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si libertitile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Comentariu

Universalitatea drepturilor omului este un principiu prevazut de art. 55 din Carta
ONU. Conform acestui principiu, statele membre promoveaza respectarea universald
si efectiva a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Principiul universalitatii
este consacrat si in Declaratia Universala a Drepturilor Omului’ si reprezinta trasatura
generald a drepturilor omului, in sensul cd acestea se referd la toate persoanele, oriunde
s-ar afla — in toate tirile lumii se poate prevala de toate drepturile si libertatile fard
niciun fel de deosebire ca, de pilda, de rasa, culoare, sex, limb4, religie, opinie politicd
sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau decurgiand din
orice alta situatie, drepturile nu pot fi limitate decét in cazurile si sub conditii legale
prevazute de lege.

In art. 1, Declaratia proclama ci toate fiintele umane se nasc libere si egale in dem-
nitate si in drepturi. Caracterul universal al drepturilor omului se evidentiaza ca un
element armonizator in elaborarea unui standard (norme) minim in contextul regle-
mentdrilor constitutionale. Republica Moldova a acceptat acest caracter si s-a obligat
sd-1 traduca in legi si sa-1 aplice, asuméandu-si raspunderea de a respecta principiile fun-

! Adoptata si proclamatd de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr. 217 A (III) din
10.12.1948.
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damentale general-valabile ale dreptului international in domeniul drepturilor omului'.
Potrivit acestui principiu, normele juridice cu privire la drepturile omului sunt obliga-
torii pentru toate persoanele.

Pornind de la aceasta conceptie si inspirdndu-se din Declaratia Universala, legiui-
torul constitutional a integrat organic in textul Legii Fundamentale adeziunea la princi-
piul universalitdtii cuprins in Declaratia Universald. In art. 15 al Constitutiei Republicii
Moldova din Capitolul I sub denumirea ,, Dispozitii generale® din Titlul II intitulat Drep-
turile, libertdtile si indatoririle fundamentale, legiuitorul inscrie principiul universalitd-
tii in urmatoarea formula: ,,Cetédtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si
de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de
acestea“. Principiul general al universalitdtii consacrat in art. 15 corespunde in intregi-
me continutului si esentei art. 7 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care
sustine ca ,toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fard nicio deosebire, dreptul la o
egala protectie a legii®.

Alte acte cu prevederi referitoare la importanta universald a asigurarii si respectarii
drepturilor omului fara deosebire de rasd, sex, limba sau religie, promovarea exercitarii
efective a drepturilor omului sunt: Conventia europeand pentru apérarea drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale (1950), Pactul international cu privire la drep-
turile civile si politice (1966), Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (1966) etc.

Desi fira o mentiune directd in art. 15, prevederile constitutionale referitoare la
drepturile si obligatiile cetitenilor sunt garantate in limitele teritoriale ale Republicii Mol-
dova si, de asemenea, in limitele jurisdictiei statului. Aceste limite, de altfel mentionate
expres in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice?, derivd din princi-
piile dreptului international public referitoare la responsabilitatea statelor. In esenti, sta-
tele sunt responsabile doar pentru securitatea juridicd a persoanelor care se afla pe teri-
toriul lor si sub autoritatea suverana a lor’. Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 1298-XI1I din 24 iulie 1997 (art. 1. 1) confirmd garantarea drepturilor cetatenilor acolo
unde statul exercita jurisdictia sa si indicd faptul ca statul nu poate asigura respectarea
Conventiei pe teritoriul controlat efectiv de organele autoproclamatei republici nistrene*.

Primul act istoric fondator al principiului universalitétii drepturilor si libertitilor,
precum si al egalitatii depline intre cetateni, este Magna Charta Libertatum, care a apa-

! Hotéréarea Parlamentului cu privire la aderarea RSS Moldovenesti la Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si ratificarea pactelor internationale ale drepturilor omului din 28 iulie 1990, in:
Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), editie oficiala, vol. I, Chisinau:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, p. 9-10.

2 Art. 2. 1: ,,Statele-parti [...] se angajeaza sd respecte si sa garanteze drepturile tuturor indivizilor
care se gésesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor [...]“. Vezi de asemenea art. 1 al Conventiei eu-
ropene pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale: ,,Inaltele Pérti contractante
recunosc oricérei persoane aflate sub jurisdictia lor [...]

* Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Editura Kehl
am Rhein, Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 41.

* Hotédrarea Parlamentului privind ratificarea Conventiei pentru apirarea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceastd conventie. In vigoare
pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998, in: Tratate internationale la care Republica Moldova
este parte (1990-1998), editie oficiala, vol. I, Chisinau, 1998, p. 339-341.
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rut in Anglia la 15 iunie 1215. Acest document inscrie importante drepturi si libertati
in baza principiului general cd ,,niciun om liber nu va fi arestat sau intemnitat, sau de-
posedat de bunurile sau drepturile sale, sau declarat in afara legii, sau exilat. Noi nu
vom purcede cu fortd impotriva lui doar prin judecatd legala de catre egalii sdi sau in
conformitate cu legea tirii“. Magna Charta Libertatum declard de asemenea ca ,,nimd-
nui nu-i va fi vanduta, respinsd sau aménatd dreptatea sau justitia“.

Caracterul universal al drepturilor omului, precum si garantiile constitutionale
privind principiul universalitatii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
sunt reflectate in cateva articole pe cuprinsul legii fundamentale. Aceste articole ex-
prima si precizeaza cd detindtor al drepturilor, libertatilor si obligatiilor este fiecare:
cetdtean al Republicii Moldova, cetitean striin sau persoana fird cetdtenie. Cercul per-
soanelor care se bucura de aceste drepturi este prevazut prin cuvintele: ,,toti ,fiecare®,
»persoana’, ,nimeni®, ,oricarui®. De exemplu, la toti, fard nicio abatere, se referd regula
din continutul alin. (2) art. 24 — Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tra-
tamente crude, inumane ori degradante. In conformitate cu alin. (2) art. 26: Fiecare om
are dreptul s reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incalcarea drepturilor
si libertétilor sale. Pentru tofi existd regula ca nimeni nu poate pitrunde sau riméne in
domiciliul sau in resedinta unei persoane fara consimtdmantul acesteia (alin. (1) art. 29),
sau nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetitenia sa si nici de dreptul de a-si
schimba cetétenia (alin. (2) art. 17). Art. 27 din Constitutie stabileste ca oricdrui cetd-
tean al Republicii Moldova i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedin-
ta in orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.

In sensul principiului universalitatii, drepturile si obligatiile constituie o unitate
sui generis, aceasta unitate dand expresie echitatii si egalitatii in tratamentul juridic®. O
reguld asemandtoare este prevdzutd in alin. (2) art. 16 — toti cetatenii Republicii Moldo-
va sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine socia-
13. Indatoririle fundamentale ale cetitenilor, consacrate in Constitutie, reprezinti acele
obligatii puse in sarcina cetatenilor, esentiale pentru buna organizare a vietii sociale, si
sunt determinate de scopurile societétii si de valorile sociale ocrotite si promovate de
Legea fundamentald si de normele de drept.

Conform art. 32 al Constitutiei, fiecdrui cetitean ii este garantata libertatea gandi-
rii, a opiniei, precum i libertatea exprimdrii in public prin cuvant, imagine sau prin alt
mijloc posibil. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii i idei, fard amestecul autoritatilor publice.

Exista si unele cazuri, putine la numadr, cand drepturile si libertatile consacrate
in Legea fundamentald apartin numai cetatenilor’ Republicii Moldova. Este vorba de
drepturile si libertatile politice: libertatea opiniei si a exprimarii, dreptul la informatie,
libertatea intrunirilor, dreptul la asociere, dreptul de a alege si de a fi ales, libertatea

! British Library, Treasures in full, Magna Carta: http://www.bl.uk/treasures/magnacarta/basics/
basics.html.

?Rézvan, Viorescu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Universitatii ,Stefan cel Mare®,
Suceava, 2006, p. 74.

3 In acest sens, acordi posibilitatea participarii la exercitiul suveranitatii, la guvernarea statului
numai cetatenilor Republicii Moldova.
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constiintei etc. Pentru a determina sensul exact al dispozitiei constitutionale, in Legea
cetateniei RM in art. 6 legiuitorul prevede ca numai cetatenii RM au dreptul de a alege
si de a fi alesi, de a ocupa functii ce implica exercitarea autoritatii publice si de a parti-
cipa la referendum!.

In egala misura, se solutioneaza si alte probleme legate de institutia drepturilor,
libertatilor si obligatiilor omului si cetdteanului. Mai detaliat, drepturile si libertatile
omului si ale cetdteanului, indatoririle lor se reglementeazd in diferite acte legislative.
Din prevederile constitutionale mentionate, bazate pe principiile si normele unanim re-
cunoscute ale dreptului international, reiese cd normele legii despre drepturi, libertati
si indatoriri trebuie sd se aplice in egald médsura tuturor subiectilor carora le este des-
tinatd legea. Totusi, in unele situatii, norma constitutionald nu a putut detalia continu-
tul principiului universalitatii, ldsandu-1 pe seama legilor organice, avandu-se in vedere
atét legile materiale, cét si cele procesuale.

Stabilirea prin lege organicd a principiului universalitatii ce guverneaza relatiile
sociale, in spatiul cdrora se manifesta drepturile, libertétile si indatoririle, are o semni-
ficatie mai largd. Pe de o parte, se solicita subordonarea tuturor cetitenilor legii. Pe de
altd parte, legea protejeazéd drepturile legitime ale cetdteanului impotriva tentativelor
autoritétilor de a-si extinde prerogativele prin lezarea drepturilor si libertatilor omului
si in detrimentul acestora.

Astfel, Codul civil al Republicii Moldova reprezinta dispozitii cu caracter general care
guverneaza intregul proces de reglementare normativa a raporturilor civile. Art. 1 din CC
al RM prevede ca legislatia civild este intemeiatd pe recunoasterea egalitatii participanti-
lor la raporturile reglementate de ea, inviolabilitatii proprietatii, libertatii contractuale,
inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, necesitétii de realizare libera a drepturilor
civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezatd si de apéarare
judiciard a lor, iar alin. (3) art. 2 legitimeaza raporturile privind realizarea si apdrarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a altor valori nepatrimoniale.

Sub acest aspect, in conformitate cu prevederile Constitutiei si ale actelor inter-
nationale la care Moldova este parte, art. 1 din Codul penal cuprinde norme de drept
ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale ale dreptului penal, determina
faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica infractorilor.

Avand in vedere faptul cd principiul universalitdtii drepturilor si a libertétilor
omului este intr-adevér esential, acesta si-ar fi putut gési locul cuvenit in textul funda-
mental printr-o formuld cum ar fi: ,Drepturile si libertétile omului sunt inalienabile,
apartin fiecdruia de la nastere si se aplicd continuu. Drepturile si libertétile omului sunt
determinate de principiile si de normele internationale unanim recunoscute de Consti-
tutie si de lege®. Astfel de prevederi ar fi putut exprima o legiferare mai clard a univer-
salitatii drepturilor.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:
HCC nr. 33 din 23.11.1997, MO nr. 82-83/35 din 11.12.1997

HCC nr. 31 din 14.06.2001, MO nr. 67/27 din 27.06.2001
HCC nr. 37 din 05.07.2001, MO nr. 81-83/30 din 20.07.2001

! Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000, MO nr. 98-101/709 din
10.08.2000.
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Articolul 16

EGALITATEA

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a sta-
tului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor pu-
blice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

Comentariu

I. Egalitatea este consacratd de Capitolul I, intitulat ,Dispozitii generale®, din
Titlul IT ,,Drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale, iar plasarea acestui arti-
col in cadrul dispozitiilor generale asigura aplicabilitatea principiului egalitatii tuturor
drepturilor, libertitilor si indatoririlor fundamentale din acest titlu. In sensul dispozi-
tiilor constitutionale, principiul egalititii desemneazé drepturi si libertéti egale pentru
toti cetatenii, precum si indatoriri fundamentale egale, indiferent de faptul unde sunt
prevazute: in Constitutie, in legi organice, legi ordinare sau in alte acte normative. Vio-
larea principiului egalitatii si nediscriminarii are loc atunci cdnd se aplicd un tratament
diferentiat in cazuri egale, fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabild, sau cand
existd o disproportie intre scopul urmadrit si mijloacele folosite. Art. 16, principalul iz-
vor al principiului egalitatii, este corelat cu alte articole — repere constitutionale ale ega-
litatii' si are trei componente: Respectarea persoanei; Egalitatea; Nediscriminarea.

II. Teza cd respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului, din art. 16 alin. (1) intareste pozitia fiintei umane in cadrul valorilor ocrotite
de stat. Statul se obligd sé respecte si sd ocroteasca persoana, iar Constitutia stabileste
cd respectarea si ocrotirea persoanei sunt plasate pe primele pozitii in categoria obli-
gatiilor statului, prin urmare, si persoana se afld in varful piramidei ierarhice a valo-
rilor ocrotite si garantate de Constitutie. Lipsa masurilor de protectie adecvate duce la
incélcarea prevederilor art. 16 din Constitutie, potrivit cirora respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiala a statului®.

II1. Textul alin. (2) din art. 16 urmeazd si fie divizat in doud pérti componente:
1) egalitatea cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice; 2) interdictia discrimindrii
dupd criteriile indicate.

1) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice.
In virtutea alin. (1) din art. 19 al Constitutiei, care califica cetitenii strdini si apatri-
zii ca avdnd aceleasi drepturi si indatoriri ca cetdtenii Republicii Moldova, sintagma
cetdteni ai Republicii Moldova cuprinde drepturile si libertétile fundamentale ale ce-
tatenilor straini si ale apatrizilor. Dar sintagma expresa cetdteni ai Republicii Moldova
face si o diferentiere in sensul ca tratamentul juridic aplicat cetétenilor statului poate fi

! Reflectarea principiului egalitdtii o gasim in sintagmele: tuturor cetdtenilor - art. 10; egal accesi-
bil - art. 35 alin. (7); sufragiu universal, egal — art. 38 alin. (1); sunt egale - art. 41 alin. (2); egalitatea lor
in drepturi — art. 48 alin. (2); asezarea justd — art. 58 alin. (2); vot universal, egal - art. 61 alin. (1).

2HCC nr. 27 din 25.11.2010, MO nr. 247-251/28 din 17.12.2010.
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deosebit de cel aplicat cetétenilor strdini sau apatrizilor, ceea ce este in concordantd cu
prevederile constitutionale (art. 19), potrivit carora, in conditiile stabilite de lege, pot
exista anumite exceptii privind drepturile si indatoririle cetdtenilor strdini si ale apa-
trizilor. Egalitatea cetdtenilor in fata legii urmeaza a fi inteleasd ca o egalitate formald
a drepturilor, care impune exercitarea dreptului real existent, fird exceptii, vizand per-
sonalitatea subiectului (titularului dreptului). Fiecare persoana este inzestrata in egald
madsurd cu drepturi si indatoriri, niciunei puteri nu i se permite sé utilizeze in mod pre-
ferential dreptul in interesul sau in dauna unei anumite persoane. Autoritatile publice,
in sensul prevederilor constitutionale, cuprind autoritatile publice mentionate expres in
Constitutia Republicii Moldova!, precum si alte autorititi administrative infiintate de
acestea, inzestrate cu puteri publice, indiferent de modalitatea de formare, de atributii,
de modalitatea de exercitare a prerogativelor etc. Ideea principald aplicabila este ca, in-
diferent de autoritatea cireia se adreseazd cetdteanul si de calitatea (personalitatea) lui,
tratamentul aplicat de catre autoritatile publice, prin intermediul reprezentantilor (per-
soanelor cu functii de raspundere), este acelasi, pornind de la conditii si posibilitati
egale. Principiul egalitdtii este opozabil tuturor detinatorilor puterii publice, tuturor
autoritatilor publice, iar beneficiari ai acestui principiu, in virtutea art. 16, art. 19
alin. (1) si art. 41 alin. (2) din Constitutie, sunt cetdtenii Republicii Moldova, cetatenii
strdini, apatrizii §i persoanele juridice (ca grupuri de persoane fizice)>.

2) Interdictia aplicdrii unui tratament discriminatoriu. In sens uzual, discriminarea
presupune aplicarea unui tratament diferentiat persoanelor intre care nu exista deo-
sebiri din punct de vedere moral, ci numai deosebiri de alt fel - fiziologice (sex, parti-
cularitati fizice) sau etnice (culoare a parului, a pielii, nationalitate). Discriminarea se
defineste nu doar ca o diferenta, ci ca o diferenta interzisa, deoarece este nelegitima,
arbitrard. Textul constitutional stabileste egalitatea tuturor cetatenilor, fird deosebire,
ceea ce presupune interdictia aplicdrii unui tratament juridic aparte unei persoane, tra-
tament de natura s o plaseze intr-o pozitie subordonaté sau supraordonati fata de cei-
lalti cetdteni. Originea exceptiilor este indicata expres, in conformitate cu textul consti-
tutional, nu se poate face deosebire de:

a) Rasd. Reprezinta un grup biologic al populatiei, caracterizat prin culoarea paru-
lui, a pielii, prin diferite trdsaturi specifice ale fetei sau prin alte particularitéti exteri-
oare.

b) Nationalitate. Exprimé apartenenta unei persoane la o anumitd natiune, aceasta
avand o totalitate distinctad de insusiri specifice, caracter national pronuntat si recunos-
cut. Calitatea de membru al societétii si de fiintd umana ii permite oricdrei persoane s
se bucure de egalitate in drepturi cu ceilalti cetdteni ai térii, indiferent daca este repre-
zentant al nationalitatii majoritare autohtone sau al unei nationalitdti din afara terito-
riului statului a cdrui cetédtenie o are’.

! Parlament, Presedinte, Guvern, autoritatile judecdtoresti, autoritatile administratiei publice
(centrale si locale), Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Procuratura etc.

* Egalitatea persoanelor juridice nu poate fi inteleasa ca un drept fundamental, ea constituie o
egalitate de tratament juridic aplicabil. Aplicarea principiului egalititii fatd de diferite persoane este
conditionatd de statutul persoanei juridice respective (persoand juridica de drept privat sau de drept
public).

* A se vedea despre ,,unitatea poporului® si Constitutia Republicii Moldova, comentatd articol cu
articol, vol. 1, Editura Civitas, 2000, p. 122-131.
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¢) Origine etnicd. Un popor provine de la un anumit grup social, persoanele care
fac parte din etnia respectivd apartin unui popor cu o culturd si civilizatie specifica,
ceea ce deosebeste oamenii intre ei, inclusiv pe criterii etnice.

d) Limbd. Este definita drept sistem de comunicare specific unei comunitéti uma-
ne, istoric constituite, caracterizat prin structura gramaticald, foneticd si lexicala pro-
prie. In virtutea principiului egalitatii, nu exista limbi ,mai bune®, ,,mai dezvoltate® sau
»mai privilegiate®.

e) Religie. Reprezinta un sistem de credinte (dogme) si practici (rituri) care privesc
sentimentul divinitatii si care ii uneste pe aderenti intr-o comunitate spirituala si mora-
la. Indiferent de confesiunea pe care o impértaseste omul, pozitia legii si a autoritétilor
publice fatd de el este aceeasi.

f) Sex. Totalitatea de caracteristici biologice si morfologice care impart oamenii in
doua categorii: femei si barbati. Egalitatea fard deosebire de sex se poate exprima ca fiind
egalitate intre barbat si femeie, ceea ce inseamnd crearea de conditii juridice pentru
participarea lor, pe bazd de egalitate, la toate sferele vietii sociale, pentru crearea unui
statut egal in cadrul familiei.

g) Opinie. Un punct de vedere al persoanei, rationament al ei, idei pe care le ex-
primad intr-o anumitd problemd, convingerea persoanei in ceea ce priveste o anumita
tema.

h) Apartenentd politicd. Exprimare deschisd a convingerii si a acordului persoanei
de a face parte dintr-un ansamblu (organizatie) de indivizi, uniti prin comunitate de
conceptii, idealuri si scopuri, care participd la elaborarea politicii, la conducerea tre-
burilor in stat, la solutionarea problemelor economice si social-culturale. Nicio uniune
politica (si niciun membru al ei) nu poate beneficia de un tratament prioritar si privile-
giat, iar cetdtenii cu diverse apartenente politice sunt egali in drepturi si libertati, fard
exceptie.

i) Avere. Reprezinta totalitatea de bunuri aflate in proprietatea unei persoane (ju-
ridice sau fizice), presupune existenta unei mase de bunuri evaluabile in unitati mo-
netare, dar unii pot avea o avere intelectuala considerabila. Diferenta de avere imparte
societatea in bogati, clasd medie si saraci, dar diferentele nu sunt de ordin moral.

j) Origine sociald. Este expresia obarsiei persoanei, a ambiantei din care provine, a
apartenentei ei la un grup social. Se interzice orice mésura care poate duce la inegalita-
te economicd, politica, juridicd, in functie de apartenenta persoanei la o clasd sau la o
patura sociala.

Spre deosebire de textele internationale in domeniul drepturilor omului la care
Republica Moldova este parte, lista criteriilor interzise de discriminare in textul art. 16
alin. (2) este una exhaustiva, lipsind sintagma sau orice alt criteriu. Totusi, in virtutea
art. 4 al Constitutiei, care prevede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteazd si se aplica in concordanta cu actele internationale
la care Republica Moldova este parte, interdictia discrimindrii poate fi extinsa la alte
imprejurdri (situatii), care vizeaza atribute ale fiintei §i personalitdtii umane. Curtea
Constitutionala s-a pronuntat deja asupra recunoasterii criteriului de vdrstd drept crite-

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 7), Pactul International cu privire la Drep-
turile Economice, Sociale si Culturale (art. 2), Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art. 14,
Protocolul nr. 12) etc.
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riu interzis discrimindrii', dar instanta de jurisdictie constitutionald apreciazd ci acest
criteriu, de vdrstd, nu poate fi inclus in categoria ,,orice altd imprejurare®, fiind o situatie
juridica prevdzutd concret de lege.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale? s-a relevat faptul ci principiul egalititii
nu trebuie confundat cu uniformitatea, care presupune un tratament juridic egal pen-
tru toate cazurile si toate situatiile. Spre deosebire de uniformitate, principiul egalitatii
presupune un tratament diferit pentru situatii diferite, aspectele obiective, precum si
reglementdrile juridice aplicabile diferitelor situatii, fiind comparate si evaluate. Prin
interpretarea i aplicarea principiului egalitatii, Curtea Constitutionald a confirmat
ideea deosebirii acestui principiu de cel al uniformitétii si al unei egalitéti formale stric-
te. In practica si teoria constitutionala se ajunge la formularea si afirmarea principiului
egalitatii relative, care accepta si chiar impune existenta dreptului la diferenta.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 21.02.1996, MO nr. 16/182 din 14.03.1996

HCC nr. 30 din 10.11.1997, MO nr. 77-78/32 din 27.11.1997
HCC nr. 33 din 23.11.1997, MO nr. 82-83/35 din 11.12.1997
HCC nr. 39 din 22.12.1997, MO nr. 6-7/3 din 29.01.1998

HCC nr. 7 din 17.02.1998, MO nr. 26-27/14 din 26.03.1998
HCC nr. 27 din 29.09.1998, MO nr. 94-95/37 din 15.10.1998
HCC nr. 2 din 28.01.1999, MO nr. 16-18/6 din 18.02.1999
HCC nr. 7 din 11.02.1999, MO nr. 22-23/13 din 04.03.1999
HCC nr. 65 din 30.11.1999, MO nr. 135-136/77 din 09.12.1999
HCC nr. 72 din 23.12.1999, MO nr. 1-4/1 din 06.01.2000

HCC nr. 41 din 07.12.2000, MO nr. 157-159/44 din 21.12.2000
HCC nr. 1 din 11.01.2001, MO nr. 8-10/1 din 25.01.2001

HCC nr. 21 din 19.04.2001, MO nr. 49-50/19 din 03.05.2001
HCC nr. 31 din 14.06.2001, MO nr. 67/27 din 27.06.2001
HCC nr. 37 din 05.07.2001, MO nr. 81-83/30 din 20.07.2001
HCC nr. 46 din 25.10.2001, MO nr. 136-138/38 din 15.11.2001
HCC nr. 9 din 30.03.2004, MO nr. 61-63/15 din 16.04.2004
HCC nr. 16 din 12.06.2007, MO nr. 86-89/14 din 22.06.2007

Articolul 17

CETATENIA REPUBLICII MOLDOVA

(1) Cetitenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in
conditiile prevazute de legea organica.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetétenia sa si nici de dreptul de
a-si schimba cetatenia.

(Art. 17 in redactia Legii nr. 1469-XV din 21.11.2002, in vigoare din 12.12.2002)

'"HCC nr. 6 din 22.03.2011, MO nr. 46-52/8 din 01.04.2011.
2HCC nr. 16 din 12.06.2007, MO nr. 86-89/14 din 22.06.2007.
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Comentariu

Textul acestui articol prevede stabilirea statutului juridic al cetateanului RM prin
lege organici si in concordantd cu standardele internationale, inadmisibilitatea privérii
arbitrare a cetdteanului Republicii Moldova de cetétenia sa si de dreptul de a-si schimba
cetdtenia.

In RM, notiunea de cetitenie a fost definiti pentru prima dati in anul 1991 in Le-
gea cu privire la cetatenia Republicii Moldova. Potrivit art. 1 al acestei legi: ,,Cetdtenia
Republicii Moldova determind relatiile politice si juridice permanente dintre o persoand
fizica si statul Republica Moldova care isi gdsesc expresia in drepturile si obligatiile lor
reciproce®. Legea cetateniei, adoptatd de Parlamentul RM in anul 2000, defineste ceti-
tenia, in art. 3, esentialmente diferit de legea abrogatd, si anume: ,,Cetdtenia Republicii
Moldova stabileste intre persoana fizicd si Republica Moldova o legdtura juridico-politicd
permanentd, care genereazd drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoand.

Actele internationale, la care se face referintd in art. 4 din Constitutie, consacra
principiul potrivit cdruia fiecare individ are dreptul la cetétenie si nimeni nu poate fi
lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa sau de dreptul de a-si schimba cetétenia.

Documentul international prioritar pentru Republica Moldova in materia cetite-
niei este Conventia europeana cu privire la cetitenie’. Conform Conventiei, ,cetdtenia
desemneazd legdtura juridicd dintre o persoand si un stat si nu indicd originea etnicd a
persoanei®.

In fiecare stat, institutia cetiteniei se bucuri de reglementare constitutionald, ca
fiind o institutie fundamentala a sistemului de drept intern.

In Legea cetiteniei Republicii Moldova din 10.08.2000, cu modificarile operate ul-
terior, s-a tinut cont de prevederile Conventiei europene cu privire la cetatenie. Inspira-
td din legislatiile moderne si practica internationald, legea stipuleaza succesiv, in cadrul
unor capitole distincte, prevederi cu caracter general, dobandirea cetateniei, procedu-
ra acorddrii cetdteniei, dovada cetdteniei, pierderea cetéteniei, procedura retragerii sau
aprobarii la renuntarea cetéteniei, dispozitii finale si tranzitorii.

Fatd de legea din 1991, legea din 2000 marcheaza o schimbare esentiala de orienta-
re, prin recunoasterea dublei cetatenii (art. 24) si prevede expres ca incheierea, declararea
nulitétii, anularea sau desfacerea cdsétoriei intre un cetitean moldovean si un stridin nu
produc efecte asupra cetéteniei sotilor. Conform legii, modurile de dob4ndire a cetateni-
ei Republicii Moldova sunt: nasterea, adoptia, naturalizarea, repatrierea si optiunea.

Nasterea este un mod de dobandire a cetdteniei in baza efectelor de drept. Este cea
mai importantd modalitate de dobandire a cetéteniei. Practica internationald si siste-
mele nationale de drept cunosc doud principii de baza de dob4ndire a cetiteniei prin
nastere, si anume:

— Principiul jus sanguinis (dreptul singelui). Copilul, prin nastere, obtine automat

cetdtenia périntilor sau a unuia dintre parinti, daci acestia au cetétenii diferite,
locul nasterii neavind nicio insemnétate.

! Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 02.06.2000, MO nr. 98-101/709 din
10.08.2000.

2 Conventia europeand cu privire la cetdtenie din 06.11.1997, in: Tratate internationale, 26/190,
2001, vol. 26, p. 190, in vigoare pentru Republica Moldova din 01.03.2000.
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- Principiul jus soli (dreptul solului) - nou-ndscutul va dobandi cetatenia statului
pe teritoriul cdruia s-a ndscut, indiferent de cetitenia parintilor.

Ambele principii au atat avantaje, cat si dezavantaje, fapt care a facut ca multe téri,

in anumite conditii, sd permitd aplicarea ambelor principii.

Dobadndirea cetdteniei prin nastere se numeste si cetatenie de origine sau cetatenie
de drept, si este considerata cea mai fireasca.

Prin nastere, se considera cetatean al RM copilul: a) ndscut din périnti, ambii sau
unul dintre care la momentul nasterii copilului sunt cetiteni ai RM (este vorba de ambii
parinti sau de unul din ei), chiar daca s-au ndscut in strdindtate; b) nascut pe teritoriul
RM din parinti apatrizi; c) nascut pe teritoriul RM din périnti care au cetatenia unui alt
stat sau unul dintre care este apatrid, iar celalalt - cetatean strdin, daca statul respectiv
nu acorda copilului cetétenie.

Copilul néscut pe teritoriul RM este considerat cetatean al ei atit timp cét nu este
dovedit contrariul, pana la atingerea varstei de 18 ani. Aceasta dispozitie este deter-
minatd de art. 16 alin. (1) lit. b) din Conventia europeana a cetédteniei. Este o obligatie
- conforma cu principiul jus soli - pentru statul-parte de a prevedea in dreptul intern
dobandirea de drept a cetédteniei de cdtre nou-ndscutii gasiti pe teritoriul statului, care
ar fi, altfel, apatrizi'.

Conchidem ci in Republica Moldova se aplica ambele principii, in special pentru a
preveni cazurile de aparitie a apatrizilor.

Dobdndirea cetdteniei prin intermediul unui act juridic cunoaste in legislatia RM
urmitoarele modalititi: recunoastere, infiere, redobandire, naturalizare. In mod excep-
tional, legea admite dobandirea cetateniei RM si in temeiul acordurilor internationale
incheiate.

- Prin recunoastere. Capata statutul de cetatean al RM persoanele care au do-
bandit si au pédstrat aceasta cetatenie potrivit legislatiei anterioare, precum si
persoanele care au dobandit cetdtenia conform actualei legi a cetdteniei. Sunt
recunoscute, de asemenea, ca cetiteni ai RM, persoanele care nu detin cetitenia
unui alt stat, dar si-au exprimat dorinta de a deveni cetdteni ai RM, si anume: a)
persoanele ndscute pe teritoriul RM sau persoanele care au avut unul dintre pa-
rinti sau bunici niscuti pe teritoriul numit; b) persoanele care pina la 28 iunie
1940 au locuit in Basarabia, Bucovina de Nord, in tinutul Herta si in RASSM,
urmasii lor, daca domiciliazd in mod legal si obisnuit pe teritoriul RM; c) per-
soanele deportate sau refugiate de pe teritoriul RM incepand cu 28 iunie 1940,
precum si urmasii lor>.

— Prin infiere. Copilul apatrid dob4dndeste automat cetitenia RM prin infiere, daca
infietorii sau unul dintre ei sunt cetiteni ai RM. Copilul apatrid infiat de soti,
unul dintre care este cetatean al RM, iar celalalt strain, adoptd cetédtenia con-
venita de infietori. Dacd infietorii nu cad de comun acord asupra apartenentei
copilului la cetdtenia RM, decide instanta de judecatd, tinand cont de interesele
copilului. De la varsta de 14 ani, se cere consimtdméntul minorului, autentificat

! Legea cetédteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 02.06.2000, art. 11, MO nr. 98-101/709
din 10.08.2000.
2Idem, art. 12.
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notarial. Copilul, cetitean striin, infiat de soti, ambii sau numai unul dintre ei
fiind cetiteni ai RM, iar celélalt strdin sau apatrid, poate deveni cetitean al RM
dacd renuntd la cetétenia strdind, cu exceptia cazurilor previzute de acordurile
internationale la care RM este parte. In toate cazurile, problema cetiteniei copi-
lului infiat se solutioneaza in interesul copilului'.

- Redobdndirea cetateniei. Persoana care a avut anterior cetitenia RM o poate
redobandi la cerere, pastrandu-si, la dorinta, si cetitenia strdind, dacd nu cade
sub incidenta restrictiilor prevazute de lege. Persoana careia i s-a retras cetéte-
nia RM pentru ca a savarsit fapte deosebit de grave prin care s-au adus preju-
dicii esentiale statului nu o mai poate redobandi. In restul cazurilor de sanc-
tionare a retragerii cetdteniei, o poate redobandi in conditiile naturalizarii si
numai dupd 5 ani de domiciliu legal si obisnuit pe teritoriul RM din momentul
retragerii cetdteniei’.

- Dobandirea cetéteniei prin naturalizare (la cerere). Conditiile de dobandire a ce-
tateniei RM la cerere sunt, in general, cele recunoscute de majoritatea legislatiilor
nationale. Sunt de remarcat prevederile potrivit carora solicitantul trebuie s aiba
18 ani impliniti, desi nu s-a ndscut pe acest teritoriu, domiciliaza legal si obisnuit
nu mai putin de 10 ani sau este cdsétorit cu un cetatean al RM de cel putin 3 ani.
La fel, cetdtenia RM se acorda la cerere apatrizilor si refugiatilor recunoscuti,
care domiciliaza legal si obisnuit pe teritoriul RM nu mai putin de 8 ani. Potrivit
prevederilor legale, domiciliul legal si obisnuit este traiul permanent si legalizat
pe teritoriul RM timp de 3,5 sau 8 ani, dupa caz’.

In afara de censul de sediu pe teritoriul RM, legea mai impune intrunirea de citre
pretendent a altor conditii: cunoasterea si respectarea prevederilor Constitutiei; cunoas-
terea limbii de stat in masura suficientd pentru a se integra in viata sociald; detinerea
de surse legale de existentd; pierderea sau renuntarea la cetdtenia unui alt stat, dacd o
are, cu exceptia cazurilor cAnd pierderea sau renuntarea nu este posibila sau nu poate fi
rezonabil ceruta.

Pe langa Presedintele Republicii Moldova, functioneazd Comisia pentru probleme-
le cetéteniei si acordarii de azil politic. Aceasta poate dispune solutionarea favorabild
a cazului, dar si dispune completarea actelor, solicitarea unor relatii sau citarea unor
persoane care ar putea acorda informatii utile. Termenul de examinare a cererilor si
a propunerilor privind cetitenia nu poate depési un an (art. 38). Persoana cireia i se
acordd cetitenia, in termen de 6 luni, va depune in fata autoritétilor abilitate juriman-
tul de credinté fatd de RM. Cererea de acordare a cetiteniei poate fi respinsa daca exista
motive prevazute de art. 20 din lege.

Exista si cdi de atac impotriva deciziilor in problemele cetateniei — dreptul de
apel si recurs (art. 41, art. 42). Decretele Presedintelui Republicii Moldova emise in
solutionarea cererilor privind cetatenia, cu exceptia celor de retragere a cetateniei,
pot fi atacate in Curtea Suprema de Justitie in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare.

'Idem, art. 13-15.
2Idem, art. 16.
3Idem, art. 17.
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Cetétenia Republicii Moldova poate fi pierdutd in conditiile prevazute de legea or-
ganica.

Deoarece nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetétenie si nici de dreptul
de a-si schimba cetdtenia, pierderea cetateniei RM poate avea loc in urmatoarele cazuri:
renuntarea la cetdtenia RM; retragerea cetdteniei RM in temeiul unui acord internatio-
nal la care RM este parte'.

Renuntarea la cetdtenia RM se deosebeste esential de retragerea cetateniei prin ca-
racterul sdu volitiv, fiind un mod amiabil de rezolvare a unor probleme ce tin de apar-
tenenta unei persoane la un stat anumit. Statul trebuie s permita renuntarea la cetéte-
nia sa, cu conditia ca persoana in cauza si nu devind apatrid.

Renuntarea la cetdtenia RM se aproba persoanei care a implinit 18 ani, cu exceptia
cazurilor stabilite de lege.

Retragerea cetiteniei RM, spre deosebire de renuntare, este o formé de sanctiune
care se aplicd unei persoane care

a) a dobandit cetatenia in mod fraudulos;

b) s-a inrolat in fortele armate straine;

c) a savarsit fapte deosebit de grave, prin care se aduce prejudiciu esential statului,
dovedite de instanta de judecati;

d) a dobandit voluntar cetatenia unui alt stat cu care RM nu a incheiat acord de
recunoastere a dublei cetdtenii si nu renuntd in termen de un an la cetitenia unuia
dintre state.

Retragerea nu se admite dacd in urma acesteia persoana va deveni apatrid. Face
exceptie doar dobandirea cetateniei in mod fraudulos. Retragerea cetateniei RM nu
produce efecte asupra cetiteniei membrilor familiei. In dezbaterile purtate pe marginea
acestei legi, au fost expuse obiectii in legdtura cu lit. ¢). Majoritatea expertilor in drept
international, inclusiv subsemnatul, au sustinut cd, inserdndu-se o prevedere de genul
celei mentionate, se incalcd un important principiu din actele mentionate in art. 4 din
Constitutie, si anume ,,orice persoana are dreptul la cetatenie®

Este important sé fie stipulat in Constitutie si lege cd prevederile de la lit. ¢) sunt
aplicabile numai persoanelor care nu au dobéandit cetatenia Republicii Moldova prin
nastere. In Constitutie urmeaza si fie inclus principiul fundamental si unanim recu-
noscut in practica internationald care interzice expres retragerea cetiateniei RM aceluia
care a dobandit-o prin nastere.

Alin. (2) din articol stabileste ca cetidtenia RM nu poate fi retrasa in mod arbitrar,
iar cetatenii nu pot fi privati de dreptul de a-si schimba cetatenia. Aceastd prevedere
exclude orice posibilitate de abuz asupra apartenentei persoanei la comunitatea sociala,
care este detinatorul suveranititii nationale — poporul RM, precum si dreptul oricdrui
cetdtean de a-si hotéri soarta prin apartenenta sa la o altd comunitate sociala.

O problemd de importantd majord a practicii constitutionale din RM in materia
cetdteniei este problema pluralitatii, dublei cetatenii in RM. Regula generald este: per-
soanele care apartin statului RM au o singuré cetitenie — cetatenia RM. Acest principiu

'Idem, art. 21.
2 Idem, art. 32-40.
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decurge din caracterul unitar al statului. In realitate, dupa cum rezultd din art. 17 din
Conventia europeand cu privire la cetdtenie, art. 4 si art. 24 din Legea cetéteniei, cetate-
nii RM mai pot avea si o altd cetétenie.

Art. 24 alin. (1) lit. e) din lege prevede cazurile in care se admite pluralitatea de
cetdtenii: a) copiii au dobandit la nastere cetdtenia Republicii Moldova si cetédtenia unui
alt stat; b) cetatenii RM detin concomitent cetdtenia unui alt stat cAnd aceasta cetatenie
este obtinutd prin cisitorie; d) pluralitatea rezultd din prevederile acordurilor interna-
tionale la care Republica Moldova este parte.

Admiterea pluralititii de cetatenii in RM a devenit legald dupé semnarea la Stras-
bourg, pe 3 noiembrie 1998, a Conventiei europene cu privire la cetdtenie, care prevede
acordarea dublei cetdtenii in cazurile casdtoriilor mixte, nasterii copiilor din césétorii
mixte, infierii copiilor, cetateni ai RM, de citre cetéteni strdini. La 1 martie 2000 Con-
ventia a intrat in vigoare pentru statele europene care au ratificat-o'. Evident cd statul
trebuie sa asigure principiul egalitatii si non-discrimindrii si pentru persoanele cu du-
bla cetdtenie.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 273-XVI din
07.12.2007 a fost introdusa insd o prevedere, evident discriminatorie, conform céreia
persoanele cu dubld cetitenie nu au dreptul sd ocupe anumite functii publice in stat.
Acest aspect a fost constatat si de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului in cauza
Tdanase si Chirtoacd v. RM, pronuntatd la 18 noiembrie 20082

Curtea Constitutionald, prin Hotédrarea din 26.05.2009, a recunoscut constitutio-
nale modificarile operate prin Legea nr. 273-XVI din 07.12.2007. In concluzie mentio-
ndm cd statul are tot dreptul si stipuleze ca unele functii publice din domeniul politic,
diplomatic, militar etc. pot fi ocupate numai de persoane care sunt in exclusivitate cetd-
teni ai Republicii Moldova.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

ACC nr. 1 din 12.02.2002, MO nr. 27-28/2 din 21.02.2002
HCC nr. 14 din 19.03.2002, MO nr. 46-48/9 din 04.04.2002
HCC nr. 9 din 26.05.2009, MO nr. 99-100/9 din 05.06.2009
HCC nr. 12 din 30.06.2009, MO nr. 110-111/13 din 10.07.2009

Articolul 18

PROTECTIA CETATENILOR REPUBLICII MOLDOVA

(1) Cetitenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atat in tara,
cat si in strainatate.

(2) Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara.

(Art. 18 in redactia Legii nr. 1469-XV din 21.11.2002, in vigoare din 12.12.2002).

! Ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului nr. 621-XIV din 14.10.1999, in vigoare pentru RM din
01.03.2000.
>www.echr.coe.int/ECHR.
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In analiza articolului precedent, cetitenia este definiti ca o legatura juridico-poli-
ticd durabild dintre persoana fizicd si stat, prin intermediul cireia persoana obtine anu-
mite obligatii si drepturi fatd de stat, iar statul obtine anumite obligatii si drepturi fatd
de persoani. Intr-o formuld mai generald, acceptatid de majoritatea constitutionalisti-
lor, statutul juridic al cetatenilor intr-un stat de drept este formulat in modul urmator:
»Statul existd pentru cetdtean, si nu cetiteanul pentru stat

Alin. (1) din acest articol consfinteste ca principiu constitutional protejarea de ci-
tre stat a cetédtenilor Republicii Moldova atét in tara, cat si in strdinitate.

Pe teritoriul statului sdu, cetateanul Republicii Moldova beneficiaza de intregul sis-
tem de protectie previzut de Constitutia Republicii Moldova si de legislatia in vigoare.
La solicitarea cetdteanului, organele abilitate ale statului au obligatia constitutionala de
a-i acorda protectia necesard in termenele si in limitele stabilite de lege.

In striinitate cetiteanul Republicii Moldova de asemenea se bucurd in misuri
deplina de protectia statului, indiferent de cauzele aflarii sale in strdinitate. Protectia
de care beneficiaza cetidteanul Republicii Moldova in strdindtate din partea statului are
anumite particularitati.

Protectia acordata de catre autoritatile Republicii Moldova cetdtenilor statului nos-
tru care se afld in striindtate este esential diferitd de cea acordati in interiorul térii din
urmadtoarele motive:

1. Cetédteanul RM se afla pe teritoriul unui stat suveran strdin, in care puterea de
stat a Republicii Moldova si jurisdictia nationald nu poate fi exercitatd. Pentru a regle-
menta aceste probleme, statele recurg cel mai frecvent la incheierea acordurilor si con-
ventiilor bilaterale de asistentd juridica. Modalitatile concrete de acordare a protectiei
depind, evident, de statutul juridic, in care regulile ce decurg din principiile si normele
general acceptate ale dreptului international au o importanta primard. Acordarea pro-
tectiei prin aceasta procedura este destul de dificila.

2. Una dintre modalitéti consta in acordarea protectiei diplomatice si consulare, adi-
cé acordarea protectiei, in numele Republicii Moldova, de citre reprezentantele diploma-
tice sau institutiile consulare acreditate in tara in care se afld cetateanul Republicii Mol-
dova. Reprezentantele diplomatice si institutiile consulare sunt organe de stat ale Repu-
blicii Moldova, subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
Protectia cetatenilor Republicii Moldova constituie functii de baza ale acestor institutii.

Astfel, art. 3 din Conventia de la Viena din 1961 cu privire la relatiile diplomatice
stipuleaza expres una din functiile de baza ale misiunii diplomatice: ,a ocroti in statul
acreditar interesele statului acreditant si al cetdtenilor sdi, in limitele admise de dreptul
international.

Art. 5 din Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare de asemenea pre-
vede protectia in statul de resedinta ,a intereselor statului trimitdtor si ale cetdtenilor
sdi, persoane fizice sau juridice, in limitele admise de dreptul international®.

Republica Moldova, ca parte la ambele conventii, a elaborat si a adoptat propriul
cadru juridic in aceastd materie, in deplind conformitate cu conventiile mentionate.

Legea cu privire la serviciul diplomatic stabileste, in art. 3 lit. d), ca obiectiv de
baza ,protejarea drepturilor si intereselor Republicii Moldova, ale cetdtenilor sdi (per-
soane fizice si juridice) potrivit practicii internationale si in limitele admise de normele si
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principiile dreptului international®, iar in art. 4 lit. €) — acordarea de asistentd si protectie
cetdtenilor Republicii Moldova, persoane fizice si juridice, aflati peste hotare, in limitele
prevdzute de dreptul international'. Respectiv, Statutul consular al RM, in art. 40, stipu-
leazd: ,,Functionarii consulari vor favoriza dezvoltarea relatiilor bilaterale in domeniul
economic, comercial, cultural, stiintific, vor apara si promova drepturile si interesele
Republicii Moldova si ale cetatenilor Republicii Moldova in statul de resedinta“.

Nu putem analiza aici toate modalitatile de protectie acordate de organele menti-
onate. Vom constata totusi cd sunt doudsprezece directii distincte ale activititii umane
in care misiunile diplomatice si institutiile consulare ale statelor pot acorda protectie
cetétenilor.

Bucurindu-se de protectia statului, cetateanul Republicii Moldova care se afld in
straindtate trebuie sa indeplineasca obligatiile ce-i revin conform Constitutiei si legis-
latiei nationale.

Este evident ca pentru a putea beneficia de protectia operativa a institutiilor diplo-
matice si consulare ale Republicii Moldova, cetatenii nostri, aflindu-se in striinitate,
trebuie sa se inregistreze la institutiile consulare respective.

De mentionat cd pentru protectia muncitorilor-migranti, cetdteni ai RM, care
muncesc preponderent in Italia, Spania, Portugalia, Rusia, Guvernul RM a incheiat o
serie de acorduri bilaterale cu guvernele acestor tdri. Acordurile bilaterale sunt un in-
strument juridic eficient de protectie a persoanelor respective.

Prin alin. (2) din art. 18, Constitutia consfinteste principiul inadmisibilitétii extra-
dérii sau expulzarii cetatenilor Republicii Moldova din tara.

Pentru ca textul alin. (2) sd fie clar, este necesar a se face distinctie intre extrddare
si expulzare. Ca institutii ale dreptului intern, extradarea reprezinta transmiterea catre
un alt stat, spre a fi judecata sau spre a fi executatd o pedeapsd, a unei persoane vinovate
de savarsirea unei fapte penale, in timp ce expulzarea este un act administrativ (sau ju-
diciar), prin care o persoand indezirabild (cetatean sau strdin) este alungata din tara.

Expulzarea era utilizatd cu anumite conditii in fosta URSS fata de ,,disidenti®. Este
elocvent cazul marelui scriitor rus, laureat al Premiului Nobel, Aleksandr Soljenitan.

Textul alin. (2) valideazd de fapt o practicd indelungata instituitd in majoritatea
absolutd a statelor lumii de a nu extrada si expulza propriii cetateni.

Expulzarea sau extradarea propriului cetdtean ar fi o mésurd contrard cetiteniei,
care implicd obligatia constitutionald a statului de a asigura protectia tuturor cetiteni-
lor sii, stipulata in alin. (1).

Caracterul imperativ al prevederilor constitutionale denoté faptul cd nici pe viitor
nu e posibila incheierea cu alte state a unor conventii care sa dispuna extradarea propri-
ilor cetéteni, aceasta rimanand o masurd aplicabild exclusiv stréinilor si apatrizilor.

Chiar dacd admitem incheierea unei astfel de conventii, ea va putea intra in vigoare
numai dupi revizuirea Constitutiei, dat fiind faptul cd intrarea in vigoare a unui tratat
international continind dispozitii contrare Constitutiei trebuie precedata de revizuirea
acesteia’.

! Legea cu privire la serviciul diplomatic nr. 761-XV din 27.12.2001, MO nr. 20/80 din
02.02.2002.

2 Hotédrarea Guvernului cu privire la aprobarea Statutului Consular nr. 368 din 28.03.2002,
MO nr. 50-52/484 din 11.04.2002.

* Vezi comentariul la art. 8 din Constitutie.

14.08.2012 14:40:31



ARTICOLUL |19| STATUTUL JURIDIC AL CETATENILOR STRAINI SI AL APATRIZILOR | 97

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

ACC nr. 1 din 12.02.2002, MO nr. 27-28/2 din 21.02.2002
HCC nr. 2 din 19.02.2004, MO nr. 39-41/9 din 05.03.2004
HCC nr. 12 din 04.07.2006, MO nr. 106-111/12 din 14.07.2006
HCC nr. 22 din 02.10.2007, MO nr. 161-164/19 din 12.10.2007

Articolul 19

STATUTUL JURIDIC AL CETATENILOR STRAINI SI AL APATRIZILOR

(1) Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

(2) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extradati numai in baza unei conventii
internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul hotérarii instantei de ju-
decata.

(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea trata-
telor internationale la care Republica Moldova este parte.

(Art. 19 in redactia Legii nr. 1469-XV din 21.11.2002, in vigoare din 12.12.2002).

Comentariu

Primul alineat din articol este cit se poate de bine redactat din punct de vedere
juridic, principiul pe care il exprima fiind in deplind concordanté cu principiile si nor-
mele unanim recunoscute ale dreptului international si practica statelor democratice.
Este incontestabil cd niciun stat suveran nu poate fi fortat sa acorde cetatenilor strdini si
apatrizilor un regim juridic absolut identic cu cel al cetatenilor sai.

Conditia juridicd a strdinului este strans legata de cetatenie, aceasta fiind un crite-
riu al apartenentei juridice a individului la un stat. Cetédtenia este o institutie de drept
public, reglementand raporturile intre stat si indivizi, prin norme cu caracter unilateral.
Conditia juridica a strdinului ca institutie isi afld reglementare in normele interne si in
cele internationale, pe care RM le-a acceptat si le-a implementat in legislatia nationala,
ca stat membru al ONU si al altor organizatii internationale.

Conform Legii cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor
in Republica Moldova, se considerd cetitean strdin persoana care nu are cetatenia RM,
dar care are dovada de apartenenta a sa la un alt stat'.

In acest context, apare si o alti notiune, si anume cea de apatrid — persoana care
nu are cetdtenia Republicii Moldova si nici dovada apartenentei sale la un alt stat. Desi
Constitutia nu precizeazd acest lucru, trebuie sa intelegem cd alin. (1) are in vedere apa-
trizii care locuiesc permanent in RM.

Totodata, mentiondm cé existd doud categorii de cetateni strdini si apatrizi: ceta-
teni stréini care locuiesc permanent in RM si cetéteni care se afla temporar in RM.

! Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor in Republica Moldova,
nr. 275-XII1 din 10.11.1994, MO nr. 20/234 din 29.12.1994.
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Apeland la practica mondiald, ne convingem cd statele asigura diferite regimuri
juridice strainilor, fundamentate pe mai multe forme de tratament ce sunt determinate
de dreptul intern, dreptul international si de tratatele bilaterale si multilaterale.

Exista urmatoarele regimuri juridice acordate strainilor: regimul national; regimul
clauzei natiunii celei mai favorizate; regimul preferential si regimul special.

Cel mai democratic este regimul national, in care strainii si apatrizii, in mare
midsurd, sunt egalati in drepturi cu cetitenii statului. Insa, subliniem, nu exista si nu
poate exista o egalitate absoluta, ci numai una relativa. Strdinii pot fi limitati in unele
drepturi, de exemplu, in drepturile electorale; dreptul de a se asocia in partide politice;
dreptul de a ocupa functii publice. Important este ca aceste limitari si nu fie discrimi-
natorii si selective.

Art. 19 alin. (1) din Constitutie stabileste anume regimul national, statuand ca
pe teritoriul statului nostru stréinilor si apatrizilor li se aplicd regimul national, adicd
acestia isi exercita toate drepturile si libertatile fundamentale de care se bucuri cetite-
nii republicii, cu exceptii expres prevazute de legislatia nationald. Una dintre cele mai
importante exceptii constd in faptul ca cetatenii strdini si apatrizii nu au dreptul electo-
ral, un drept fundamental politic, activ si pasiv.

Vom constata cd existéd foarte putine exceptii, si acestea se referd doar la imposibi-
litatea de a ocupa unele functii publice in sistemul afacerilor externe, interne, apararii,
justitiei, serviciului de informatii si securitate. Altfel spus, stréinii si apatrizii nu pot fi
desemnati in functii sau antrenati in activitati pentru care legislatia nationald prevede
expres cetdtenia Republicii Moldova.

Alin. (2) din acest articol stipuleaza: ,,Cetdtenii strdini si apatrizii pot fi extrddati
numai in baza unei conventii internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul
hotdrarii instantei de judecatd®. Indiferent de regimul acordat, striinii sunt obligati sd
respecte legislatia nationald a statului pe teritoriul caruia se gasesc, inclusiv de a nu in-
treprinde nicio activitate impotriva acestui stat si de a manifesta loialitate fatd de statul
care i-a gazduit.

In scopul asiguririi ordinii publice, respectirii drepturilor cetitenilor Republicii
Moldova si ale altor persoane, cetatenii strdini si apatrizii pot fi trasi la rdspundere ad-
ministrativd sau penald pentru incilcarea legislatiei in vigoare.

In sensul art. 19 alin. (1), in anumite cazuri, cetdtenii striini si apatrizii care locu-
iesc in RM pot fi extrddati. Prin actul de extrddare trebuie sd intelegem un act unila-
teral de asistenta juridicd interstatala in materie penald, care urmareste transferul unui
individ urmarit sau condamnat, care se gaseste in RM, altui stat, la cerere, in conditiile
prevazute de conventiile internationale, spre a fi judecat sau spre a-si executa pedeapsa.

Alin. (2) stipuleazi expres cé cetatenii straini si apatrizii pot fi extradati numai: in
baza unei conventii internationale; in conditii de reciprocitate.

Dispozitiile constitutionale nu stipuleaza cind extridarea este admisibila. Urmea-
zd ca autoritatile publice abilitate cu solutionarea acestor probleme si procedeze la in-
terpretarea si aplicarea instrumentelor juridice obligatorii pentru Republica Moldova,
care reglementeaza acest domeniu, precum si a legislatiei statului nostru. Cateva reguli
insd sunt pe larg aplicate in practica internationala de catre statele democratice si siste-
mele juridice ale acestora. Astfel, nu se admite extrddarea din ratiuni politice sau atunci
cind persoana ar putea fi condamnatd la moarte, ori existad suspiciuni ca, fiind extrada-
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t4, in tara natald persoana ar putea fi supusi unor tratamente inumane. In unele cazuri,
in baza conventiilor internationale, extriadarea este obligatorie. De reguld, extradarea
este obligatorie pentru persoanele care au comis crime internationale si in primul rand,
crime contra picii si securitatii internationale, crime de razboi.

Din analiza efectuatd rezulti cd extrddarea este un atribut suveran al statului. Pe
plan international, extrddarea reprezintd una dintre modalitatile cele mai importante ale
luptei impotriva criminalitatii si deci statul are obligatia de a satisface cererile de acest
gen, deoarece refuzul ar impiedica infiptuirea justitiei. In RM, drept temei juridic pen-
tru extridare serveste hotirarea instantei de judecati. In finalul analizei alin. (2), vom
mentiona ca toti striinii care locuiesc permanent sau se afld temporar in Republica
Moldova se bucura de dreptul la protectie diplomaticé si consulard din partea statului
lor. Acest drept de origine cutumiard este prevazut in conventiile de la Viena cu privire
la relatiile diplomatice (1961) si relatiile consulare (1963)".

Alin. (3) al articolului stipuleazd cd dreptul de azil se acorda si se retrage in condi-
tiile legii, cu respectarea tratatelor internationale la care RM este parte.

Astfel, Constitutia recunoaste existenta dreptului de azil, invocind prevederile
unei viitoare legi, care ar determina continutul, conditiile de acordare si de retragere a
dreptului de azil, textul referindu-se in egala masurd la respectarea tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova este parte.

Legea nr. 270-X VI privind azilul in Republica Moldova a fost adoptata la 18.12.2008
si a intrat in vigoare la 13.03.2009, cand a fost publicata in Monitorul Oficial.

Dreptul de a solicita azil, ca un drept fundamental al omului, este consacrat si la
nivel international. Declaratia Universala a Drepturilor Omului - art. 14 alin. (1) - pre-
vede: oricine are dreptul de a cduta si a se bucura de azil contra persecutiei in alte téri.
Pe 14 decembrie 1967, Adunarea Generald a ONU, prin Rezolutia nr. 2312 (XXII), a
adoptat Declaratia referitoare la azilul teritorial. Acest document (art. 1) prevede ca sta-
tele trebuie sa respecte acordarea azilului in virtutea suveranitatii lor.

Legea azilului din RM nu face altceva decat sd concretizeze continutul, conditiile
de acordare si de retragere a dreptului de azil. Toate prevederile legii sunt in strictd
conformitate cu normele instrumentelor juridice internationale indicate in art. 4 din
Constitutie.

Analiza legislatiei nationale ne permite sa constatim urmatoarele: fiecare persoana
are dreptul de a solicita azil in RM, salvindu-se de persecutii pe motive politice sau
din cauza altor activitati democratice, sociale; dreptul de azil nu se acordd persoanelor
invinuite de comiterea unor crime impotriva pécii si securitatii internationale, crime de
razboi sau crime impotriva umanitatii, precum si a infractiunilor penale previzute de
tratatele internationale privind extrddarea; acordarea azilului presupune autorizarea de
intrare si stabilire in tard, limitarea expulzarii si interzicerea extradarii; acordarea azi-
lului reprezinta o manifestare de ordin umanitar §i nu trebuie considerata de alte state
un act inamical.

In conformitate cu legislatia in vigoare, principiile care stau la baza acordarii azi-
lului?® sunt: accesul in teritoriu (autoritatile competente asigura accesul in teritoriul RM

! Vezi si comentariul la art. 18 al Constitutiei.
2 Art. 9-15 din Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270-XVI din 18.12.2008, MO
nr. 53-54/145 din 13.03.2009.
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oricarui strdin aflat la frontierd, din momentul manifestarii de vointa, exprimata in
scris sau oral, din care sa rezulte cu certitudine ca acesta solicitd protectia RM), nondis-
criminarea (prevederile legislatiei nationale se aplica solicitantilor de azil si beneficia-
rilor acestei forme de protectie fira discriminare), unitatea familiei (membrii familiei
beneficiaza de aceeasi forma de protectie si de acelasi statut ca si beneficiarul), neretur-
narea (cdnd exista sau ar putea exista o amenintare a vietii sau in cazul in care persoana
ar putea fi supus torturii si altor tratamente inumane), confidentialitatea (datele si in-
formatiile privind cererea de azil sunt confidentiale).

Mentiondm c3 alin. (3) nu consfinteste orice formé de protectie, cunoscutd de le-
gislatia in vigoare (statutul de refugiat, protectie umanitara, protectie temporari), ci
anume azilul politic, ca o formd de protectie exceptionald acordatd persoanelor care au
detinut functii publice, politice, diplomatice in alte state sau in organizatii internatio-
nale, persoanelor care au demonstrat un atasament deosebit, respect si interes pentru
tara noastra si care sunt persecutati in tara de origine.

Cererile privind acordarea azilului politic se examineaza de catre Comisia pentru
problemele cetateniei si acordarii azilului politic de pe langd Presedintele RM. Acor-
darea azilului politic este o atributie exclusiva a Presedintelui RM - art. 88 lit. ¢). Con-
ditiile, regulile si temeiurile de acordare a azilului politic sunt stabilite prin Decretul
Presedintelui RM.

Trebuie de mentionat cd atat in actele internationale, cat si in practica internati-
onald dreptul de azil imbracad doud forme: azilul teritorial si azilul diplomatic. Azilul
acordat pe teritoriul statului se numeste teritorial. Azilul acordat in misiunile diplo-
matice sau institutiile consulare strdine se numeste diplomatic. In RM este practicat
numai azilul teritorial.

Dreptul de azil politic se retrage in conditiile stabilite de Legea nr. 270-X VT (cap. III,
art. 81-89). Acestea sunt multiple. Intr-o formula generala, conditiile pot fi reduse la
doud aspecte: imprejurdrile care au dus la acordarea protectiei umanitare au incetat si
protectia acordatd nu se mai justificd; impotriva persoanei care se bucurd de protectie
umanitara a fost initiatd procedura de incetare si anulare a statutului de azilant politic,
refugiat sau de protectie umanitara.

In final, exprimam opinia ci ar fi binevenit ca art. 19 s fie separat in doui ar-
ticole: a) unul referitor la statutul juridic al cetatenilor strdini si apatrizilor si b) altul
referitor la extridare si expulzare.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 21.02.1996, MO nr. 14-15/168 din 07.03.1996

HCC din 11.07.1996, MO nr. 49-50/34 din 25.07.1996

HCC nr. 49 din 01.10.1999, MO nr. 112-114/58 din 14.10.1999
ACC nr. 1 din 12.02.2002, MO nr. 27-28/2 din 21.02.2002
HCC nr. 14 din 19.03.2002, MO nr. 46-48/9 din 04.04.2002
HCC nr. 7 din 29.03.2005, MO nr. 55-58/6 din 08.04.2005
HCC nr. 7 din 05.04.2011, MO nr. 58/9 din 12.04.2011
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Articolul 20

ACCESUL LIBER LA JUSTITIE

(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertitile si in-
teresele sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Comentariu

Art. 20 reprezintd blocul fondator al sistemului democratic, in care orice persoana
are dreptul la satisfactie efectiva in cazul lezarii drepturilor sale. Primul alineat defi-
neste scopul aplicdrii articolului pentru ,,orice persoand. Interpretarea semantica a no-
tiunii ,,orice persoand“ invedereaza fara echivoc ca actiunea articolului constitutional se
extinde asupra tuturor cetdtenilor, persoanelor strdine sau apatrizilor. Pe langd aceastd
notiune cu caracter general, articolul contine notiuni care explica aplicarea articolului
fatd de orice persoand care are drepturi legitime — aici, drepturile enuntate in Constitu-
tie sau in actele internationale la care Republica Moldova este parte.

Textul art. 20 indicd in mod direct existenta unei obligatii active a statului de a
asigura dreptul la satisfactie efectiva in justitie. Termenul ,efectivi“ este cheia elaborarii
cadrului obligatiilor statului. In primul rand, sintagma ,,instante judecditoresti compe-
tente” presupune obligatia pozitiva a statului de a crea un sistem de instante, in numar
suficient, si de a reglementa functionarea lor in modul in care sunt satisficute cerintele
minime'.

In al doilea rand, exista o legdturd evidenta intre notiunea de ,satisfactie efectivi*
si ,,instantelor judecdtoresti competente®, adica locul unde trebuie si se exercite apira-
rea drepturilor. Vom evidentia similitudinile dintre textul constitutional si Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, care, in art. 8, se refera la ,instantele judecdtoresti
competente”. Declaratia Universald impune, in art. 10, conditia ca persoana si fie audi-
ata de catre un ,.tribunal independent si impartial®, iar art. 14. 1 al Pactului cu privire la
drepturile civile si politice opereazé cu notiunea de ,,tribunal competent, independent si
impartial, stabilit prin lege“. Conventia europeand pentru apédrarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale se referd, in art. 6. 1, la o ,,instantd independentd si impar-
tiald, instituitd de lege” si fixeazd aspectul temporal al efectivitatii prin ,judecarea |[...]
intr-un termen rezonabil a cauzei®.

Accesul la o justitie independentd si impartiald este un principiu si un drept care
trebuie s fie garantat in orice conditii, inclusiv pe parcursul conflictelor armate. Art. 3. 1
lit. d) din Conventia a III-a de la Geneva din 12 august 1949 privind tratamentul prizo-
nierilor de razboi interzice pronuntarea sentintelor si efectuarea executiilor care nu au
fost adoptate de o instantd de judecatd creata in mod ordinar. Conventia completeazi
aceastd cerinta cu interdictia de a judeca un prizonier de razboi de céitre un tribunal de

! Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am
Rhein, Strasbourg; Arlington, Engel, 1993, p. 37.
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orice tip care nu oferd garantiile esentiale de independentd si impartialitate'. Obligatia
de a judeca prin intermediul instantelor si tribunalelor impartiale si constituite in mod
ordinar este o obligatie de naturd cutumiard in dreptul international, asa cum a fost
descrisa in art. 75. 4 (Garantii fundamentale) din Protocolul aditional nr. 1 din 1977 la
Conventiile de la Geneva?.

Istoria si practica statelor de edificare a institutiilor definitorii ale accesului la jus-
titie faciliteazd intelegerea naturii juridice a sistemului statal de infiptuire a justitiei.
Transformari considerabile in acest domeniu au avut loc in secolul al XX-lea, in special
dupd ce actele internationale au conturat ansamblul elementelor definitorii ale acce-
sului la justitie. Art. 8 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului contine rigori
internationale in domeniul accesului liber la justitie: ,,Orice persoand are dreptul sd se
adreseze in mod efectiv instantelor judiciare competente impotriva actelor care violeazd
drepturile fundamentale ce 1i sunt recunoscute prin constitutie sau prin lege®.

Dispozitia care garanteaza accesul liber la justitie si asigurd, in acelasi timp, unita-
tea reglementarilor constitutionale si legislative pe intreg teritoriul tdrii este cuprinsé in
alin. (2) al articolului analizat si prevede ca nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Pentru a concretiza si a conferi plenitudine dreptului de acces liber la justitie, le-
giuitorul dezvoltd normele constitutionale in legile organice. Principiile generale si nor-
mele dreptului international si ale tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte constituie elemente ale dreptului procesual penal si dau nastere nemijlocit
drepturilor si libertétilor omului in procesul penal.

Art. 19 CPP al RM prevede ca ,,orice persoand are dreptul la examinarea si solutio-
narea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de cdtre o instantd independen-
td, impartiald, legal constituitd, care va actiona in conformitate cu prezentul cod”.

Una dintre garantiile independentei si obiectivitatii instantelor judecatoresti consti-
tuie stabilirea cu exactitate a competentei materiale si teritoriale a cauzelor. Art. 36 CPP
relateaza despre competenta judecitoriei, un subiect care ar trebui comentat separat. Se
judeca in prima instanta cauzele penale privind infractiunile previzute de partea specia-
14 a Codului penal, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante, precum
si demersurile si plangerile impotriva hotararilor si actiunilor organului de urmarire pe-
nali etc. In cazul respectarii acestui deziderat, persoana cunoaste din start ce instanta si
ce judecator va examina dosarul. Aceasta se refera la competenta instantei. Legea proce-
suald penala cunoaste citeva tipuri de competentd: teritoriald, materiald si personala.

Competenta teritoriala se defineste prin teritoriul asupra caruia se extinde compe-
tenta instantei. Dupd competenta generald si jurisdictionald, majoritatea litigiilor sunt
de competenta judecatoriilor de drept comun (art. 28 si art. 32 CPC). Din punct de
vedere al competentei teritoriale, actiunea poate fi intentata exclusiv in instanta unde
se afla domiciliul (locul de aflare) al paratului, in cazul persoanei fizice, si unde se afla
sediul paratului, in cazul persoanei juridice (art. 38 CPC). Actiunea impotriva unei per-
soane juridice sau a unei alte organizatii poate fi intentatd si in instanta de la locul de
aflare a bunurilor acestora (art. 39 alin. (2) CPC).

! Vezi: Conventia a ITI-a de la Geneva din 1949, in: Handbook of the International Red Cross and
Red Crescent Movement, 13th ed., Geneva, 1994, p. 68 si 84.

* Vezi: art. 75. 4, Protocolul aditional nr. 1 din 1977, in: Handbook of the International Red Cross
and Red Crescent Movement, 13 th ed., Geneva, 1994, p. 68 si 84.
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In conformitate cu legislatia procesual-penala - art. 25 alin. (4) - ,,nimeni nu poate
fi lipsit de dreptul de a-i fi judecatd cauza de acea instantd si de acel judecdtor, in compe-
tenta cdrora ea este datd prin lege“. Competenta teritoriald in materie penald este regle-
mentatd de art. 40 CPP: ,,Cauza penald se judecd de instanta in raza teritoriald a cdreia
a fost savdrsitd infractiunea. Dacd infractiunea este continud sau prelungitd, cauza se
judecd de instanta in raza teritoriald a cdreia s-a consumat ori a fost curmatd infractiu-
nea“. Insd ,,dacd este imposibil de a constata locul unde a fost sdvdrsitd infractiunea, cau-
za se judecd de instanta in raza teritoriald a cdreia a fost terminatd urmdrirea penald”.

Cauzele penale date prin lege in competenta curtii de apel sunt specificate in
art. 38 al CPP, Codul penal, art. 135-144 (infractiuni contra pécii si securitatii ome-
nirii, infractiuni de razboi), art. 278 (terorismul), art. 279 (activitatea de finantare si
asigurare materiald a actelor teroriste), art. 283 (banditismul), art. 284 (crearea sau
conducerea unei organizatii criminale), art. 337-343 (infractiuni contra autoritatilor
publice si a securitatii de stat).

Legislatia procesual-penald reglementeaza in art. 37 competenta judecatoriei mi-
litare. Judecdtoria militara examineaza in primad instanta cauzele privind infractiunile
prevazute de partea speciala a Codului penal, sdvarsite de persoane din efectivul Arma-
tei Nationale, Trupelor de Carabinieri, de alte persoane referitor la care exista indicatii
speciale in legislatie.

Protectia procedurald este intdritd prin aplicarea art. 2 al Protocolului nr. 7 la
Conventia europeanai si prevede dreptul la doud grade de jurisdictie in materie penald.
Articolul 2.1 explicd dreptul oricarei persoane declarate vinovate si ceara examinarea
declaratiei de vinovitie sau a condamnadrii de cétre o jurisdictie superioara, cu exceptii
minore explicate in partea a doua pentru infractiunile minore sau cind cel interesat a
fost judecat in prima instantd de cdtre cea mai inaltd jurisdictie ori a fost declarat vino-
vat si condamnat ca urmare a unui recurs impotriva achitarii sale.

Codul de procedurd penald garanteazi persoanelor declarate vinovate si-si exercite
aceste drepturi in cadrul jurisdictiei superioare. De exemplu, alin. (2) din art. 38 CPP
enuntd cd instanta de apel judecd apelurile impotriva hotédrarilor pronuntate in prima
instanta de judecdtorii, inclusiv de judecatoria militara.

Masurile care pot fi intreprinse privesc si asigurarea recursurilor eficiente. Art. 39
alin. (2) CPP al RM prevede, de asemenea, cd Curtea Suprema de Justitie, ca instantd de
recurs, judecd recursurile impotriva hotérarilor pronuntate in prima instanta sau, dupa
caz, impotriva hotararilor curtilor de apel, precum si alte cazuri prevazute de lege.

Urmdtoarea garantie este inscrisd in art. 3 din Protocolul nr. 7 si consté in dreptul
la compensatii in caz de eroare judiciard. Tinand cont de aceasta, legiuitorul nostru a
prevazut expres in alin. (3) din art. 23 CPP cd ,,persoana achitatd sau in privinta cdreia
s-a dispus scoaterea de sub urmdrire penald ori incetarea urmdririi penale pe temei de
reabilitare are dreptul sd fie repusd in drepturile personale pierdute, precum si sd fie des-
pagubitd pentru prejudiciul care i-a fost cauzat. In acest caz, pentru calcularea sumei
compensatiei, persoana vizata ar trebui si demonstreze prejudiciul suportat din cauza
erorii judiciare'.

! Jean-Francois Akandji-Kombe, Obligatiile pozitive in virtutea Conventiei Europene a Drepturi-
lor Omului. Ghid pentru punerea in aplicare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Chisindu,
2006, p. 73.

-
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 20 din 16.06.1997, MO nr. 43-44/23 din 03.07.1997
HCC nr. 21 din 23.06.1997, MO nr. 45/24 din 10.07.1997
HCC nr. 22 din 30.06.1997, MO nr. 46-47/26 din 17.07.1997
HCC nr. 33 din 23.11.1997, MO nr. 82-83/35 din 11.12.1997
HCC nr. 2 din 19.01.1998, MO nr. 12-13/8 din 19.02.1998
HCC nr. 10 din 17.03.1998, MO nr. 28-29/16 din 02.04.1998
HCC nr. 13 din 16.04.1998, MO nr. 47-48/21 din 27.05.1998
HCC nr. 16 din 28.05.1998, MO nr. 56-59/24 din 25.06.1998
HCC nr. 72 din 23.12.1999, MO nr. 1-4/1 din 06.01.2000
HCC nr. 18 din 27.04.2000, MO nr. 54-56/21 din 12.05.2000
HCC nr. 7 din 13.02.2001, MO nr. 19-20/6 din 22.02.2001
HCC nr. 37 din 05.07.2001, MO nr. 81-83/30 din 20.07.2001
HCC nr. 39 din 09.07.2001, MO nr. 90-91/34 din 02.08.2001

HCC nr. 46 din 21.11.2002, MO nr. 170-172/30 din 13.12.2002

HCC nr. 9 din 27.05.2003, MO nr. 123-125/11 din 20.06.2003

HCC nr. 2 din 19.02.2004, MO nr. 39-41/9 din 05.03.2004
HCC nr. 16 din 19.07.2005, MO nr. 101-103/12 din 29.07.2005
HCC nr. 7 din 29.03.2005, MO nr. 55-58/6 din 08.04.2005
HCC nr. 26 din 23.10.2007, MO nr. 175-177/23 din 09.11.2007
HCC nr. 9 din 20.05.2008, MO nr. 99-101/7 din 06.06.2008
HCC nr. 29 din 21.12.2010, MO nr. 1-4/1 din 07.01.2011

HCC nr. 10 din 16.04.2010, MO nr. 58-60/9 din 23.04.2010
HCC nr. 26 din 23.11.2010, MO nr. 235-240/27 din 03.12.2010
HCC nr. 3 din 10.02.2011, MO nr. 34-36/6 din 04.03.2011

Articolul 21
PREZUMTIA NEVINOVATIEI

Orice persoana acuzatia de un delict este prezumata nevinovata pina cand
vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in ca-

drul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

Comentariu

Prezumtia nevinovatiei' este un principiu de drept recunoscut la scara internatio-
nald, conform céruia acuzatul nu are sarcina de a-si dovedi nevinovitia. Aceastd sarci-
nd revine acuzatorului.

Principiul prezumtiei nevinovatiei este enuntat in actele internationale la care Re-
publica Moldova este parte, in special art. 11 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului: ,,Orice persoand acuzatd de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul
sd fie presupusd nevinovatd pand cdnd vinovdtia sa va fi stabilitd in mod legal in cur-

! Lat. Ei incumbit probatio qui dicit, non qui negat.
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sul unui proces public in care i-au fost asigurate toate garantiile necesare apdrdrii sale®,
art. 14 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice, art. 6 alin. (2) al
Conventiei europene pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale:
»Orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovatd pand cand vinovi-
tia sa va fi legal stabilitd.“. Prezumtia nevinovitiei este un drept intangibil, de origine
cutumiard al dreptului public international si comporta aceeasi valabilitate si in perioa-
da conflictelor armate internationale si interne'.

Esenta principiului in cauza consta in acceptarea de catre legislator a prezumtiei
nevinovitiei indivizilor in favoarea drepturilor acestora.

Prezumtia nevinovatiei este aplicatd in cadrul jurisprudentei europene, fiind parte
integrantd a dreptului la un proces echitabil. Acest principiu prevede, printre altele, si
obligatia instantelor judecatoresti nationale, precum si a autoritétilor publice, de a nu
sustine in niciun fel de circumstante ca o persoand este vinovatd de comiterea unei in-
fractiuni, daca aceasta infractiune nu a fost dovedita pe cale judiciara.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a declarat in cazul Minelli v. Elvetia
(25 martie 1983) cd prezumtia nevinovitiei este violata in cazul in care decizia unei in-
stante judecatoresti exprimd opinia referitor la vinovitia unei persoane in circumstan-
tele in care persoana in cauzd nu a avut posibilitatea sd se apere contra acuzatiilor aduse
ei. Astfel poate fi si cazul absentei unei decizii formale; este doar suficient sa existe o
aluzie ca instanta considera vinovat acuzatul®.

Obligatia de a respecta prezumtia nevinovdtiei se aplica nu doar in cazurile penale.
In comentariul la art. 14 al Pactului international cu privire la drepturile civile si po-
litice, Comitetul Pactului a evidentiat obligatia tuturor autoritdtilor publice ,,sa se abti-
nd de la prejudicierea rezultatelor procesului*®. In cazul Krause v. Elvetia (3 octombrie
1978), Comisia de la Strasbourg a explicat cd in timp ce oficialii pot anunta in public
existenta suspiciunilor, prezumtia nevinovitiei va fi violatd in cazul unor declaratii for-
male din partea autoritatilor*.

! Vezi formularea identica a principiului prezumtiei nevinovatiei in art. 75 alin. (4) lit. d), Protoco-
lul nr. I aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 si referitor la protectia victimelor con-
flictelor armate internationale, si art. 6 alin. (2) lit. d), Protocolul IT aditional la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 si referitor la protectia victimelor conflictelor armate noninternationale, Handbook
of the International Red Cross and Red Crescent Movement, 13th ed., Geneva, 1994, p. 239 si 274.

2 ,[...] the presumtion of innocencence will be violated if, without the accused’s having previously
been proved guilty according to law, and, notable, without his having had the opportunity of exercising
his rights of defense, a judicial decision concerning him reflects an opinion that he is guilty. This may
also be in the absence of any formal finding; it suffices that there is some reasoning suggesting that the
court regards the accused as guilty, Minelli v. Switzerland (25.03.1983), pe http://www.echr.coe.int/
echr/en/hudoc/.

* ,[...[the presumption of innocence implies a right to be treated in accordance with this principle. It
is, therefore, a duty for all public authorities to refrain from prejudging the outcome of a trial“, UN.Doc.
HRI/GEN/1/Rev. 6 art. 135 (2003); alin. (7).

* ,Article 6, paragraph 2 [...] may be violated by public officials if they declare that somebody is
responsible for criminal acts without a court having found so. This does not mean, of course, that the
authorities may not inform the public about criminal investigations. They do not violate Article 6, pa-
ragraph 2, if they state that a suspicion exists, that people have been arrested, that they have confessed
etc. What is excluded, however, is a formal declaration that somebody is guilty.“ Krause v Switzerland
(03.10.1978), pe http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc.
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In perioada regimului comunist totalitar, Republica Moldova s-a confruntat cu si-
tuatia in care inculpatii erau siliti sd-si recunoasca partial sau total culpabilitatea. Pre-
zumtia nevinovitiei era ignorata flagrant, iar inculpatul trebuia sd-si demonstreze nevi-
novitia. Recunoasterea propriei vinovatii avea si ea un rol major. Instanta de judecata si
acuzatorul de stat urmdreau un singur lucru - confirmarea vinovitiei de catre inculpat
si recunoasterea probelor ce i s-au prezentat in cadrul anchetei preliminare. Respectiv,
recunoasterea, autoinculparea si marturisirile erau considerate drept probe suficiente,
chiar daca nu erau completate de alte probe. Aceste metode utilizate in procesele judici-
are erau umilitoare pentru demnitatea detinutilor si constituiau grave abateri de la nor-
mele democratice. Aceste mecanisme, prin exercitarea lor de-a lungul anilor, au condus
la degradarea instantei de judecata'.

Un loc aparte in cadrul actelor legislative, care contin norme ale institutiei juridice
comentate, este rezervat Codului de proceduré penald al Republicii Moldova. Norme-
le constitutionale referitoare la prezumtia nevinovitiei si normele concrete in aceasta
materie din Codul de procedura penald reprezintd coraportul dintre reglementarea
constitutionala generald si cea ramurala particulara. Prevederile Codului de proceduri
penala reproduc dispozitiile constitutionale. Pentru ilustrare, vom compara dispozitiile
constitutionale cu cele cuprinse in CPP al RM.

In primul rand, prezumtia nevinovitiei este formulatd cu claritate in art. 8 alin.
(1) CPP al RM: ,,Persoana acuzatd de savdrsirea unei infractiuni este prezumatd ne-
vinovatd atdta timp cdt vinovitia sa nu va fi doveditd, in modul previzut de CPP al
RM, intr-un proces judiciar public, in cadrul cdruia ii vor fi asigurate toate garantiile
necesare apdrdrii sale, si nu va fi constatatd printr-o hotdrdre judecdtoreascd de con-
damnare definitivd®.

In al doilea rand, actiunile permise de dreptul procesual penal sunt destinate
tuturor participantilor la relatiile care fac obiectul de reglementare, permisiune ex-
primatd deschis in alin. (2). De exemplu, nimeni nu este obligat sa dovedeasca nevi-
novdatia sa.

Este edificatoare aplicarea principiului prezumtiei nevinovitiei de citre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in cazul Funke v. Franta. Este vorba de dreptul de a
pistra ticerea. In cazul respectiv, autorititile vamale obligau banuitul si aduci probele
pe care anchetatorii nu le puteau gési. Ele au incercat, prin diverse proceduri, s obtina
ca Jean-Gustave Funke sa prezinte documente, a cdror existentd o banuiau fara sa o
poatd demonstra. CEDO a declarat cd protectia art. 6 permitea unui acuzat s pastreze
tdcerea si sa nu contribuie la propria incriminare?.

Existd si alte circumstante care sunt direct legate de subiectul comentat. Orice acu-
zat are, in special, dreptul: sé fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe
care o intelege si in mod amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva
sa; sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregitirii apararii sale; sd se apere el
insusi sau sé fie asistat de un aparator ales de el, si dacd nu dispune de mijloace necesa-
re pentru a plati un aparitor, sa poatd fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu,

! Realizarea nefastd a dreptului de sorginte stalinistd a fost exprimata prin postulatele: ,Ancheta
prealabild hotédraste totul“ sau ,,Daca te-au retinut organele, inseamna cé esti dusman®.
* Funke v France (25.10.1993), pe: http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/.
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atunci cind interesele justitiei o cer; séd intrebe sau si solicite audierea martorilor acuza-
rii si sd obtind citarea si audierea martorilor apdrdrii in aceleasi conditii ca si martorii
acuzarii; sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daci nu intelege sau nu vorbeste
limba folosité la audiere'.

In al treilea rand, concluziile despre vinovitia persoanei de sdvarsirea infractiu-
nii nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Respectarea acestei reguli are drept rezultat
efecte juridice favorabile sau posibilitatea survenirii acestora in cazul in care toate
dubiile privind probarea invinuirii care nu pot fi inldturate, in conditiile CPP al RM,
se interpreteazd in favoarea banuitului, invinuitului, inculpatului. In cazul Popovici
v. Moldova Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat ca a avut loc violarea
art. 6 al Conventiei, si anume a pct. 2 - incalcarea principiului intangibil al prezum-
tiei nevinovatiei®.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 10 din 17.03.1998, MO nr. 28-29/16 din 02.04.1998
HCC nr. 21 din 19.04.2001, MO nr. 49-50/19 din 03.05.2001
HCC nr. 26 din 23.11.2010, MO nr. 235-240/27 din 03.12.2010

Articolul 22

NERETROACTIVITATEA LEGII

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul co-
miterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa

mai aspra decit cea care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos.

Comentariu

Interdictia legilor penale retroactive este legatd direct de dreptul la un proces echi-
tabil si completeaza alte articole din Constitutie, de exemplu, privind accesul liber la
justitie (art. 20), prezumtia nevinovdtiei (art. 21), dreptul la aparare (art. 26). Prevederi-
le referitoare la neretroactivitatea legii au o legatura directd si cu procedura intrarii in
vigoare a legilor (art. 76).

In tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, interdictia retro-
activitatii legilor este stipulatd in articole distincte de cele care enunta garantiile funda-
mentale in procesul penal. Una dintre explicatii consta in faptul cd interdictia retroacti-
vitatii legilor este o norma de la care niciun stat nu poate face derogari’.

! Art. 6 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale. Adop-
tata la Roma la 4 noiembrie 1950, in vigoare pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998, in Tratate
internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), editie oficiala, vol. I, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Chisinau, 1998, p. 345.

2 http://justice.md/file/CEDO judments/Moldova/POPOVICI%20 (ro).pdf.

* Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am
Rhein, Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 275.
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Din punct de vedere lingvistic, cuvantul retroactiv inseamna care se aplicd sau care
are aceleasi efecte si pentru ceea ce s-a petrecut in trecut'.

Desi neevidente la prima vedere, prevederile articolului contin doud principii ale
dreptului penal recunoscute pe larg, in special nullum crimen sine lege si nulla poena
sine lege.

Nullum crimen sine lege

Prima propozitie a articolului enunta cé nimeni nu va fi ,,condamnat® pentru ac-
tiuni sau omisiuni care nu constituiau un act delictuos la momentul comiterii. Rezultad
nu doar interzicerea, in sens ingust, a legilor penale retroactive, dar si, in sens larg,
obligatia statului de a defini prin lege toate ,actele delictuoase” in interesul claritatii
juridice si de a exclude aplicarea legilor penale prin analogie. La temelia principiului
neretroactivitatii legii std siguranta individului si increderea lui in lege®. De aceea de-
finirea unui act delictuos trebuie si fie efectuatd prin intermediul legii in sensul strict
al dreptului constitutional. In trecut, conceptiile cu privire la limitele actiunii actelor
normative in timp au fost diferite®.

Desi fird o indicatie directd, articolul are doua limitiri. Prima limitare constd in
faptul ca o persoand poate fi gisitd vinovatd de comiterea unui act care nu constituia
un delict in baza legislatiei nationale, dar constituia un delict in baza unui tratat inter-
national sau in baza dreptului international cutumiar care erau in vigoare la momentul
comiterii delictului®. A doua limitare este legata de posibilitatea de a aplica retroactiv si
in modul stabilit de lege a unei pedepse mai usoare (a se vedea mai jos).

Aplicarea principiului nullum crimen sine lege se extinde nu doar asupra actelor
delictuoase, dar si asupra ,omiterilor® in materia acuzatiilor din domeniul dreptului
penal.

Nulla poena sine lege

Art. 22 interzice nu numai aplicarea retroactiva a legilor penale, dar si aplicarea
pedepselor care nu existau in legislatia nationald la momentul comiterii delictului. Mai
mult decat atét, articolul interzice aplicarea unei pedepse mai aspre decat cea aplicabild
la momentul comiterii actului delictuos.

Pedeapsa, ca institutie fundamentald a dreptului penal, este 0 masuri de constran-
gere previzuta de lege si aplicatd drept sanctiune pentru o infractiune’. In detaliu, in-

! Vasile Breban, Dictionar general al limbii romdne, Editura stiintificd si enciclopedicd, Bucuresti,
1987, p. 890.

? Gheorghe Avornic, Teoria generald a statului si dreptului: Tratat, vol. I, Chisindu, 2009, p. 450.

3 Cicero abordeaza aceastd problemi in unul din discursurile sale. In conformitate cu prevederile
existente atunci, legea noua nu se aplicd pentru cazurile deja solutionate, dar numai pentru cele care se
aflau in stadiu de solutionare. Aceasta insemna ca in multe cazuri avea loc aplicarea retroactivi a legii.
In epoca medievala, exista puterea nelimitatd a monarhului si nu se cunostea principiul neretroacti-
vitétii legii. Se aplicau pe larg actele care produceau efecte retroactive, invocdndu-se scopul explicarii
sensului lor. Spre deosebire de ordonante, acestea se numeau declaratii. Era suficient ca actul sa fie
numit declaratie ca el sd poata avea caracter retroactiv. Vezi: I.K. ®énopos, Teopus 2ocydapcmea u
npasa, Chisinau, 2004, p. 318-319.

*Veziart. 1 din Conventia contra genocidului (1946), art. 1 din Conventia contra crimei de apart-
heid (1985), art. 85 din Conventia a III-a de la Geneva privind tratamentul prizonierilor de razboi
(1949).

* Vezi: Dictionarul explicativ al limbii romadne (1998), pe http://dexonline.ro/definitie/pedeapsa.

14.08.2012 14:40:31



ARTICOLUL |22| NERETROACTIVITATEALEGII | 109

terpretarea termenului ,,pedeapsd® se face si prin lumina actului acuzatoriu. Nu doar
natura si gravitatea sanctiunii amenintate, dar si tipul actului sanctionat trebuie luate
in consideratie pentru a evalua dacd un act acuzatoriu de naturd penald exista.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a calificat drept pedepse sanctiunile care
au nu doar caracter preventiv — de exemplu, suspendarea temporard a permisului de
conducere -, dar si un caracter retributiv si/ori descurajator, si atunci cand ele sunt des-
tinate publicului larg - de exemplu, nu doar unui grup specific de persoane sau profesii,
indiferent de gravitatea sanctiunii. In acelasi timp, CEDO a refuzat s califice drept
pedepse masurile administrative care nu au depdsit un grad minim de intensitate (de
exemplu, 5 zile de detentie) si care au fost aplicate anumitor grupuri de persoane (prizo-
nieri, soldati, etc.) sau profesii'.

Intrarea in vigoare a legii

Orice norma juridicd se aplicé faptelor savérsite in perioada in care norma respec-
tiva este in vigoare, deci nu este nici retroactiva, nici ultraactivd — nu se aplicé faptelor
care preced intrarea ei in vigoare si, respectiv, faptelor sivarsite dupa abrogarea ei. In
fiecare stat, existd norme juridice care reglementeazd ordinea publicarii si intrarii in
vigoare a legilor si a altor acte normative. Art. 76 al Constitutiei inscrie in lege modul
practic in care legile intra in vigoare pe teritoriul statului. Doua momente principale
determind actiunea normei juridice in timp. Actul normativ intrd in vigoare:

a) din momentul publicirii lui oficiale, de exemplu, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova;

b) din momentul indicat nemijlocit in textul actului normativ ori al altui act spe-
cial.

Intrarea in vigoare a legii este legatd nemijlocit de faptul cd aceasta trebuie sd fie
cunoscutd de catre cetateni. Existd in drept principiul nemo censetur ignorare legem
(ius) - nimeni nu poate invoca necunoasterea legii in apdrarea sa. De aceea, normele
juridice sunt aduse la cunostinta publicului.

Din momentul intrérii in vigoare a normei juridice, nimeni nu este in drept sd nu
o respecte. Autoritatea normei juridice, obligativitatea ei ar fi puse sub semnul indoielii
daca s-ar admite scuza necunoasterii legii sau ignorantei legii. In baza acestei prezum-
tii, toti cetdtenii trebuie sd cunoascé legile. Necunoasterea dreptului vatama (Ignorantia
iuris nocet)’.

In consecintd, legea actioneazi din momentul intrarii in vigoare si pAnd este abro-
gatd. Legea nu are efect retroactiv, deci nu se aplicé faptelor sivarsite inainte de intrarea
ei in vigoare (lex ad praeteriam non valet). In principiu, legea dispune numai pentru
prezent si viitor, nu si pentru trecut — astfel incat este firesc sd actioneze numai dupi
intrarea in vigoare; legea nu ultraactiveazd, deci, ea nu isi extinde actiunea dincolo de
iesirea din vigoare (limita superioard a duratei ei)’.

! Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 244 si 278.

% Nicolae Popa, Constantin-Mihai Eremia, Simona Cristea, Teoria generald a dreptului, Editura
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 150.

* Maria V. Dvoracec, Gheorghe Lupu, Teoria generald a dreptului, Editura Chemarea, Iasi, 1966,
p. 203-204.
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Principiul neretroactivitétii legii raspunde preocuparii de securitate juridica, fi-
ind o garantie pentru situatiile juridice legal create si consolidate sub imperiul legii
vechi. Neretroactivitatea reprezinta deci un factor de ordine si de securitate juridic,
protejand drepturile subiective impotriva interventiei legiuitorului si impiedicand re-
punerea in discutie a drepturilor dobandite si a actelor vechi incheiate sub imperiul
legii vechi'.

A fost aplicata o lege declaratd neconstitutionald de citre Curtea Constitutionala.
Pentru reviziurea hotérarii pe motivul specificat la art. 449 lit. f) CPC, se va tine cont
de principiul nerectroactivititii hotdrarilor Curtii Constitutionale, in sensul cd temei
de revizuire va servi aplicarea legii declarate neconstitutionale la momentul pronunta-
rii hotararii, dar nu si dupd, cu exceptia cazurilor cind legea este declaratd neconstitu-
tionald din momentul adoptarii. Faptul declararii neconstitutionalitatii legii aplicate de
cdtre instantd la solutionarea cauzei urmeazd a fi confirmat prin prezentarea hotdrarii
corespunzdtoare a Curtii Constitutionale.

Prin continutul art. 22, Constitutia Republicii Moldova recunoaste ci principiul
neretroactivitatii legilor nu este numai o cauzd particulara, dar si ca aceasta are o im-
portantd majord. Nu este intamplator faptul ci legiuitorul a calificat acest principiu ca
esential pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului, fiind orientat spre asi-
gurarea de citre stat a conditiilor necesare pentru realizarea drepturilor cetitenilor.

A doua exceptie referitoare la neretroactivitatea legii este direct legatd de prevede-
rile Pactului international cu privire la drepturile civile si politice, care enuntd urma-
toarele: ,Dacd ulterior comiterii infractiunii legea prevede aplicarea unei pedepse mai
usoare, delincventul trebuie si beneficieze de aceasta.

Aceasta prevedere - care nu este enuntatd de fapt in Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale — plaseazd statele membre
sub obligatia de a aplica retroactiv o lege adoptata ulterior in cazul in care ultima pre-
vede o pedeapsd mai usoard. Aceasta inseamna cd instantele penale de toate nivelurile
trebuie sa aplice retroactiv o lege care prevede o pedeapsd mai usoard. In cazurile in
care sentinta a fost deja pronuntati, aplicarea pedepsei mai usoare este posibild doar
pentru pedepsele ireversibile®.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale

HCC nr. 38 din 15.12.1998, MO nr. 1-2/2 din 07.01.1999
HCC nr. 14 din 18.03.1999, MO nr. 31-32/24 din 01.04.1999
HCC nr. 20 din 29.04.1999, MO nr. 48-49/29 din 13.05.1999
HCC nr. 12 din 23.03.2000, MO nr. 35-36/13 din 31.03.2000
HCC nr. 11 din 15.02.2001, MO nr. 25-26/10 din 01.03.2001
HCC nr. 26 din 23.05.2002, MO nr. 71-73/16 din 06.06.2002
DCC nr. 1 din 22.12.2005, MO nr. 176-181/19 din 30.12.2005
HCC nr. 16 din 12.06.2007, MO nr. 86-89/14 din 22.06.2007

! Gheorghe Avornic, op. cit., 2009, p. 458.

2 Art. 15 alin. (1), ultima fraza.

* Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 280.
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Articolul 23

DREPTUL FIECARUI OM DE A-S| CUNOASTE
DREPTURILE S| INDATORIRILE

(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si recunoaste drepturile si indatori-
rile. In acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Comentariu

Dreptul la recunoasterea personalitétii juridice este inscris si in Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului (art. 6), si in Pactul cu privire la drepturile civile si politice
(art. 16). De mentionat cd aceastd prevedere lipseste in textul Conventiei europene pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale'.

Dreptul la recunoasterea personalitétii juridice inseamna recunoasterea existentei
individului. Pe langa existenta spirituald si fizica, persoana are nevoie de a fi recunos-
cutd in fata legii. Fird acest drept, individul nu exista ca subiect juridic si nu mai poate
beneficia de toate drepturile, inclusiv de dreptul la viata.

Acest destin l-au avut sclavii in Roma antica i, intr-o oarecare masurd, iobagii in
epoca medievala, evreii in perioada nazismului german sau populatia de culoare in sis-
temul de apartheid din Africa de Sud. De asemenea, pedeapsa ,,mortii civile” previzutd
de sistemele juridice defuncte priva oamenii de personalitate juridica si ii aducea la acel
nivel de degradare de subiecti juridici inexistenti. Recunoasterea persoanei in fata legii
este 0 consecintd necesara si este sustinutd de capacitatea persoanei de a avea drepturi
si obligatii in fata legii®.

Recunoasterea persoanei in fata legii intdreste principiul egalititii enuntat in
art. 16 alin. (2) al Constitutiei, potrivit ciruia ,toti cetdtenii [...] sunt egali in fata legii®
si in articolele respective din Codul civil al Republicii Moldova, la care ne vom referi
ulterior. La momentul elaborérii textului Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
René Cassin, unul dintre fondatorii acesteia, a explicat importanta acestui drept pentru
toate drepturile fundamentale ,fird de care nicio fiintd umand nu trebuie sd fie fortatd

sd existe™.

! In literatura interpretativi a Pactului, a fost subliniati convingerea Comitetului de experti al
Consiliului Europei cd mentiunea acestei prevederi in Conventia Europeand nu era necesara din cauza
cd aceasta poate fi dedusa din alte articole ale Conventiei. Vezi: CE Doc. H(70)7, referit in: Manfred
Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am Rhein, Strasbourg,
Arlington, Engel, 1993, p. 282.

* Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am
Rhein, Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 282. Recunoasterea persoanei in fata legii este de ase-
menea legatd de prevederile cu privire la demnitatea umand, asa cum sunt inscrise in alin. (4) din
preambulul Constitutiei Republicii Moldova, la fel si in art. 1 alin. (3) si art. 32 alin. (2).

* Michael Bodgan and Birgitte Kofod Olsen, The Universal Declaration of Human Rights, A Com-
mon Standard of Achievement, Editura Gudmundur Alfredsson and Asbjern Eide, Kluwer Law Inter-
national, The Hague, 1999, p. 147.
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Prin primul siu termen - ,fiecare” — articolul descrie scopul aplicérii lui - orice'
persoand beneficiazd de drepturile si obligatiile care emana din textul constitutional,
precum si din legile care aplica prevederile Constitutiei. Acest termen include orice per-
soana care se afld sub suveranitatea (jurisdictia) statului, inclusiv persoanele stréine si
apatrizii, sub incidenta legislatiei nationale®.

Aspectul temporal: inceputul, sfarsitul, disparitia persoanei

a) Inceputul personalititii juridice

O clarificare importanta este necesard in privinta efectelor temporale ale acestei
notiuni asupra copiilor. In anumite circumstante, legea o aplici fatd de copil chiar din
momentul conceptiei acestuia. Este evident cd fatul nu este purtétor al tuturor drepturi-
lor indicate in Legea fundamentala. Totusi din momentul conceptiei, fatul are anumite
drepturi. Legislatia Republicii Moldova prevede asemenea drepturi. De exemplu, Codul
civil al Republicii Moldova prevede: ,,Capacitatea de folosintd a persoanei fizice apare in
momentul nasterii‘>. Alte prevederi referitoare la dreptul de succesiune reglementeaza
suspendarea executdrii unui act de mostenire pind la nasterea copilului: ,,Dacd moste-
nitorul este conceput, dar incd nu s-a ndscut, partajul averii succesorale se va face doar
dupad nasterea lui [...]*. De asemenea, art. 34 din Codul familiei spune ca ,,in lipsa acor-
dului sotiei, sotul nu poate cere desfacerea cdsdtoriei in timpul graviditdtii acesteia [...]".

b) Starsitul personalitdtii juridice

Protejarea drepturilor si durata personalitétii juridice a individului se sfarsesc in
momentul decesului: ,,Capacitatea de folosintd a persoanei fizice [...] inceteazd odatd cu
moartea®. Legislatorul a definit in acte normative conditiile si procedura de declarare
a unei persoane decedate. De exemplu, data decesului persoanei si procedura declararii
decesului prin hotérare judiciard este reglementaté de art. 52 al Codului civil al Repu-
blicii Moldova’. Legislatia prevede, de asemenea, procedura de constatare (confirmare)
a decesului, inclusiv prin decizia medicilor, cu concursul medicului legist ,,Concluzia de
deces se ia in baza constatdrii mortii ireversibile a creierului (moarte cerebrald)*.

¢) Disparitia persoanei

Dreptul la personalitate juridicd este invocat si in cazurile in care o persoand este
declarata disparutd de cétre o instantd judiciara. Circumstantele si procedura exactd

! Din punct de vedere lingvistic, termenii ,oricare” si ,fiecare“ au acelasi sens. De exemplu, ,,fie-
care” indicd ,fiintele sau lucrurile luate in parte dintr-un grup sau dintr-o categorie [...] si unul, si altul;
oricare®, iar ,,oricare” indicd ,,indiferent care, care vrei, fiecare, orisicare®, in Dictionarul explicativ al
limbii romdne, versiune online, pe: http://dexonline.ro.

2 ,Cetdtenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii Moldova,
cu exceptiile stabilite de lege, art. 19 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova.

* Art. 18 alin. (2), Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107-XV din 06.06.2002, MO nr. 82-86
din 22.06.2002.

4 Art. 1568, Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107-XV din 06.06.2002, MO nr. 82-86 din
22.06.2002.

* Art. 34, Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316-XIV din 26.10.2000, MO nr. 47-48 din
26.04.2001.

¢ Art. 18 alin. (2), Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107-XV din 06.06.2002, MO nr. 82-86
din 22.06.2002.

7 Art. 18 alin. (2), Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107-XV din 06.06.2002, MO nr. 82-86
din 22.06.2002.

8 Art. 10, Legea privind transplantul de organe si tesuturi umane, nr. 473-XIV din 25.06.99,
MO nr. 94-95 din 26.08.1999.
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a declardrii unei persoane disparute sunt descrise in Codul civil al Republicii Moldova.
Astfel, declaratia de disparitie poate avea loc ,dacd timp de 3 ani la domiciliul sdau lip-
sesc stiri despre locul unde se afld sau dupd 6 luni, dacd a dispdrut in imprejurdri ce
prezentau o primejdie de moarte sau care dau temei a presupune cd a decedat in urma
unui anumit accident®. In cazul actiunilor militare, ,,persoana poate fi declaratd deceda-
td numai dupd expirarea a 2 ani de la incetarea actiunilor militare®.

Limitele exercitdrii personalitdtii juridice

Este necesar a se face distinctie intre dreptul persoanei de a-si exercita drepturile
si capacitatea persoanei de a-si exercita drepturile. Art. 16 din Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice prevede aceasta distinctie’. Recunoasterea perso-
nalitétii juridice permite limitdri® - aici, diferenta admisd pentru cazurile speciale de
exercitare a personalititii juridice. Limitele — desi nefiind indicate expres in articolul
constitutional comentat — sunt admisibile si previzute de legislatia nationald, in parti-
cular, de prevederile care enunta capacitatea de exercitiu (care poate fi limitata) si ca-
pacitatea de folosinta a persoanei. Astfel, Codul civil al Republicii Moldova, in totald
compatibilitate cu actele internationale la care Republica Moldova este parte si in te-
meiul traditiilor juridice, enunta cazurile in care capacitatea de exercitiu este deplin si
in care este limitatd. Prin definitia ,,capacitate[a] de exercitiu este aptitudinea persoanei
de a dobandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi civile, de a-si asuma personal
obligatii civile si de a le executa® (art. 19), Codul Civil indica circumstantele speciale de
limitare a capacititii de exercitiu a minorilor care nu au implinit varsta de 18 ani, cu
exceptia celor care s-au cdsatorit sau a celor care au fost recunoscuti ,,ca avdnd capaci-
tate de exercitiu deplind dacd lucreazd in baza unui contract de muncd sau, cu acordul
parintilor, adoptatorilor sau curatorului, practicd activitate de intreprinzdtor. Codul
prevede, de asemenea, posibilitatea de a limita pe cale judiciarad capacitatea de exercitiu
a persoanelor care au tulburari psihice (boli mintale sau deficiente mintale) - art. 24
alin. (1) - sau care ,,in urma consumului abuziv de alcool sau consumului de droguri si
de alte substante psihotrope inrdutdtesc starea materiald a familiei“ si asupra carora se
instituie curatela — art. 25 alin. (1).

Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle - stipulat in
alin. (2) din art. 23 al Constitutiei — se realizeazéd prin publicarea tuturor legilor, a
altor acte normative, ficandu-le accesibile. Verbul a publica inseamna ,,a face cunos-
cut tuturor ceva prin tipdrire, afisare etc.”, iar termenul accesibil inseamna ,la care se
poate ajunge usor [...] care se poate intelege usor .

' Art. 52 alin. (1) si (2), Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107-XV din 06.06.2002, MO
nr. 82-86 din 22.06.2002.

2 ,Art. 16 is limited exclusively to the capcity to be a person before the law and does not cover the
capacity to act Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary,
Kehl am Rhein, Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 284.

* »The active exercise of a person’s civil right may under certain circumstances be restricted or
transferred to a statutory representative®, in: Michael Bodgan and Birgitte Kofod Olsen, The Universal
Declaration of Human Rights, A Common Standard of Achievement, Editura Gudmundur Alfredsson
and Asbjorn Eide, Kluwer Law International, The Hague, 1999, p. 150.

* Art. 21 alin. (1) si (2), Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107-XV din 06.06.2002, MO nr.
82-86 din 22.06.2002.

* Dictionarul explicativ al limbii romdne, pe http://dexonline.ro/.
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Un articol complementar este art. 76, in care Constitutia prescrie obligatia de a
publica toate legile in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Legile nepublicate sunt
scoase din circuitul juridic si se interzice invocarea lor.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit doud cerinte fati de legi. In pri-
mul rand, legea trebuie si fie accesibild. In al doilea rand, aceasta nu poate fi conside-
ratd ,lege” doar daca este formulatd cu o precizie suficientd, care permite cetdteanului
sa-si controleze comportamentul: el trebuie sd poaté prevedea, in cazurile cand este ne-
cesar si cu ajutorul cuvenit, intr-un grad rezonabil, in circumstante specifice, consecin-
tele care pot surveni in urma actiunii sale'.

Dreptul constitutional de acces la informatie este aplicat in practicd prin interme-
diul Legii cu privire la accesul la informatie®. Legea explicd dreptul oricui, in conditiile
legii, de a cduta, de a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale (art. 4). Desi
legea permite limitarea accesului la date personale, informatia referitoare la cercetdri
stiintifice, afaceri militare, secrete etc. (art. 7), statul are obligatia sd explice motivele
refuzului accesului la documentul solicitat (art. 19). Cetatenii pot ataca refuzul de acces
la informatie in contenciosul administrativ (art. 22), pe cale judiciara (art. 23).

Jurisprudenta Curtii Constitutionale

HCC nr. 7 din 11.02.1999, MO nr. 22-23/13 din 04.03.1999
HCC nr. 65 din 30.11.1999, MO nr. 135-136/77 din 09.12.1999

Capitolul I
DREPTURILE SI LIBERTATILE FUNDAMENTALE

Articolul 24

DREPTUL LA VIATA SI LA INTEGRITATE FIZICA SI PSIHICA

(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica’.

(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inu-
mane ori degradante.

(3) Pedeapsa cu moartea este abolitia. Nimeni nu poate fi condamnat la o aseme-
nea pedeapsa si nici executat.

(Alin. (3) art. 24 in redactia Legii nr. 351-XV din 12.07.2001, in vigoare din 02.08.2001)

! Cazul The Sunday Times v. the United Kingdom (no. 1), 26 April 1979, Series A no. 30, p. 31, $49.
Vezi, de asemenea, cazul Maestri v. Italy, (Application no. 39748/98), 17 February 2004.

2 Art. 664 din Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, MO nr. 88-90 din
28.07.2000.

* Se va observa diferenta structurald intre art. 24 si textele internationale. Art. 24 incepe cu statu-
area obligatiei statului de a garanta dreptul la viatd. Totusi dreptul la viata este enuntat ca un drept care
exista, este firesc si nu are nevoie de reafirmare. Textele internationale incep articolul cu declaratia ca
fiecare are dreptul la viata.
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(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.

Dreptul la viata este considerat ca fiind dreptul uman suprem, pentru ca fara respec-
tarea efectivd a acestui drept restul drepturilor si libertatilor omului ar fi lipsite de orice
sens'. Dreptul la viata este ,,un drept suprem de la care nu se admite nicio derogare, chiar si
in situatiile exceptionale care pun in pericol viata natiunii“>. Nu este intdmplator faptul cd
dreptul la viaté este proclamat in primele articole ale Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului (art. 3), Pactului International cu privire la drepturile civile si politice (art. 6. 1),
Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(art. 2). Dreptul international umanitar protejeaza dreptul la viatd prin , interdictia omo-
rului®. Practica statelor confirma , interdictia omorului® drept cutuma internationala’.

Definitia vietii si integritdtii fizice si psihice

In sens lingvistic, termenul viatd este inteles drept ,,faptul de a fi viu [...], existentd
umand, petrecere a omului pe pdmdant [...], ceea ce este necesar pentru existenta zilnicd a
cuiva [...] timp cuprins intre nasterea si moartea cuiva™. Termenul viafd are mai multe
sensuri si din punct de vedere juridic. El presupune dreptul la viatd in sens biologic -
printre altele, dreptul si aptitudinea de a supravietui - si, intr-un sens mai larg, dreptul
la protectia contra conditiilor inumane de trai®. Dreptul la viatd este un drept care nu
trebuie sé fie interpretat in sens ingust®.

Exceptii admisibile

Garantarea dreptului la viata inseamnad interzicerea cauzarii mortii de cétre agentii
statului, cu anumite exceptii. Moartea nu poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat de
cétre agentii statului, se admit cazurile mortii care nu constituie o incélcare a dreptului
la viatd. Exceptiile admisibile sunt legitima apérare, efectuarea unei arestéri legale, im-
piedicarea evadarii unei persoane legal detinute si reprimarea tulburérilor violente sau
a insurectiilor’.

Situatii speciale — eutanasia si avortul

Progresul stiintific a condus la ample dezbateri asupra notiunii de viata. In multe
state, dreptul la viata este dezbdtut in contextul lipsirii de viatd la dorinta persoanei

! Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am
Rhein, Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 104.

2 CCPR, General Comment 6 The right to life, (Sixteenth session, 1982), alin. (1).

* Regula 89 din: Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, Customary International Hu-
manitarian Law, Volume I: Rules, ICRC Cambridge 2005, p. 311. Omorul este inclus in lista crimelor de
razboi in: Carta Tribunalului International Militar de la Nuremberg (art. 6 lit. (b)), art. 3 comun Con-
ventiilor de la Geneva din 1949 (violarea grava a conventiilor), art. 75 alin. (2) lit. a) al Protocolului I si
art. 4 alin. (2) lit. a) al Protocolului IT aditional la Conventiile de la Geneva (ambele protocoale interzic
omorul prin termenul de ,garantii fundamentale®), art. 8 alin. (2) lit. a), i) si ¢), i) al Statutului Curtii
Penale Internationale (omorul este crimi de razboi), art. 2 alin. (a) al Statutului Curtii Internatioanale
pentru fosta Iugoslavie (omorul este crima de razboi).

* http://dexonline.ro/definitie/viata.

*> Lars Adam Rebof, The Universal Declaration of Human Rights, A Common Standard of Achi-
evement, Editura Gudmundur Alfredsson and Asbjern Eide, Kluwer Law International, The Hague,
1999, p. 147.

¢ CCPR, General Comment 6 The right to life, (Sixteenth session, 1982), alin. (1).

7 Art. 2 alin. (1) si in special, art. 2 alin. (2) referitor la exceptii, Conventia europeand pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, 1950, Roma.
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(eutanasia). In Republica Moldova, eutanasia este pedepsita cu privatiune de libertate'.
Subiectul cel mai controversat rimane a fi avortul. Lucrarile pregatitoare la tratatele in-
ternationale mentionate mai sus indica faptul ca statele autoare nu considera reglemen-
tarea avortului, evident in limitele legii, drept violare a dreptului la viatd. In Republica
Moldova, una dintre aceste legi este Codul penal, care interzice provocarea ilegald a
avortului si prevede conditii speciale in care acesta poate avea loc?.

(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inu-
mane ori degradante.

In acelasi articol, Constitutia interzice tortura si pedepsele sau tratamentele crude,
inumane ori degradante. Interdictia este categorica si se extinde asupra tuturor persoa-
nelor.

Textul Constitutiei nu explicd termenii forturd, pedepse sau tratamente crude,
inumane ori degradante. Din punct de vedere lingvistic, tortura inseamna ,a supune
[...] la chinuri fizice violente; a schingiui; a supune [...] la chinuri morale, a chinui**. In
sens juridic, notiunea este mai complexd‘. Elementele esentiale ale definitiei sunt dure-
rile si suferintele puternice de natura fizica sau psihicd, provocate intentionat de catre
un agent al autoritdatii publice pentru a atinge un scop, cum ar fi obtinerea de informatii
sau madrturisiri, pedeapsa, intimidarea sau discriminarea unei persoane. Alte actiuni
sau omisiuni nu sunt considerate forturd, ci tratamente inumane sau degradante, in
functie de tip, scop si intensitate. In cazul tratamentelor inumane si degradante, este
prezenta durerea si suferinta de o intensitate minim4, dar fird unul sau mai multe ele-
mente esentiale ale forturii: intentia, indeplinirea unui scop si/ sau intensificarea unei
dureri puternice’.

Hotérarile explicative la tema torturd si tratamente inumane si degradante luate
de Comisia si, mai recent, de Curtea Europeana a Drepturilor Omului reveleaza tra-
saturile definitorii ale tratamentelor inumane si degradante. Deciziile Curtii asociaza
tratamentul inuman cu urmatorii factori: caracterul premeditat; durata lungd; suferinta
puternicd, de natura fizica sau psihica; dezordine psihiatricd acutd. La descrierea trata-
mentelor degradante, Curtea opereaza cu termenii: sentimente de frica, chin si inferio-
ritate; injosire si degradare; infrangerea rezistentei persoanei. Atunci cidnd notiunile de
tratament inuman si degradant sunt asemanatoare, tortura pare sd nu aibd un continut

! Art. 148, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002, republicat in MO nr. 72-74
din 14.04.2009, art. 195.

2 Art. 159, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002, republicat in MO nr. 72-74
din 14.04.2009, art. 195.

? http://dexonline.ro/definitie/tortura.

* Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degra-
dante, 1984. Art. 1 ,torturd“ desemneazd orice act prin care se provoacd unei persoane, cu intentie, o
durere sau suferinte puternice, de naturd fizica sau psihicd, in special cu scopul de a obtine, de la aceastd
persoand sau de la o persoand tertd, informatii sau mdrturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care
aceasta sau o tertd persoand I-a comis sau este banuitd cd I-a comis, de a o intimida sau de a face presi-
une asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o formd de discriminare, oricare ar
fiea, atunci cand o asemenea durere sau suferintd sunt provocate de cditre un agent al autoritdtii publice
sau orice altd persoand care actioneazad cu titlu oficial, sau la instigarea ori cu consimtamantul expres
sau tacit al unor asemenea persoane.

> Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 129.

14.08.2012 14:40:31



ARTICOLUL |24| DREPTUL LA VIATA SI LA INTEGRITATE FIZICA SI PSIHICA | 117

definitoriu specific'. In fine, tortura reprezintd un tratament inuman si degradant de o
intensitate si un grad de suferintd mai crud si mai puternic?.

Dreptul international umanitar intireste, prin legislatia si practica statelor ce pre-
ceda epoca drepturilor omului de dupé al Doilea Razboi Mondial, interdictia torturii
si a tratamentelor inumane®. Un exemplu suplimentar al tratamentului uman este ab-
tinerea de a expune prizonierii de razboi curiozitatii publice, si obligatia de a-i proteja
de insulte si acte de violenta si intimidare. In plus, sunt interzise actele de mutilare sau
experientele medicale si stiintifice de orice tip care nu sunt justificate®.

Legislatia de punere in aplicare a Constitutiei interzice actele de torturd, tratamen-
tele si pedepsele inumane si degradante si prevede rdspundere penald pentru comiterea
lor. Asemenea acte normative sunt Codul penal, Codul de proceduri penali etc.

(3) Pedeapsa cu moartea este abolita. Nimeni nu poate fi condamnat la o aseme-
nea pedeapsa si nici executat.

Republica Moldova s-a aliniat la familia statelor civilizate care au abolit pedeapsa
cu moartea §i executarea pedepsei cu moartea’. Pedeapsa nu este aplicata nimdnui - un
termen care cuprinde toate persoanele care se afld sub jurisdictia Republicii Moldova
(vezi mai jos subiectul extrddare). Desi nu indicd direct, articolul atribuie implemen-
tarea acestei interdictii statului. Actele persoanelor individuale care au cauzat moartea
cad sub incidenta legislatiei penale.

Extradarea

Prevederea constitutionald care interzice pedeapsa cu moartea este relevanta
si pentru situatiile cAnd un stat solicitd asistentd in materie penald. Conform legii,
Republica Moldova va refuza extradarea unei persoane catre statele care nu indepli-
nesc sau care nu respecta prevederile Conventiei Europene pentru apirarea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si prevederile Protocolului nr. 6,
care interzice pedeapsa cu moartea®.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 7 din 13.02.2001, MO nr. 19-20/6 din 22.02.2001
ACC nr. 2 din 22.09.2005, MO nr. 129-131/12 din 30.09.2005

! Mark Janis, Richard Kay & Anthony Bradley, European Human Rights Law, Text and Materials,
Oxford, 1995, p. 132.

2 ,[...] it was the intention that the Convention, with its distinction between «torture» and «inhu-
man or degrading treatment», should by the first of these terms attach a special stigma to deliberate inhu-
man treatment causing very serious and cruel suffering®, CEDO, Cazul Ireland v. the United Kingdom,
(Application no. 5310/71), 18 January 1978, punctul 167, alin. (5).

* ,Regula 90: ,,Tortura, tratamentele crude sau inumane si jignirea demnitdtii personale, in special
tratamentul umilitor si degradant, sunt interzise®, Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck,
Customary International Humanitarian Law, Volume I: Rules, ICRC Cambridge, 2005, p. 315.

* Art. 13 din Conventia a III-a de la Geneva privind tratamentul prizonierilor de razboi, 1949, in
Handbook of the International Red Cross and Red Crescent Movement, 13th ed., Geneva, 1994, p. 73.

® Art. 1, Hotararea nr. 1298 din 24.07.1997 privind ratificarea Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta,
MO nr. 054 din 21.08.1999.

¢ Art. 4 din Legea nr. 371 din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridicd internationald in materie
penald, MO nr. 14-17 din 02.02.2007, art. 42.
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Articolul 25

LIBERTATEA INDIVIDUALA SI SIGURANTA PERSOANEI

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai
in cazurile si cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 72 de ore.

(Alin. (3) art. 25 in redactia Legii nr. 351-XV din 12.07.2001, in vigoare din 02.08.2001).

(4) Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de judecator, pentru o du-
rata de cel mult 30 de zile. Asupra legalitatii mandatului se poate depune recurs, in
conditiile legii, in instanta judecatoreascé ierarhic superioara. Termenul arestdrii
poate fi prelungit numai de citre judecator sau de catre instanta judecatoreasca, in
conditiile legii, cel mult pana la 12 luni.

(Alin. (4) art. 25 in redactia Legii nr. 351-XV din 12.07.2001, in vigoare din 02.08.2001).

(5) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostintd motivele retinerii
sau ale arestarii, iar invinuirea - in cel mai scurt termen; motivele retinerii si in-
vinuirea se aduc la cunostinta numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din
oficiu.

(6) Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie daca motivele retinerii
sau arestarii au disparut.

Comentariu

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

Libertatea persoanei este unul dintre cele mai vechi drepturi esentiale, fiind in-
scrisd in textele medievale, de exemplu, in Magna Charta Libertatum, care declara ci
niciun om liber ,,nu va fi arestat sau intemnitat [...] sau declarat in afara legii [decdt]
prin judecatd legald [...] sau in conformitate cu legea tdrii“'. In acelasi timp, privarea de
libertate individuala prin inchisoare este una din cele mai raspandite metode utilizate
de catre stat pentru a combate criminalitatea si a mentine securitatea interna.

Primul alineat al articolului invocé inviolabilitatea libertitii persoanei. La prima
vedere, exista un conflict, cel putin lingvistic, intre caracterul absolut al termenului in-
violabilitate si posibilitatea statului de a limita acest drept prin arest, detentie in inchi-
soare. Caracterul absolut al termenului de inviolabilitate poate induce ideea céd detentia
este interzisi, ceea ce, evident, nu este adevarat. Textul articolului clarificd faptul ci
libertatea persoanei poate fi restransa de citre stat, desi doar in cazurile previzute de
lege. Deci unele forme de privare a libertatii sunt permise, iar altele nu?. Art. 25 interzi-
ce privatiunea arbitrard si ilegald a persoanei.

Prevederile art. 25 reflectd art. 3 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omu-
lui, art. 9 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice si art. 5 din

! British Library, Treasures in full Magna Carta, pe http://www.bl.uk/treasures/magnacarta/ba-
sics/basics.html.

? Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 160.
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Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului si a libertétilor fundamen-
tale. Textul Conventiei este de o importantd deosebita din cauza competentei specifice
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care detine rolul de observator si poate exa-
mina cauzele in care violarea art. 5 este invocata contra Republicii Moldova. Pe langa
faptul ca art. 5 declara dreptul la libertatea individuald, el mai are si scopul de ,,(b) a
defini cercul situatiilor in care acest drept poate fi limitat prin exercitiul puterii coercitive
a statului, si (c) a elabora conditiile esentiale care trebuie observate pentru ca [exercitarea
puterii coercitive] a statului sd se incadreze in limitele legii®.

Libertatea si siguranta persoanei

Prin art. 25 alin. (1), Constitutia a aliniat drept egali termenii dreptul la libertatea
persoanei si siguranta persoanei. Este cert ca actele internationale mentionate mai sus
au servit drept sursd de inspiratie pentru legiuitor la elaborarea art. 25 - toate actele au
aceastd formula. Totusi apare o intrebare fireascd: cum s fie interpretati acesti termeni:
simultan, independent unul de altul, ca decurgdnd unul din altul? Termenul siguranta
persoanei isi are originea in art. 8 al Constitutiei Franceze din 1793, prin care cetite-
nii au obtinut dreptul la protectie impotriva ingerintelor la nivel orizontal, in relati-
ile intercetdtenesti. La momentul lucrarilor pregititoare pentru adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, dna Roosevelt a dat urmatoarele explicatii: ,,termenul
«siguranta persoanei» a fost ales intentionat [...] pentru cd era mai general decdt orice
altd expresie. Reprezentantul Frantei a mentionat in mod special cd termenul includea si
notiunea de integritate fizicd®.

S-a observat ca atat Comisia, cét si Curtea pentru Drepturile Omului de la Stras-
bourg nu au considerat termenul siguranta persoanei ca avind o semnificatie independen-
ta ajutdtoare notiunii de libertate a persoanei. Acelasi autor a mentionat cé acest termen,
de data aceasta in cadrul Pactului International cu privire la drepturile civile si politice,
arata totusi posibilitatea pldngerilor contra ingerintei din partea persoanelor particulare®.

Prevederile alin. (2)-(6) din art. 25 din Constitutie enumera conditiile esentiale care
urmeazi a fi respectate in procedura de urmairire penald. Fiind comparate cu art. 5 din
Conventia europeana, prevederile alin. (2)-(6) indica necesitatea de a revedea critic art. 25,
pentru a fi adus in deplind conformitate cu textul european. Dupi cum s-a mentionat
mai sus, legalitatea detentiei este examinatd prin prisma respectirii tuturor cerintelor
procedurale referitoare la arest, detentie, invinuire si eliberare. Art. 25 contine elemente-
le de baza pentru determinarea legalitétii actului care priveaza de libertate individul.

Legalitatea
Limitarea libertitii persoanei se realizeazd conform legii — art. 25 alin. (1) - in baza
unui mandat emis de judecétor — art. 25 alin. (4). Contrariul ar echivala cu admiterea

! Mark Janis, Richard Kay & Anthony Bradley, European Human Rights Law, Text and Materials,
Oxford, 1995, p. 299-300.

2 Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 160.

* Declaratia dnei Roosevelt a fost citata de Lars Adam Rebof in The Universal Declaration of Hu-
man Rights, A Common Standard of Achievement, Editura Gudmundur Alfredsson and Asbjern Eide,
Kluwer Law International, The Hague, 1999, p. 94.

* Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am Rhein,
Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 162.
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limitdrii libertatii de cétre oricine. Legea serveste ca bazd normativa pentru limitarea
libertatii individuale si este accesibild tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Repu-
blicii Moldova. Luand in consideratie gravitatea deciziei privind limitarea libertétii in-
dividuale, legiuitorul a prevazut mecanismul contestarii legalitatii acesteia, care poate
fi imediata — art. 25 alin. (4) - in instanta judecitoreascd ierarhic superioard. Instanta
superioara trebuie sa fie independenta si sa examineze decizia instantei inferioare in
termeni juridici obiectivi'. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a explicat in
detaliu si mai precis natura independentei instantei judiciare, mentionind ca judecd-
torii judecd cauzele penale in baza legislatiei in vigoare si in conditii care exclud orice
presiune asupra lor. Aceasta inseamnd cd instanta de judecatd nu este obligatd sd ia in
consideratie argumentele pdrtilor la proces [...], este liberd in aprecierea probelor si inde-
pendenti de oricare influentd’.

Comunicarea motivelor retinerii

Expresia din art. 25 alin. (5) este categorica ,celui retinut sau arestat [...] i se aduc
[...] motivele retinerii®. Statul, prin reprezentantii sii, este obligat sa aducd la cunostinta
oricui motivele retinerii sau arestului. Aceasta va avea loc indiferent de faptul dacé per-
soana retinutd sau arestatd a solicitat sau nu acest lucru. Comisia si Curtea Europeand
pentru Drepturile Omului au interpretat termenii acuzatie si motivele acuzatiei, accen-
tuand importanta continutului de fond, si nu a celui formal. Curtea a explicat termenul
acuzatie drept orice notificare din partea unei autorititi adusd individului care afirmad
cd persoana a comis o infractiune’.

Momentul comunicdrii

Art. 25 alin. (5) stipuleaza obligatia statului de a informa indatd persoana despre
motivele retinerii sau arestului. In sens lingvistic, termenul indatd inseamna féird intdr-
ziere, imediat, acusi, acum®. Intentia legislatorului a fost de a exclude circumstantele in
care 0 persoana retinutd sau arestatd nu cunoaste motivele limitérii libertitii sale. Co-
dul de procedura penali stabileste durata maxima a unei retineri (72 ore) si determina
durata maxima de 3 ore din momentul retinerii in care persoana retinuti trebuie sa fie
informaté despre motivele retinerii’.

Timpul a demonstrat cd este necesar a opera completari in prevederile constitutio-
nale referitor la garantarea imediata a acestor drepturi fiecarei persoane. Trebuie sa fie
reflectate urméitoarele elemente:

- retinerea nu poate depasi 24 de ore;

— arestarea preventiva se dispune de judecétor si numai in cursul procesului pe-

nal;

! Short Guide to the European Convention on Human Rights, Council of Europe, Strasbourg, 1998,
p- 27.

% Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, Hotédréarea nr. 22 din 30.06.1997, MO nr. 046 din
17.07.1997, promulgaté pe 30.06.1997, sectia constatarilor Curtii. Curtea a explicat, in aceeasi hotarare,
cd neprezentarea partilor la proces — acuzator sau aparator, avizate despre data examinarii plangerii in
modul cuvenit, nu constituie in mod evident un obstacol pentru instanta judiciara de a efectua contro-
lul judiciar al legalitatii mandatului de arest.

* Eckle v. Federal Republic of Germany, 15.07.1982, alin. (73).

* http://dexonline.ro/definitie/indata.

* Art. 165 alin. (1) si art. 167 alin. (1), Codul de procedura penald, nr. 122 din 14.03.2003, MO
nr. 104-110 din 07.06.2003, art. 447.
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- in cursul urmadririi penale, arestarea preventivi se poate dispune pentru cel mult
30 de zile si se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata totald sa
depéseascd un termen rezonabil, si nu mai mult de 180 de zile;

- in faza de judecatd, instanta este obligatd, in conditiile legii, sa verifice periodic,
nu mai tirziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia arestarii preventive si sa dis-
pund de indatd punerea in libertate a inculpatului, dacd temeiurile care au de-
terminat arestarea preventivd au incetat sau dacd instanta constatd ca nu existd
temeiuri noi care sd justifice mentinerea privarii de libertate;

- celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostint3, in limba pe care o in-
telege, motivele retinerii sau ale arestdrii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen.
Invinuirea se aduce la cunostinti numai in prezenta unui avocat, ales sau numit
din oficiu;

- persoana arestata preventiv are dreptul s ceard punerea sa in libertate provizo-
rie sub control judiciar sau pe cautiune;

- nimeni nu va fi lipsit de libertate pentru singurul motiv ci nu este in mésurd sa
execute o obligatie contractuala.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:
HCC nr. 7 din 13.02.2001, MO nr. 19-20/6 din 22.02.2001

Articolul 26
DREPTUL LA APARARE

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, pirtile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele pre-
vazute se pedepseste prin lege.

Comentariu

(1) Dreptul la aparare este garantat.

Dispozitia art. 26 alin. (1) este imperativa si nu lasd loc pentru indoieli: dreptul la
aparare apartine oricui, fira nici un fel de exceptie. Limitarea dreptului la apdrare ar fi
evident o incalcare a prevederilor Constitutiei. In acelasi timp, textul Constitutiei de-
clara cd acest drept este garantat de stat. Termenul garantat presupune responsabilitatea
statului de a crea conditii prospere pentru oricare in acest domeniu.

Curtea Constitutionald a precizat cd Legea Supremd garanteazd dreptul la apdra-
re, si nu obligatiunea de a se apdra'. In acelasi timp, partea (1) a articolului implici si

! Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, Hotdr4rea nr. 22 din 30.06.1997 privind constitu-
tionalitatea unor articole din Codul de proceduré penald, MO nr. 146 din 1997.
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dreptul oricarei persoane de a ataca in instanta judiciard actiunile statului prin care se
presupune ca dreptul la apérare a fost violat si, in acelasi timp, obligatia instantelor, in
cauzele admisibile, de a examina cazul si de a se pronunta public in mod legal si argu-
mentat. Dreptul la apdrare este statuat de tratatele internationale in domeniul drepturi-
lor omului la care Republica Moldova este parte.

Dreptul la apérare, consfintit in Pactul International cu privire la drepturile ci-
vile si politice, a fost interpretat de catre Comitetul Pactului in felul urmator: acuza-
tul, si apdrdtorul sdu, trebuie sd aibd dreptul de a actiona cu sdrguintd si fard fricd in
scopul utilizdrii tuturor mijloacelor de apdrare disponibile. Ei trebuie sd aibd si dreptul
de a contesta felul desfasurdrii procesului in cazurile in care ei cred cd procesul este
injust'. In acelasi sens, Codul de procedurd penald prevede cd organul de urmarire
penald sau, dupd caz, instanta de judecata asigura banuitului, invinuitului si inculpa-
tului posibilitatea de a-si exercita dreptul la apdrare prin toate mijloacele si metodele
neinterzise de lege. Iar aparatorul acordd asistentd juridicd prin toate mijloacele si me-
todele neinterzise de lege’.

Dreptul la apérare reflectd un principiu esential al justitiei, conform caruia toate
pdrtile la proces sunt egale, partile la proces trebuie sa posede posibilitati egale pentru
a-si prezenta cauza si niciuna dintre parti nu trebuie sa aibd un avantaj substantial fatd
de oponent®. Principiul prevede circumstantele in care ambele pérti in fata instantelor
au dreptul sd detind informatia despre faptele si argumentele partii opuse si, in acelasi
timp, fiecare parte trebuie sa aibd posibilitatea de a pregati si de a expune un raspuns
pentru partea opusa.

Principiul prevede, de asemenea, obligatia instantei de a veghea asupra respectarii
acestui principiu de catre parti in timpul procesului. Principiul egalitatii partilor la
proces deriva din dreptul la egalitate statuat de art. 16 alin. (2) al Constitutiei: tofi cetd-
tenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, precum si din
dreptul constitutional al fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile (art. 23).

Garantiile procedurale necesare pentru exercitarea dreptului la aparare

Alin. (2), (3) si (4) ale art. 26 dezvolta garantiile procedurale care sunt esentiale
pentru exercitarea dreptului la apdrare. Vom observa cé specificarea tuturor garantiilor
procedurale in textul Constitutiei nu este posibild din considerente de volum. Totusi
Constitutia contine elementele esentiale care sunt necesare pentru respectarea acestui
drept, desi nu in acelasi articol. Elementele esentiale sunt:

1. dreptul persoanei de a se apara ea insési;

2. dreptul persoanei de a alege un aparator;

3. dreptul persoanei de a fi informata despre dreptul la apérare;

4. dreptul persoanei de a i se oferi un aparator din oficiu, fara plata.

! CCPR General Comment No. 13: Equality before the courts and the right to a fair and public
hearing by an independent court established by law (Art. 14): 13.04.1984, HRI/GEN/1/Rev. 9 (Vol. I),
p- 186, alin. (11).

2 Art. 64 (1), art. 66 (1) si art. 67 (1), Codul de procedura penala.

? Parte in proces — persoane care in procesul penal exercitd functii de acuzare sau apdrare in baza
egalitdtii in drepturi, Codul de procedura penali, art. 6, p. 29.

* Short guide to the European Convention on Human Rights, Council of Europe, 1991, p. 39.
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Dreptul persoanei de a se apdra ea insdsi

Acest drept rezulta din art. 26 alin. (3) al Constitutiei si este statuat in art. 71
alin. (1) al Codului de procedura penald’, care prevede urmatoarea definitie: renunta-
rea la apdrdtor inseamnd vointa banuitului, invinuitului, inculpatului de a-si exercita
el insusi apdrarea, fard a apela la asistenta juridicd a unui apdrdtor. Curtea Constitu-
tionald a considerat prevederile legislatiei penale referitoare la prezenta aparatorului
si a subliniat dreptul persoanei de a renunta la apéritor®. Procedura penald prevede
dreptul banuitului, invinuitului si al inculpatului de a renunta la aparétor, in cazurile
admise de lege, si de a se apdra singure’.

Dreptul persoanei de a alege un apdrdtor

Acest drept rezulta din art. 26 alin. (3) al Constitutiei. Curtea Constitutionald a
enuntat dreptul persoanei de a fi asistata de un aparitor, asa cum prevede art. 17 al Co-
dului de proceduri penald. Art. 17 indicd dreptul banuitului, invinuitului, inculpatului
la asistentd juridica calificatd din partea unui apérator ales de el*.

Alin. (3) al art. 26 indica dreptul persoanelor de a fi asistate in proces de un avo-
cat ales de citre ele. Curtea Constitutionald a dat interpretare termenului in proces si a
explicat cd persoana poate fi asistatd de un avocat nu de la inceputul procesului penal
- de exemplu, din momentul intentérii lui -, ci din momentul recunoasterii acesteia ca
bédnuit sau invinuit, prin act oficial’.

Dreptul persoanei de a fi informatd despre dreptul la apdrare

Dreptul de a fi informaté despre dreptul la aparare trebuie sé fie garantat persoanei
din momentul retinerii. Acest drept reiese din prevederile art. 25 alin. (5) al Constituti-
ei, potrivit cdrora persoana retinutd sau arestati trebuie sa fie informatéd imediat despre
drepturile sale. Acest drept este reglementat in detaliu in Codul de procedurd penala,
compartimentul cu privire la retinere, prin care se cere inménarea in scris a informatiei
despre drepturile persoanei retinute, inclusiv dreptul de [...] a beneficia de asistenta unui
apdrdtor.

Faptul informarii despre acest drept, pe langa alte drepturi, trebuie sa fie notat
in procesul verbal®. Dreptul persoanei de a fi informata in limba pe care o intelege nu
este indicat in articolele 25 si 26 in Constitutie, dar este stipulat in Codul de procedura
penala, in compartimentul cu privire la retinere si in articolele referitoare la drepturile
banuitului, invinuitului si inculpatului.

Dreptul persoanei de a i se oferi un apdrdtor din oficiu, fdrd platd

Nerespectarea acestui drept poate duce la situatia inadmisibila de Legea Suprema —
privarea de libertate a unei persoane firi ca aceasta si aiba posibilitatea si se apere. In
plus, prevederea dreptul la apdrare este garantat din prima parte a art. 26 al Constitutiei
presupune luarea de méasuri de cétre stat pentru respectarea acestui drept si reglemen-

! Codul de proceduri penala.

2 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, Hotdrarea nr. 22 din 30.06.1997 privind constitu-
tionalitatea unor articole din Codul de proceduré penald, MO nr. 146 din 1997.

* Art. 63 (5) siart. 66 (5), Codul de proceduri penala.

* Art.17 (3), Codul de proceduri penala.

* Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotdrarea nr. 22 din 30.06.1997 privind constitu-
tionalitatea unor articole din Codul de proceduré penald, MO nr. 146 din 1997.

¢ Art. 167 (1), Codul de proceduri penala.
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tarea in legislatie si implementarea in practicd a modalitdtilor de apdrare efectivi pen-
tru persoanele care nu-si pot permite sd angajeze un avocat.

In acest sens, este semnificativ art. 17 al Codului de proceduri penal, care prevede
cd in tot cursul procesului penal, pdrtile (banuitul, invinuitul, inculpatul, partea vitama-
td, partea civild, partea civilmente responsabild) au dreptul sd fie asistate sau, dupd caz,
reprezentate de un apdrdtor ales sau de un avocat care acordd asistentd juridicd garanta-
td de stat. Acelasi articol obliga organele de urmdrire penald si instanta judecatoreasca
sa asigure banuitului, invinuitului, inculpatului dreptul la asistentd juridicd calificatd
din partea unui apdrdtor ales de el sau a unui avocat care acordd asistentd juridicd ga-
rantatd de stat[...]'. Pe langa obligatia organelor de stat de a nu interveni contra intere-
selor persoanei audiate, Codul prevede obligatia activd a acestora de a asigura apararea
banuitului, invinuitului si inculpatului de catre un avocat care acorda asistenta juridica
garantatd de stat. Legislatia obligd organul de urmadrire penald sd solicite desemnarea
unui avocat de serviciu pentru acordarea asistentei juridice de urgentd in timp de o ord
dupé retinerea persoanei’.

Dreptul banuitului, invinuitului si inculpatului la un apérétor din oficiu si fara
platd este expus prin formula: sd fie asistat in mod gratuit de cdtre un avocat care acor-
dd asistentd juridicd garantatd de stat atunci cand persoana nu are mijloace de a plati
aparatorul®.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele pre-
véazute se pedepseste prin lege.

Prevederile Constitutiei au rolul de a stopa amestecul in activitatea persoanelor
care exercitd dreptul la apdrare. Imixtiunea in activitatea acestor persoane duce la vi-
olarea dreptului la apirare al persoanelor binuite, invinuite si inculpate. O prevedere
similara contine Legea privind organizarea judecétoreasca: imixtiunea in activitatea
persoanelor care exercitd apdrarea in limitele previzute se pedepseste conform legii.

In scopul apiririi acestor drepturi in cadrul procesului penal, Codul penal® incri-
mineazd in art. 303 amestecul, sub orice formai, in judecarea cauzelor de citre instan-
tele de judecata cu scopul de a impiedica examinarea multilaterald, deplind si obiectiva
a cauzelor concrete sau de a obtine pronuntarea unei hotérari judecétoresti ilegale ca
infractiune contra justitiei.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 72 din 23.12.1999, MO nr. 1-4/1 din 06.01.2000

HCC nr. 2 din 19.02.2004, MO nr. 39-41/9 din 05.03.2004
HCC nr. 16 din 19.07.2005, MO nr. 101-103/12 din 29.07.2005
HCC nr. 5 din 17.03.2009, MO nr. 62-64/4 din 27.03.2009
HCC nr. 3 din 10.02.2011, MO nr. 34-36/6 din 04.03.2011

' Art. 17, Codul de procedura penala.

2 Art. 167 (1), Codul de proceduri penala.

* Art. 64 (5) si art. 66 (5), Codul de procedura penali.

* Art. 11 (2), Legea nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca, MO nr. 58 din
19.10.1995, art. 641.

* Art. 303 - Amestecul in inféptuirea justitiei si in urmdrirea penala.
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Articolul 27

DREPTUL LA LIBERA CIRCULATIE

(1) Dreptul la libera circulatie in tara este garantat.

(2) Oricarui cetitean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si sta-
bili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de a emigrasidea
reveni in tara.

Comentariu

Structura art. 27 denotd scopuri aplicative diferite ale alin. (1) si (2). Prin alin. (1),
Legea Supremd garanteazd dreptul la libera circulatie in tara pentru toate persoanele,
indiferent daca acestea sunt cetateni ai Republicii Moldova, apatrizi sau cetéteni strdini,
care se afli legitim pe teritoriul tarii noastre. In acest sens, dreptul la libera circulatie
este ingrddit pentru persoanele care au pétruns in tard prin ocolirea legislatiei cu privi-
re la intrarea in Republica Moldova.

Alin. (2) se aplica doar cetatenilor Republicii Moldova si vizeazd dreptul lor de a-si
stabili domiciliul sau resedinta in interiorul statului si dreptul legat de trecerea frontiere-
lor statului — dreptul de a iesi si de a reveni, precum si dreptul de a emigra. Sintagma de
a reveni in tard are doud sensuri: (a) dreptul de a reveni dintr-o calitorie de afaceri sau
turistica si (b) dreptul de a reveni pentru a se restabili in tara, altfel spus repatriere, anto-
nim al termenului emigrare. Consfintand acest drept, statul recunoaste teritoriul' statului
ca apartindnd numai cetétenilor, care conform propriilor interese si fara a avea nevoie de
permis special se pot deplasa dintr-o localitate in alta si isi pot alege locul de trai.

Prin realizarea acestui drept, are loc rezolvarea problemelor sociale, respec-
tandu-se obligatiile inaintate de Legea fundamentald. Prin obiectivul urmarit, drep-
turile enuntate in norma constitutionald au o importantd deosebitd pentru fiecare
cetdtean, deoarece ele reprezinta ,nucleul dur pentru realizarea si asigurarea altor
drepturi - atit economice si sociale, cét si politice, cum ar fi: dreptul la proprietate si
mostenire, dreptul la locuinta, dreptul la munca, la libera alegere a muncii si protec-
tia muncii, libertatea activitatii de intreprinzétor si a altor activitati economice nein-
terzise de lege, dreptul la asistentd si protectie sociald, dreptul la ocrotirea sdnatitii,
dreptul de a alege si de a fi ales etc.

Libertatea de circulatie din punct de vedere istoric si juridic

In perioada sovietica, cetitenii Republicii Moldova au simtit pe propria piele ca-
racterul umilitor al restrictiilor de circulatie. Vom reaminti ca fara pasaport si permis
de sedere cetatenii nu-si puteau solutiona problemele vitale: sd se angajeze in cAmpul
muncii, sa incheie contracte, sd obtind studii superioare, sd beneficieze de asistentd
medicald etc.

Permisele de sedere si procedurile indelungate si complicate de schimbare a locului
de trai permiteau organelor de stat sa supravegheze activitatea si deplasarea cetdtenilor

! Referinta la cuvéantul teritoriu trebuie inteleasd potrivit interpretarii date in dreptul internatio-
nal public, adicé teritoriul terestru, apele interne, spatiul maritim teritorial, spatiul aerian, precum si
toate componentele extrateritoriale (localurile diplomatice si consulare).
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in interiorul statului, nemaivorbind de iesirea si intrarea lor in tard sau de célitoriile
efectuate. Intr-o situatie extrem de dificila s-au aflat pana in anul 1974, locuitorii de la
sate, care nu erau supusi pasaportizdrii. Majoritatea tdranilor nu aveau pasapoarte si
erau legati, in sens cvasifeudal, de pimant. Sefii gospodariilor colective, ai asa-numite-
lor colhozuri, decideau dupé bunul plac plecarea locuitorilor din sate.

Téranii nu puteau sd plece din sate pentru a se stabili cu traiul in orase. Pentru
incalcarea acestei restrictii, legislatia sovietica prevedea sanctiuni severe, inclusiv ras-
punderea penald. ,Fuga in strdinatate sau refuzul de a se intoarce din strdinatate” erau
calificate in legislatia penald drept ,tradare de patrie”. Abia in ultimii ani de existentd
a Uniunii Sovietice au fost intreprinse incercari de a aboli viza de resedintd. Comi-
tetul supravegherii constitutionale al URSS s-a pronuntat asupra neconstitutionalitétii
regimului de vize, necorespunderii acestuia cu prevederile tratatelor internationale si a
recomandat abolirea treptatd a vizelor?.

Schimbari cardinale au loc dupéd adoptarea Declaratiei de independentd a Repu-
blicii Moldova din 27 august 1991 si consfintirea dreptului la libera circulatie in Legea
Supremd. Pentru executarea acestei dispozitii constitutionale, Parlamentul a adoptat
Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova®, care garanteazd cetétenilor
RM, cetitenilor strdini si apatrizilor dreptul de iesire si intrare in Republica Moldova si
stabileste limitari temporare ale acestui drept.

Libertatea de circulatie reglementata de legislatie

Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova prevede conditiile de
iesire si intrare in Republica Moldova, descrie statutul juridic al persoanelor care ies si
care intrd in tara si clarifica temeiurile deciziei de refuz de eliberare a pasaportului, a
documentelor de célatorie, a invitatiilor si permiselor de sedere. Conform legii, cetd-
tenii Republicii Moldova au dreptul de a iesi si intra in tard in baza pasaportului, iar
refugiatii si beneficiarii de protectie umanitard - in baza documentului de calitorie,
eliberate de organele competente. Minorii pot trece frontiera de stat fiind insotiti de
unul dintre reprezentantii lor legali.

Minorii - elevii si studentii — care au implinit varsta de 14 ani si isi fac studiile in
institutii de invdtimant din alte state pot trece frontiera la prezentarea actului de in-
scriere in institutia de invitdmant si a declaratiei privind consimtdmantul unuia dintre
périnti, autentificata notarial.

Legea prevede circumstantele in care libertatea de circulatie poate fi restransd si
interzice incélcarea acestui drept. Conform art. 11 alin. (2) din lege, orice limitare arbi-
trard a drepturilor civile, a drepturilor la muncd si la locuintd este interzisd, iar art. 11
alin. (4) al legii prevede cd pasaportul sau documentul de calitorie poate fi obtinut, in
cazurile emigrérii, dupd onorarea obligatiunilor patrimoniale fatd de alte persoane fizice
si juridice.

De asemenea, eliberarea pasaportului si a documentului de cilitorie sau prelun-
girea termenului de valabilitate pot fi limitate in cazurile in care solicitantul prezintad
pericol pentru securitatea nationald, a comis crime contra umanitatii, executa pedeapsa

' Art. 61, Codul penal al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti.

? Comitetul supravegherii constitutionale al URSS, Hotaré4rea nr. 26 din 11.10.1991.

* Legea nr. 269 din 09.11.1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, MO nr. 6 din
26.01.1995, art. 54.
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in temeiul sentintei instantei de judecata sau este tras la raspundere penala, a incélcat
regulile speciale de import-export, satisface serviciul in formatiuni armate straine sau
de mercenari, a comunicat cu premeditare informatii false despre sine.

Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor recunoaste
dreptul la libera circulatie al acestora pe teritoriul Republicii Moldova si de a-si stabili
domiciliul in modul prevazut de legislatia in vigoare cu conditia aflarii lor regulamen-
tare pe teritoriul statului’.

Conditiile in care libera circulatie poate fi restransa

Libertatea de circulatie enuntatd in art. 27 se va analiza in corelatie cu eventua-
lele restrictii impuse de art. 54 alin. (2) al Constitutiei. Curtea Constitutionald a Re-
publicii Moldova a evidentiat faptul cd dreptul la libera circulatie nu face parte din
categoria drepturilor absolute, a cdror restrdngere este exclusd, si a expus circumstan-
tele in care exercitiul dreptului la libera circulatie poate fi restrins: restrangerea este
prevazutd de lege si corespunde tratatelor internationale, este necesard in interesele
securitdtii nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a tdrii, ordinii pu-
blice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejdrii drepturilor,
libertdtilor si demnitdtii altor persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confiden-
tiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitdtii justitiei’. Exemple tipice ale restrictii-
lor care pot fi impuse sunt serviciul militar, interdictia de a avea acces sau a se instala
in zone militare si de securitate, ispdsirea unei pedepse in conditii de privatiune de
libertate etc.

Curtea Constitutionald a evidentiat de asemenea tratatele internationale la care
este parte Republica Moldova si care au fost luate in consideratie la exercitarea contro-
lului constitutionalitétii dispozitiilor Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova. In particular, Curtea s-a referit la Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(vezi art. 13), la Pactul International cu privire la drepturile civile si politice (vezi art. 12
si 13) si la art. 2 alin. (3) din Protocolul nr. 4 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale.

Asadar, libertatea circulatiei este indiscutabil prima dintre libertati. Anume ca-
racterul universal al acestui drept face necesard reglementarea regimului sdu juridic.
Dispozitiile constitutionale referitoare la libera circulatie se interpreteaza si se aplicd in
concordantd cu reglementdrile dreptului international.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 16 din 19.05.1997, MO nr. 37/19 din 05.06.1997
HCC nr. 15 din 05.06.2007, MO nr. 82-85/13 din 15.06.2007
HCC nr. 15 din 30.09.2008, MO nr. 183-185/11 din 07.10.2008
HCC nr. 7 din 05.04.2011, MO nr. 58/9 din 12.04.2011

! Legea nr. 275 din 10.11.1994 cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor in
Republica Moldova, MO nr. 20 din 29.12.1994, art. 234. Data intrarii in vigoare: 03.12.1999.

% Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 15 din 30.09.2008 privind controlul
constitutionalitatii art. 8 lit. a), b), ), d), e) din Legea nr. 269-XIII din 09.11.1994 cu privire la iesirea si
intrarea in Republica Moldova, MO nr. 183-185 din 10.10.2008, art. 11.
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Articolul 28

VIATA INTIMA, FAMILIALA SI PRIVATA

Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata.

Comentariu

Sub incidenta acestui articol cad toate persoanele aflate sub jurisdictia statului,
fira niciun temei de discriminare si in baza prevederilor constitutionale, conform ca-
rora toti sunt egali in fata legii si au dreptul de a se adresa in justitie in cazul violarii
drepturilor lor.

Dreptul la respectul si ocrotirea vietii intime, familiale §i private nu este autonom si
urmeazd a fi analizat prin prisma altor articole constitutionale, care completeazi scopul
acestuia, dar care nu cade sub incidenta unor drepturi mai specifice. De exemplu, respec-
tul si ocrotirea acestor drepturi ar fi lipsite de sens fira garantiile referitoare la inviolabi-
litatea domiciliului (art. 29), libertatea individuala si siguranta persoanei (art. 25), precum
si dreptul la viata si la integritate fizicd si psihicd (art. 24).

Respecta si ocroteste

Prin doud verbe laconice, legiuitorul a asezat alaturi doua obligatii care privesc sta-
tul, si nu persoanele care au dreptul la viata intima, familiala si privata. Formula con-
stitutionald sugereazd prezumtia ci persoanele deja au aceste drepturi, ca existd o co-
abitare intre aceste drepturi si functiile statului si nu este nevoie de a face o constatare
sau o declaratie in acest sens. Intentia legiuitorului este de a pune limite la imixtiunile
posibile ale statului si-1 obligé sd respecte, o obligatie pasivd, si sd ocroteascd, o obligatie
activd, viata intima, familiala si privata a persoanelor.

Viata intima si privata

Comisia Europeand pentru Drepturile Omului a adus urmétoarea interpretare a
notiunii de viatd privata: dreptul la respectarea vietii private este dreptul la intimitate,
dreptul de a trdi asa cum doresti, protejat de publicitate’. Dreptul individual de a dis-
pune de el insusi, precum si dreptul acestuia la protectia vietii lui intime, familiale si
private au implicatii practice si legislative dintre cele mai surprinzétoare si spectaculoa-
se’. Literatura interpretativa a acestor notiuni in Pactul international cu privire la drep-
turile civile si politice aratd ca respectul vietii intime si private protejeazd un domeniu
special al existentei si autonomiei umane care nu se extinde asupra sferei libertdtii si vie-
tii private ale altor persoane si aduce urmatoarele aspecte esentiale® pentru intelegerea
notiunii de viatd intim si privata:

! Raportul Comisiei Europene in cazul Van Oosterwijk v. Belgium, 1979, reprodus in Short Guide
to the European Convention on Human Rights, Strasbourg, 1998, p. 62.

? Razvan Viorescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, Editura Universitd-
tii Suceava, 2006, p. 77.

? Explicatiile notiunilor au fost preluate si extrase din Manfred Nowak, U.N. Covenant on Ci-
vil and Political Rights: CCPR Commentary, Kehl am Rhein; Strasbourg; Arlington, Engel, 1993,
p. 294-299.
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Identitatea - o sferd a existentei individuale, care presupune protejarea vietii, inte-
gritatii fizice si psihice, libertatea constiintei si gandirii §i recunoasterea personalitatii
juridice. Protejarea vietii private include si ocrotirea calitatilor individuale ale existen-
tei umane, felul in care persoana se manifesta, identitatea ei (de exemplu, numele, im-
bracdmintea, stilul coafurii, sexul, sentimentele si gandurile etc.).

Integritatea — protejarea contra tratamentelor inumane sau degradante. De exem-
plu, perchezitia corporald neautorizatd sau administrarea unui tratament medical con-
tra vointei persoanei si in afara cadrului legal, deoarece integritatea este inteleasa in
sensul psihic si fizic.

Intimitatea — nedezvaluirea in fata publicului a caracteristicilor, actiunilor si date-
lor personale. La determinarea gradului de caracter privat al informatiei, o serie de fac-
tori urmeaza a fi luati in consideratie, inclusiv conduita specifica si sentimentele subiec-
tive traite de persoand. In sens ingust, intimitatea este asigurata prin respectul locuintei
si corespondentei, la fel si de protectia datelor personale. In sens mai larg, intimitatea
se manifesta si prin respectul tainei mérturisirii' si garantia secretului - de exemplu,
caracterul secret al votului individual.

Autonomia - domeniul in care fiintele umane se straduiesc sa se realizeze fara in-
gerinta in libertétile altora.

Comunicarea - dreptul la intimitate cuprinde, de asemenea, intr-o anumitd md-
surd dreptul de a stabili si intretine relatii cu alte fiinte umane, in special in domeniul
emotional, pentru dezvoltarea si realizarea propriei personalitdti®.

Identitatea sexuald — autonomia sexuald este un aspect cu o importantd particu-
lard. Reglementarea relatiilor care nu au loc in public constituie o forma de ingerinta
in viata intima si in cadrul limitelor specifice. De exemplu, ingerinta este permisd doar
atunci cand este absolut necesard pentru protectia partilor afectate, de exemplu, drep-
turile copilului, si nu este admisibild in cazurile in care o anumita practicd sexuala este
in conflict cu conceptiile generale. In temeiul acestui rationament, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a considerat criminalizarea homosexualitatii®* drept violare a Con-
ventiei, cu exceptia raporturilor sexuale cu minorii, unde ingerinta statului a fost con-
sideratd drept permisibila.

Viata familiala

In lista drepturilor protejate de Constitutie este si dreptul la viata familiala. O
traducere directd in viatd a acestui respect este cadrul legislativ referitor la relatiile
legate de familie, prin care statul enuntd principiul conform caruia familia si relatiile
familiale [...] sunt ocrotite de stat si este bazatd pe principii de monogamie, cdsdtorie
liber consimtitd intre bdrbat si femeie, egalitate in drepturi a sotilor [...], sprijin reci-
proc moral si material, fidelitate conjugald, prioritate a educatiei copilului in familie
[...], solutionare, pe cale amiabild, a tuturor problemelor vietii familiale [...], liber acces

! Art. 11, Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind cultele religioase si pértile lor componente, MO
nr. 127-130 din 17.08.2007, art. 546.

2 Raportul Comisiei Europene in cazul Van Oosterwijk v. Belgium, 1979, reprodus in Short Guide
to the European Convention on Human Rights, Strasbourg, 1998, p. 62.

* Vezi art. 172, Codul penal al Republicii Moldova, MO nr. 72-74 din 14.04.2009, art. 195.
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la apdrarea, pe cale judecdtoreascd, a drepturilor si intereselor legitime ale membrilor
Sfamiliei'.

Exceptii

Articolul constitutional nu contine indicatii la exceptii referitoare la prevederile
sale. De mentionat cd art. 54 din Constitutie nu include art. 28 in lista celor de la care
nu se pot face derogiri. Art. 8 (2) al Conventiei europene cu privire la apararea drep-
turilor si a libertatilor fundamentale ale omului explicad totusi limitele in care ames-
tecul poate avea loc: previzut de lege si dacd constituie o mdsurd care, intr-o societate
democraticd, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea
economicd a tdrii, apdrarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sindtdtii sau
a moralei, ori protejarea drepturilor si libertdtilor altora.

Legislatia ocrotitoare

Codul penal ciminalizeaza incilcarea inviolabilitdtii vietii personale si pedepseste
culegerea ilegald sau rdspandirea cu bund-stiintd a informatiilor, ocrotite de lege, despre
viata personald ce constituie secret personal sau familial al altei persoane fard consimtd-
mantul ei.

In tot procesul penal, statul este obligat s respecte dreptul la inviolabilitatea vietii
private, la confidentialitatea vietii intime, familiale, la protejarea onoarei si demnitdtii
personale. De altfel, nimeni nu este in drept sd se implice in mod arbitrar si nelegitim in
viata intimd a persoanei. Legea prevede si reguli de asigurare a dreptului persoanei la
inviolabilitatea vietii private, precum si mésuri pentru repararea prejudiciului cauzat.
Asadar, probele care confirmad informatia despre viata privatd si intimd a persoanei, la
cererea acesteia, se examineazd in sedinta de judecatd inchisd si prejudiciul cauzat per-
soanei in cursul procesului penal prin violarea vietii private si intime a acesteia se repard
in modul stabilit de legislatia in vigoare®.

Protejarea datelor personale

Protejarea vietii private a persoanei include dreptul la:

a) consimtamantul persoanei, ale cirei interese sunt atinse in procesul de divulga-
re a informatiei cu caracter personal;

b) participare la procedura de luare a deciziilor in calitate de parte egala;

¢) pastrarea anonimatului in cazul furnizérii de informatii cu caracter personal, cu
respectarea confidentialitatii;

d) dreptul de a controla si rectifica informatiile neadecvate, incorecte, incomplete,
neactualizate, nerelevante etc.;

e) dreptul de a nu fi identificatd, in mod automat, in cadrul procedurii de luare a
deciziilor asupra divulgérii informatiei;

f) dreptul de a se adresa instantelor de judecata®.

VArt. 2 (1) si art. 2 (3), Codul familiei nr. 1316-XIV din 26.10.2000, MO nr. 47-48 din
26.04.2001.

? Art. 177, Codul penal al Republicii Moldova.

* Art. 15, Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, MO nr. 104-110 din 07.06.2003,
art. 447.

* Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11.05.2000, MO nr. 88-90 din
28.07.2000.
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Cadrul legislativ protejeazd nu numai bazele de date, dar si continutul acestora,
si reglementeazd procesul prelucrdrii datelor cu caracter personal'. Datele cu caracter
personal privind starea de sdnitate sau viata intimd, precum si cele privind condamna-
rile penale, constituie categorii speciale de date cu caracter personal®. Controlul asupra
corespunderii prelucrérii datelor cu caracter personal se efectueazi de Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal’.

Juisprudenta Curtii Constitutionale:
HCC nr. 8 din 12.04.2011, MO nr. 63-64/10 din 20.04.2011

Articolul 29
INVIOLABILITATEA DOMICILIULUI

(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate pédtrunde sau ra-
mane in domiciliul sau in resedinta unei persoane fira consimtamantul acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege in urmaitoarele si-
tuatii:

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti;

b) pentru inliturarea unei primejdii care ameninta viata, integritatea fizica sau
bunurile unei persoane;

¢) pentru prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitiile si cercetarile la fata locului pot fi ordonate si efectuate numai
in conditiile legii.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de cazul unui delict
flagrant.

Comentariu

Ca drept fundamental al omului, in esenta sa, inviolabilitatea domiciliului este
parte componenta a dreptului la respectarea vietii private si de familie, in aceeasi mésu-
ra fiind un element esential al libertatii persoanei si al demnitétii omului.

(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate pdtrunde sau ramd-
ne in domiciliul sau in resedinta unei persoane fard consimtamdntul acesteia.

Domiciliul si resedinta sunt inviolabile.

Caracterul declarativ al primei propozitii din art. 29 alin. (1) este atenuat prin pro-
pozitia explicativd ce urmeazd. Norma se aplicd tuturor persoanelor, indiferent daca
acestea detin sau nu cetatenia Republicii Moldova. Propozitia a doua a articolului stabi-
leste conditiile cumulative in care art. 29 este incalcat:

! Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 17 din 15.02.2007, MO nr. 107-111
din 27.07.2007.

2 Vezi art. 5 al Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal nr. 483 din 2.07.1999, MO nr. 80 din 29.07.1999.

* Legea cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal nr. 182-XVI din 10.07.2008, MO nr. 140-142 din 1.08.2008.
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1. o persoand pdtrunde, in sens fizic, in domiciliul sau in resedinta altei persoane
sau rdmdne fizic acolo;

2. domiciliul sau resedinta apartin sau sunt utilizate de persoana in mod legal. In
cazul depunerii unei plangeri in instantd, partea vatdmata are sarcina de a dovedi pose-
sia sau utilizarea legala (de exemplu, chiria) a domiciliului sau resedintei;

3. patrunderea sau raménerea in domiciliu a intrusului are loc fara consimtdiman-
tul proprietarului.

Norma constitutionald ar raméne litera moarta in cazul in care legislatia nu ar
prevedea sanctiuni pentru incélcarea ei. Codul Penal contine infractiunea violarea de
domiciliu’.

Definitia termenilor domiciliu sau resedintd

Constitutia nu defineste termenii domiciliu sau resedintd. Materialele referitoare la
inviolabilitatea domiciliului statuaté de tratatele internationale oferd urmatoarele expli-
catii de natura generala:

— Pactul International cu privire la drepturile civile si politice opereaza cu terme-
nul domiciliu in sensul de locul unde o persoand rezidd sau desfisoard ocupatia
obisnuitd®.

- Potrivit Conventiei europene pentru apararea drepturilor si a libertatilor fun-
damentale ale omului, domiciliu inseamna locul de resedintd al unei persoane.
Daci o persoand, in temeiul unei decizii oficiale, nu poate continua si locuiasca
in casa sa si este nevoitd sd aibd un alt spatiu (de exemplu, un cort), atunci acel
spatiu trebuie considerat drept domiciliu. Spatiile comerciale nu cad, in mod au-
tomat, sub incidenta termenului de domiciliu, cu exceptia cazurilor in care aces-
tea sunt nemijlocit adiacente casei in sensul strict al cuvantului - de exemplu, un
oficiu este in casa unui proprietar particular®.

Legislatia Republicii Moldova defineste detaliat notiunea domiciliu. De exemplu,
Codul contraventional si Codul de procedurd penald descriu termenul de domiciliu
prin intermediul scopului in care locuinta este folositd, dand cateva exemple: prin domi-
ciliu se intelege o locuintd sau o constructie destinatd locuirii permanente sau temporare
(casd, apartament, vild, camerd la hotel, cabind pe o navd maritimd sau fluviald), anexe-
le lor nemijlocite constituind partea lor indivizibild (verandd, terasd, mansardd, balcon,
beci, un alt loc de uz comun). Prin domiciliu se intelege si orice teren privat, vehicul, navi
maritimd sau fluviald privatd, birou*. Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova
a adus un element suplimentar la scopul utilizdrii spatiului si a clarificat cd in locuinta
se afld o parte sau intreaga avere de care dispune persoana’.

' Art. 179, Codul penal al Republicii Moldova.

2 Comitetul ONU pentru Drepturile Civile si Politice, HRI/GEN/1/Rev. 9 (Vol. I), p. 192, punc-
tul 8.

* Donna Gomien, Short Guide to the European Convention on Human Rights, Strasbourg, p. 260.

4 Art. 428 alin. (5). Temeiurile pentru efectuarea perchezitiei, Codul contraventional al Republicii
Moldova, nr. 218 din 24.10.2008, MO nr. 3-6 din 16.01.2009, art. 15; Art. 16 (11) din Codul de procedu-
ra penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003, MO nr. 104-110 din 07.06.2003, art. 447. Data
intrarii in vigoare : 12.06.2003.

* Hotararea nr. 23 din 23.06.2004 a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor®. Buletinul Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova, 2004, alin. (29).

14.08.2012 14:40:32



ARTICOLUL |29| INVIOLABILITATEA DOMICILIULUI | 133

Derogirile admise de lege

Dreptul la inviolabilitatea domiciliului este un drept de la care pot fi facute dero-
gari. Articolul prevede doua tipuri de ingerinte admisibile:

a) Pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotdrdri judecdtoresti

Derogirile de la norma constitutionald sunt posibile doar in cazuri specifice. Arti-
colul constitutional prevede in acest sens cateva circumstante. Ca si articolele respecti-
ve ale Conventiei europene pentru apirarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
omului si Pactului International cu privire la drepturile civile si politice, articolul consti-
tutional impune respectarea principiului legalitati actiunilor care au drept efect incélca-
rea inviolabilitatii domiciliului. Cu exceptia delictelor flagrante, incalcarea inviolabilitétii
domiciliului trebuie sa fie autorizata, in cazul infaptuirii justitiei penale, de catre instanta
judecitoreascd, prin mandat judiciar. Dreptul de a patrunde in locuinte pentru ratiuni
bine determinate face obiectul Legii cu privire la politie'. Obiectivul urmadrit este interzi-
cerea imixtiunilor arbitrare sau ilegale in viata particulard a omului la domiciliul sau.

Astfel, politia are dreptul si intre la orice or a zilei in locuinte si in alte incaperi
ale cetatenilor si sd le cerceteze in scopul curmdrii infractiunilor sau contraventiilor,
urmaririi persoanelor suspectate de comiterea infractiunilor, a persoanelor care se as-
cund de organele de urmarire penala si de judecata, se eschiveaza de la executarea pe-
depsei penale sau contraventionale etc. In acelasi timp, legea mentionata stipuleazi ca
judecdtorul de instructie este instiintat in timp de 24 de ore despre toate cazurile in
care colaboratorii politiei sunt siliti de circumstante s patrunda in locuinte si in alte
incdperi ce apartin cetétenilor.

Perchezitia domiciliului

Efectuarea perchezitiei, cercetarea domiciliului, precum si alte actiuni de urmari-
re penald la domiciliu sunt corelate cu obligatia statului de a intreprinde mdsurile de
protectie prin respectarea strictd a legilor, a vietii, sanatatii si libertétilor cetatenilor, a
intereselor societatii si ale statului. Constitutia identificd masurile de protectie a domi-
ciliului considerate esentiale. Astfel, perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afa-
ra de cazul unui delict flagrant, iar Codul de procedura penali stabileste ca perchezitia,
cercetarea domiciliului, precum si alte actiuni de urmérire penald la domiciliu, pot fi
ordonate si efectuate in baza unui mandat judiciar?.

Ordinea publicd

Art. 29 nu opereaza cu aceastd notiune. Cu toate acestea, meritd atentie interpre-
tarea termenului in locuinte datd de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in
hotérarea asupra sesizarii cu privire la compatibilitatea cu normele constitutionale a
prevederii Codului contraventional referitoare la asigurarea accesului liber al reprezen-
tantilor prestatorilor de servicii la contoarele de apd din apartamente. Curtea Consti-
tutionald a recunoscut drept constitutionald prevederea care permite, cu respectarea
procedurii descrise de lege, accesul in locuinte al reprezentantilor prestatorilor de ser-
vicii speciale si a argumentat aceastd decizie prin necesitatea aducerii in concordantd a
intereselor individuale ale omului cu interesul general al societdtii®.

! Legea cu privire la politie, MO nr. 17-19 din 31.01.2002, art. 56.

2 Art. 12 din Codul de proceduri penala al Republicii Moldova.

* Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 8 din 12.04.2011 pentru controlul
constitutionalitatii sintagmei ,,in locuinte® cuprinsa in art. 176 din Codul contraventional al Republi-
cii Moldova, MO nr. 63-64 din 20.04.2011, art. 10.
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b) Cazurile de forti majord si de extremd necesitate - incendiu, inundatie, pre-
venirea unei epidemii efc.

Este firesc ca legea sd admitd in anumite situatii patrunderea neautorizata in locu-
intd, inclusiv in mod fortat si fard consimtaméntul locatarilor.

In primul rand, pitrunderea in domiciliu se considera legala in cazul stingerii in-
cendiilor si efectudrii lucrarilor de deblocare si salvare. Astfel, colaboratorii serviciului
de salvatori si pompieri in timpul stingerii incendiilor si efectuarii lucrérilor de deblo-
care si salvare au dreptul si intre nestingherit la orice ora de zi sau noapte in toate loca-
lurile unitatilor economice, precum si in locuintele si constructiile auxiliare ale cetéte-
nilor, si sa forteze, in caz de necesitate, usile si geamurile, elementele de constructie care
le ingradesc accesul, sd demonteze si sa demoleze constructii, sa intreprinda alte actiuni
in executarea acestor lucrari'.

In cazul in care colaboratorii serviciului de salvatori si pompieri incalci drep-
turile, libertatile si interesele legitime ale cetatenilor si aduc prejudicii, serviciul de
pompieri este obligat sa ia masuri pentru lichidarea incalcarii si repararea prejudiciu-
lui material®.

Pitrunderea in domiciliu se considera legala si in cazul in care evenimentele sau
circumstantele pun in primejdie existenta, integritatea cuiva sau a ceva - inundatii, cu-
tremure, anumite stiri ale omului: foame, sete sau maladii. In cazurile de extremd nece-
sitate, legiuitorul admite sacrificarea unor valori mai putin importante in favoarea unei
valori mai importante, cum este viata omului’.

Masuri de protectie speciala a inviolabilitatii domiciliului

Legea prevede conditii speciale referitoare la inviolabilitatea domiciliului unor
categorii de persoane, activitatea carora implicd responsabilitati deosebite, risc profe-
sional - de exemplu, deputatii in Parlament, judecatorii etc. Conform legii, imunita-
tea parlamentard presupune inviolabilitatea domiciliului si altor incéperi de serviciu
ale deputatului pe toatd durata mandatului, adicd pe un termen de 4 ani. Principiul
independentei justitiei si al judecdtorului este transpus in viatd prin miasuri speciale
de protectie a inviolabilitdtii domiciliului acestuia. De exemplu, inviolabilitatea jude-
citorului se extinde asupra locuintei si localului de serviciu, vehiculelor si mijloacelor
de telecomunicatie folosite de el, asupra corespondentei, bunurilor si documentelor
personale.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 21.02.1996, MO nr. 14-15/168 din 07.03.1996
HCC nr. 8 din 12.04.2011, MO nr. 63-64/10 din 20.04.2011

' Art. 18 din Legea nr. 267 din 09.11.1994 privind apdrarea impotriva incendiilor, MO nr. 15-16
din 17.03.1995, art. 144.

?Idem, art. 50.

* Art. 38 din Codul penal al Republicii Moldova.
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Articolul 30

SECRETUL CORESPONDENTEI

(1) Statul asigura secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale,
al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege in cazurile cind
aceasta derogare este necesari in interesele securititii nationale, bunastérii econo-
mice a tarii, ordinii publice si in scopul prevenirii infractiunilor.

(Alin. (2) art. 30 in redactia Legii nr. 351-XV in 12.07.2001, in vigoare din 02.08.2001)

Comentariu

Prima parte a art. 30 contine termeni si elemente importante pentru elucidarea
continutului sintagmei secretul corespondentei. Sintagma statul asigurd aratd existenta
unei obligatii duble. In primul rand, statul pune in aplicare mecanisme speciale pen-
tru a asigura respectarea secretului corespondentei de cdtre agentii sdi, adica de catre
organele de stat. De exemplu, persoanele antrenate in activititi postale sunt obligate
sa asigure confidentialitatea comunicatiilor postale'. In al doilea rand, statul prevede
pedepsirea cazurilor in care secretul corespondentei este violat de cdtre actorii nestatali
- persoane particulare sau entitdti comerciale (vezi referintele de mai jos la prevederile
Codului penal).

De asemenea, vom sublinia si corelatia evidenta existentd intre alin. (1) al art. 30 si
alte prevederi din Legea Suprema, cum sunt respectarea si ocrotirea persoanei constituie
o indatorire primordiald a statului — art. 16 alin. (1) -, cetdtenii Republicii Moldova be-
neficiazd de protectia statului — art. 18 alin. (1), statul respectd si ocroteste viata intimd,
familiald si privatd — art. 28. Vom remarca in context cd art. 54 nu include prevederea
despre asigurarea secretului corespondentei in categoria normelor referitoare la dreptu-
rile omului care nu admit exceptii.

Tipurile de corespondenta legald

Desi aduce cateva exemple clasice de comunicare - scrisorile, telegramele, trimi-
terile postale si convorbirile telefonice — Constitutia nu exclude si alte mijloace de co-
municare. Comunicarea prin internet evident este acoperitd de articolul in cauza. Ter-
menul mijloace legale semnificd mijloacele de comunicare autorizate de catre stat. De
exemplu, comunicarea prin mijloace tehnice sau pe frecvente neautorizate de cétre stat
contravine termenului mijloace legale?.

U Art. 6 alin. (1) Secretul scrisorilor, telegramelor si altor trimiteri postale este garantat prin Con-
stitutie, prezenta lege si prin alte acte normative. Persoanele antrenate in activitati postale sunt obliga-
te sd asigure aceastd confidentialitate. Este interzisd violarea secretului corespondentei sau divulgarea
continutului acesteia sau al altor trimiteri postale. Legea postei nr. 463 din 18.05.1995, MO nr. 065 din
24.11.1995, art. 711.

2 De exemplu art. 1 alin. (3) Actiunea prezentei legi nu se extinde asupra retelelor de comunicatii
speciale. Crearea si functionarea acestor retele se reglementeazd de cdtre Guvern. Legea nr. 241 din
15.11.2007 privind comunicatiile electronice, MO nr. 51-54 din 14.03.2008, art. 155.
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Continutul secretului corespondentei

Desi norma constitutionald contine termenul secretul corespondentei, continutul
acestuia nu este detaliat. Din punct de vedere lingvistic, notiunea secret inseamna
ceva ce este ascuns, nedivulgat, confidential, ascuns vederii etc., iar corespondenta in-
seamnd schimb (regulat) de scrisori intre doud sau mai multe persoane, la fel si conti-
nutul unei scrisori'. In sens juridic, notiunea de secret nu priveste doar aspectul fizic
si are un sens mai larg. Comitetul ONU pentru Drepturile Civile si Politice a explicat
notiunea de secret al corespondentei - integritatea si confidentialitatea corespondentei
trebuie sd fie garantate de jure si de facto. Corespondenta trebuie sd fie livratd desti-
natarului fdrd a fi interceptatd si fdrd a fi deschisd sau cititd in alt fel. Supravegherea,
fie electronicd sau in alt mod, interceptarea telefonicd, telegraficd sau a unei alte forme
de comunicatie, interceptarea convorbirilor telefonice si inregistrarea conversatiilor ar
trebui sd fie interzise®.

Secretul corespondentei vizeazd nu numai continutul comunicérilor interumane,
indiferent de modul prin care acestea se realizeazd — scrisori, telegrame, alte trimiteri
postale, convorbiri telefonice s.a., dar si integritatea unora dintre aceste mijloace. In
acest sens larg deci, pe temeiul acestui drept, este sanctionatd nu numai deschiderea
corespondentei adresatd cuiva, dar si distrugerea, retinerea sau intarzierea voluntara a
remiterii corespondentei, fotocopierea plicului sau a cirtii postale etc.?

Conditii speciale de derogare

Articolul prevede modalitatea de derogare si circumstantele in care derogarea poa-
te avea loc.

Mecanismul derogirii prin lege solicita existenta procedurii si a temeiurilor de de-
rogare inscrise in actele legislative sau adoptate prin intermediul legislatiei exceptiona-
le. Curtea Constitutionald a explicat cerintele care trebuie sé fie respectate atunci cand
este pusd la indoiala o lege — legea trebuie sa fie clara, accesibild si previzibila®. Astfel,
legea este clard atunci cand nu genereazd interpretari neunivoce, este accesibild atunci
cand este publicatd in Monitorul Oficial si toate persoanele interesate pot lua cunostin-
td de continutul legii si este previzibild atunci cAnd permite persoanelor care cad sub
incidenta ei si-si ajusteze conduita sociald, astfel incét sd nu le fie lezat dreptul.

Referinta la lege trebuie sd fie vazutd si prin prisma posibilitatii de a ataca pe
cale judiciard deciziile organelor de stat si are legitura directd cu art. 20 alin. (1) din
Constitutie - orice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor ju-
decdtoresti, art. 54 alin. (1) - [...Jnu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului, si art. 114 — justitia se
infaptuieste in numele legii numai de instantele judecdtoresti.

Conditiile de derogare indicate in art. 30 cuprind situatiile in care aceasta este ne-
cesard - in interesele securitdtii nationale, bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice si

! http://dexonline.ro/definitie/secret si http://dexonline.ro/definitie/corespondenta.

2 Comitetul ONU pentru Drepturile Civile si Politice, HRI/GEN/1/Rev. 9 (Vol. I), p. 192, pct. 8.

* Razvan Viorescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar, Editura Universitd-
tii, Suceava, 2006, p. 80.

4 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 15 din 30.09.2008 privind controlul
constitutionalititii art. 8 lit. a), b), ), d), e) din Legea nr. 269-XIII din 09.11.1994 cu privire la iesirea si
intrarea in Republica Moldova, MO nr. 183-185 din 10.10.2008, art. 11.
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in scopul prevenirii infractiunilor — si sunt mai putin numeroase decét temeiurile indi-
cate in art. 54, care pot fi invocate pentru limitarea exercitiului de drepturi si libertati,
si anume asigurarea integritatii teritoriale, prevenirea tulburdrilor in masa, protejarea
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarea divulgarii informatii-
lor confidentiale sau garantarea autoritatii si impartialitatii justitiei.

Legislatia aplicativa si criminalizarea ingerintei

Transpunerea normelor constitutionale referitoare la secretul corespondentei in
legi este o cerintd impusa de principiul legalitatii. Codul penal al Republicii Moldova
prevede sanctiuni pentru violarea dreptului la secretul scrisorilor, telegramelor, coletelor
si altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si ingtiintdrilor telegrafice in cazurile
in care ingerinta a fost facuta prin incdlcarea legislatiei'.

Un domeniu special in care secretul corespondentei este invocat si apreciat tine de
circumstantele de privatiune de libertate, de urmadrire ori anchetd penald, de sistemul
penitenciar.

Secretul corespondentei in sistemul penitenciar

Codul de executare specifica posibilitatea cenzuririi continutului corespondentei
- continutul corespondentei [...] poate fi supus cenzurii. Totodata, Codul specificd inter-
dictia cenzurdrii comunicatiilor intre condamnat si aparatorul siu, cu Comitetul pen-
tru Plangeri, organele de urmadrire penala, instanta de judecatd etc.” Un caz cu valoare
de precedent a fost examinat de catre Curtea Europeana pentru Drepturile Omului si
care tinea de faptul cd administratia penitenciara deschidea si citea corespondenta intre
condamnat si aparator. Curtea s-a referit din nou la prezenta sau absenta unei nevoi so-
ciale imperioase, care ar dicta necesitatea deschiderii si citirii tuturor comunicérilor cu
aparatorul, si la proportionalitatea ingerintei cu scopul urmarit, si a constatat violarea
secretului corespondentei®. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, de asemenea,
a utilizat si testul din cazul Campbell and Fell v. the United Kindgom in hotérarile sale*.

Circumstantele de urmarire si ancheta penala

Legislatia prevede cazurile in care secretul corespondentei poate fi incélcat in mod
legitim. Procedura de urmarire penala prevede cazurile in care comunicatiile unui ba-
nuit sau suspect pot fi ascultate, inregistrate etc. Cu toate acestea, Codul de procedura
penald impune bariere stricte de control al legalitatii faptului de ascultare a convorbi-
rilor. De exemplu, ofiterul de urmdrire penald face propuneri procurorului de a inainta
in instanta de judecatd demersuri in vederea obtinerii autorizatiei pentru a [...] aplica
sechestrul [...] corespondentei postale, telegrafice si a le ridica, a intercepta convorbirile
telefonice si alte comunicdri [...] a controla comunicdrile cu caracter informativ adresate

! Art. 178 alin. (1) din Codul penal al Republicii Moldova. Vezi, de asemenea, art. 14 alin. (1) al
Codului de proceduri penala, care stipuleaza cd dreptul la secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor
trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare este asigurat de
stat. In cursul procesului penal, nimeni nu poate fi lipsit sau limitat in acest drept.

2 Art. 210 alin. (2) din Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004, MO
nr. 214-220 din 05.11.2010, art. 704.

* Campbell and Fell v. the United Kingdon, 25.03.1992, Strasbourg, alin. (45).

* Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, Hotararea nr. 15 din 30.09.2008 privind controlul
constitutionalitatii art. 8 lit. a), b), ), d), e) din Legea nr. 269-XIII din 09.11.1994 cu privire la iesirea si
intrarea in Republica Moldova, MO nr. 183-185 din 10.10.2008, art. 11, punctele 1-4.
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banuitului — art. 57 alin. (2) si (4) -, iar procurorul, la randul sdu - art. 52 -, se poate
adresa judecétorului de instructie, care se va pronunta asupra solicitarii unei asemeni
autorizdri - art. 41 alin. (5). Corespondenta postala si interceptarea comunicatiilor pot
fi sechestrate, examinate, certificate (art. 133-138) prin respectarea procedurii descrise
mai sus’.

Conventii si tratate pertinente in vigoare pentru Republica Moldova

Art. 12 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului declard ca nimeni nu va fi
supus la imixtiuni arbitrare [...] in corespondenta sa.

Art. 8 alin. (1) al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale declara ca orice persoand are dreptul la respectarea |[...Jcores-
pondentei sale; iar alin. (2) al articolului interzice amestecul unei autoritdti publice in
exercitarea acestui drept decdt in mdsura in care acest amestec este previzut de lege si
dacd constituie o mdsurd care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru secu-
ritatea nationald, siguranta publicd, bundstarea economicd a fdrii, apdrarea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sdndtdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor
si libertatilor altora.

Art. 17 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede: ni-
meni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in [...] corespondenta sa.

Articolul 31
LIBERTATEA CONSTIINTEI

(1) Libertatea constiintei este garantata. Ea trebuie sa se manifeste in spirit de
toleranta si de respect reciproc.

(2) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in
conditiile legii.

(3) In relatiile dintre cultele religioase sunt interzise orice manifestari de in-
vrajbire.

(4) Cultele religioase sunt autonome, separate de stat si se bucuri de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in peni-
tenciare, in aziluri si in orfelinate.

Comentariu

Subiectele articolului

Alin. (1) al articolului este compus din doud propozitii, si niciuna dintre ele nu
contine indicatii exprese fatd de cine se aplicd acest articol. Legiuitorul pare cd a fost
mult mai atent la elaborarea alin. (2)-(4), in care se vorbeste despre culte, organizarea si
statutul lor. Chiar daca prima propozitie este extrem de concisa, articolul reglementea-
zd libertatea constiintei si a religiei pentru toate persoanele care se afla sub jurisdictia
Republicii Moldova, fird discriminare, la nivel individual si colectiv. Credinta in adeva-

! Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003, MO nr. 104-110 din
07.06.2003, art. 447. In vigoare din 12.06.2003.
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ruri religioase tine de sfera personald a individului, iar manifestarea exterioara a acestei
credinte poate avea loc in mod colectiv, de exemplu, prin participarea la activitatea re-
ligioasa sau ateista’.

In acelasi timp, prima propozitie din articol evidentiaza, prin intermediul formulei
este garantatd, rolul important pe care-1 are statul, in primul rand prin crearea cadrului
legislativ si a conditiilor specifice pentru exercitarea libertitii constiintei, precum si prin
interventiile necesare in cazurile in care libertatea constiintei nu se manifesta in spirit de
tolerantd si de respect reciproc. De exemplu, legiuitorul a calificat sdvdrsirea infractiunii
din motive de urd religioasd drept circumstantd agravantd la o serie de infractiuni®.

Un alt subiect al articolului in cauzd este cultul religios, care este declarat liber,
autonom, separat de stat — in traducerea principiului laicitdtii statului - si organizat in
baza statutului propriu. In acelasi timp, cultul religios trebuie sa functioneze fari de-
pisirea cadrului legal, formulat in Constitutie in conditiile legii. In acest fel, legiuitorul
reglementeaza relatiile intre culte si stat.

Legiuitorul indicd si rolul statului de a veghea relatiile intre culte, unde orice mani-
festari de invréjbire sunt interzise cu scopul garantarii pécii religioase.

Evolutia libertatii constiintei

Revendicarea libertatii religiei este, fard indoiala, unul dintre cele mai importante
elemente care au dus la depdsirea conceptiilor medievale asupra lumii si dezvoltarea
perceptiilor moderne asupra drepturilor fundamentale ale omului. Libertatea gandirii
si religiei sunt deseori considerate, impreuna cu libertatea opiniei, drept un nucleu care
demonstreazd cd Pactul ONU despre drepturile omului este bazat pe prezumtia filo-
zofica, in temeiul careia individul este o fiintd rationald si stapan al propriului destin®.
Acest drept se referd la toate domeniile gindirii umane, oricare ar fi originea si scopul
lor: sunt protejate astfel religia, filozofia, morala, politica etc. El prevede, la fel, posibili-
tatea pentru individ de a-si exterioriza gandirea si de a o reda in fapte prin practicarea
unui cult sau a unei activitati politice*.

In retrospectivi, libertatea constiintei si convingerilor a fost reflectati in Decla-
ratia Franceza a drepturilor omului si cetdteanului din 1789. Potrivit Declaratiei, ,,ni-
meni nu urma sd fie persecutat pentru convingerile sale, nici chiar pentru cele religioase,
dacd prin exprimarea lor nu se incdlca ordinea publicd previzutd de lege” (art. 10), si
»libera circulatie a gandurilor si a opiniilor este unul dinte drepturile cele mai pretioase
ale omului“(art. 11). Constitutia SUA (1791) a pésit pe urmele Frantei si a definit liber-
tatea religioasd in cele 10 amendamente, de altfel numite legea drepturilor. Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice, la fel ca si Conventia europeana pentru apararea drepturilor si a libertétilor
fundamentale ale omului (si Protocolul nr. 1 aditional) garanteaza libertatea constiintei
si a religiei si indicd limitele exercitérii acestora.

! De exemplu, militarii au dreptul sd practice un cult religios recunoscut de stat si sa participe la
ritualuri religioase. Art. 11 alin. (1), Legea nr. 162 din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor, MO
nr. 129-130 din 30.09.2005, art. 618.

2 Art. 77 alin. (1) lit. d), Codul penal al Republicii Moldova.

* Christian Tomuschat, referit in: Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights:
CCPR Commentary, Kehl am Rhein, Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 310.

* Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, Codul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Texte-
Comentarii-Jurisprudentd. Editia 2008, Lexis Nexis SA, Paris, 2008, p. 360.
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Legislatia nationala

Legislatia nationala transpune in viatd art. 31 al Constitutiei si defineste convinge-
rile religioase drept complex de idei, principii si invdtdturi de credintd sau dogme cu ca-
racter religios in care o persoand crede, pe care le acceptd benevol, le mdrturiseste si dupd
care se conduce in viatd'. De asemenea, legislatia prevede explicarea cadrului juridic, in
care libertatea de constiintd si de religie urmeazi si se manifeste in stat, si stipuleaza,
in formule extrem de similare celora din Conventia Europeani, cd orice persoand are
dreptul la libertatea de gindire, de constiintd si de religie. Acest drept trebuie exercitat in
spirit de tolerantd si de respect reciproc si cuprinde libertatea de a apartine sau nu unei
anumite religii, de a avea sau nu anumite convingeri, de a-si schimba religia sau convin-
gerile, de a profesa religia sau convingerile in mod individual sau in comun, in public
sau in particular, prin invdtdturd, practici religioase, cult si indeplinirea riturilor. Fiecare
persoand si comunitate religioasd poate adera liber la orice cult religios.

Interzicerea manifestarilor de invrajbire religioasa se aflad sub protectia art. 31
alin. (3) din Legea fundamentali si este plasatd in art. 4 alin. (2) al Legii privind cultele
religioase, care de asemenea reglementeaza exercitarea dreptului la libertatea de mani-
festare a convingerilor sau a credintei religioase. In acest sens, exercitarea lor poate fi
restransa, in conditiile legii, numai in cazul in care aceastd restrangere urmareste un
scop legitim si reprezintd, intr-o societate democraticd, mésuri necesare pentru sigu-
ranta publicd, mentinerea ordinii publice, ocrotirea sindtatii si a moralei publice ori
pentru protejarea drepturilor si libertatilor persoanei.

Pe de altd parte, alin. (3) stabileste cd activitatea economico-financiard a cultelor
religioase se afla sub controlul statului. Legislatia fiscald se extinde asupra partilor
componente ale cultelor religioase, precum si asupra institutiilor si intreprinderilor in-
fiintate de ele.

Aparitia raporturilor dintre stat si cultele religioase este conditionatd de consti-
tuirea si inregistrarea cultelor religioase si a partilor lor componente. Constituirea si
inregistrarea lor reprezintd un act de importanta majord, intrucit, mai intai de toate,
inregistrarea este recunoasterea lor oficiala; ea reprezinta recunoasterea de citre stat a
statutului legal al acestora. In al doilea rand, la nivel national, inregistrarea este un mij-
loc de a garanta toate celelalte drepturi ale cultelor religioase, cum ar fi: personalitatea
juridica, egalitatea in drepturi si obligatii, oficierea (exercitarea) serviciilor religioase,
organizarea invatdmantului moral-religios si teologic etc.

Tangenta cu dreptul la instruire

Dreptul parintilor de a asigura educatia si invidtdmantul copiilor conform convin-
gerilor lor religioase si filozofice nu este stipulat in art. 31. Acest drept, indicat direct in
Protocolul aditional nr. 1 la Conventia europeani pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale (art. 2), precum si in art. 18 alin. (4) al Pactului Interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice, pare sd se strecoare prin intermediul
art. 35 alin. (9) al Legii Supreme, care prevede ca dreptul prioritar de a alege sfera de
instruire a copiilor revine parintilor. In sensul Constitutiei si al tratatelor internationale
cuvenite, instruirea in cauza este instruirea religioasa.

! Art. 3, Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind cultele religioase si partile lor componente,
MO nr. 127-130 din 17.08.2007, art. 546.
?Idem, art. 4 alin. (1).
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Autonomia, separarea de stat a cultelor religioase si rolul mediator al statului

Prevederile constitutionale referitoare la autonomia cultelor - termen utilizat la
plural - si separarea lor de stat trebuie intelese in lumina principiului laicitétii statului
si a invatdamantului public, precum si in lumina deciziei Curtii Europene a Drepturilor
Omului in cauza Mitropoliei Basarabiei contra Republicii Moldova. Curtea a evidentiat
cd intr-o societate democraticd in care mai multe religii convietuiesc in cadrul aceleiasi
populatii, [statul] s-ar putea sd fie nevoit sd impund restrictii asupra acestui drept cu
scopul de a reconcilia interesele grupelor diverse si sd asigure cd credinta fiecdrei persoane
este respectatd [...]. Cu toate acestea [...] statul este obligat sd rdmdnd neutru si impartial.
In joc este pastrarea pluralismului [...]. In consecintd, rolul autoritdtilor in asemenea cir-
cumstante este de a nu elimina cauza tensiunilor prin eliminarea pluralismului, ci de a se
asigura cd grupurile concurente se tolereazd reciproc'.

Curtea a adus si elemente complementare referitoare la dimensiunea neutralitatii si
impartialitatii statului in afacerile ce tin de relatiile interconfesionale si a observat cd,
in principiu, dreptul la libertatea religioasd in sensul Conventiei exclude evaluarea de cd-
tre stat a legitimitdtii credintelor religioase. Mdsurile de favorizare a unui lider particular
sau organ specific al unei comunitdti divizate, sau eforturile depuse pentru a supune o co-
munitate, si contra vointei ei, si se plaseze sub o conducere unicd ar constitui o incdlcare
a Conventiei®. Se poate argumenta ca citatul de mai sus a fost piatra de fundament a art. 4
alin. (3) din Legea privind cultele religioase si pértile lor componente, care stipuleaza ca
statul exclude orice apreciere din partea sa asupra legitimitdtii credintelor religioase’.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 15 din 05.06.2007, MO nr. 82-85/13 din 15.06.2007
DCC nr. 1 din 16.01.2007, MO nr. 10-13/3 din 26.01.2007
DCC din 07.05.2007, MO nr. 67-69/11 din 18.05.2007

Articolul 32

LIBERTATEA OPINIEI SI A EXPRIMARII

(1) Oricérui cetitean ii este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimadrii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul
altei persoane la viziune proprie.

(3) Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defiimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiala sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte
manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.

! Case of Metropolitan Church of Bessarabia and others v. Moldova, Strasbourg, 27.03.2002,
alin. (115)-(116).

2Idem, alin. 117.

* Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind cultele religioase si partile lor componente.
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I. Una dintre principalele libertéti pe care stiinta dreptului constitutional o atri-
buie categoriei drepturilor si libertatilor social-politice este libertatea exprimarii gan-
durilor si pérerilor personale, care inglobeazd cele mai importante drepturi de care se
poate bucura omul intr-o societate democraticd modernd - libertatea gandului, liber-
tatea cuvdntului si libertatea presei. Dreptul constitutional, teoria si practica realizédrii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului prezinta libertatea de exprimare ca
avand un continut juridic complex.

Aceasta libertate este si una dintre cele mai vechi libertati cetatenesti, fiind inclusa
in primele declaratii ale drepturilor omului sub denumirea libertate a presei, libertate
a cuvantului, libertate a informatiei etc. Si in prezent, dreptul international acorda o
protectie temeinica dreptului la libertatea de exprimare'. Libertatea de exprimare este
protejata si de cétre trei sisteme regionale in domeniul drepturilor omuluiZ.

Importanta deosebita a libertitii de exprimare este pusa in valoare si de Constitu-
tia Republicii Moldova, prin prevederea sa expresa din art. 32. Totusi libertatea opini-
ei, adicd libertatea omului de a-si formula o parere proprie despre fapte si lucruri, este
o parte componentd a libertatii constiintei, ambele constituind activitatea lduntricd a
individului. Libertatea exprimdrii insa reprezintd faza exterioard a comportamentului
acestuia. O formulare corecta a titlului art. 32 ar fi Libertatea de exprimare sau Liberta-
tea de exprimare a opiniei. In virtutea considerentelor expuse, vom utiliza doar sintag-
ma libertatea exprimdrii, iar in cazul in care sunt necesare unele precizdri — sintagma
libertatea opiniei.

II. Art. 32 alin. (1) dezvolta semnificatia titlului articolului, stipuland: oricarui
cetdtean ii este garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprima-
rii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil. Prima parte a textului
constitutional garanteazd oricdrui cetdtean libertatea gandirii si a opiniei, constitu-
ind, practic, o preluare a primei parti din art. 31 alin. (1), care garanteaza libertatea
constiintei. Insi in primul caz, textul constitutional face o diferentiere, stabilind ca
libertatile respective sunt garantate doar cetdteanului’, si daca textul constitutional
ar fi aplicat direct si restrictiv, numai cetdtenii Republicii Moldova ar avea dreptul
la libertatea de gindire si de opinie. Deoarece ambele procese — gdndirea si opinia -
sunt, in esenta lor, intime, iar libertatile - ideale (influenta exterioara fiind interzisd
si, practic, imposibild pe cai legale), conchidem cé este imposibild o diferentiere intre
garantarea libertatii gAndirii si opiniei pentru cetatenii Republicii Moldova si pentru
strdini. Astfel, dispozitia constitutionala referitoare la libertatea gandirii si opiniei ar
trebui sd-si gaseascd locul in art. 31 alin. (1), intregind libertatea constiintei, care este
si trebuie sa fie garantatd oricarui individ.

Impunerea conditiei de a fi cetdtean este valabild pentru a doua parte a textului
constitutional, care consacrd garantarea libertdtii de exprimare propriu-zise. Astfel,

! Sunt relevante in acest sens: Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 31/1 din 9 februarie 1946
(libertatea de opinie si de exprimare a fost declaratd un drept fundamental al omului si piatra de te-
melie a tuturor libertatilor cdrora li se consacra Natiunile Unite); Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (art. 19); Pactul International cu privire la drepturile civile si politice (art. 19).

* Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului (art. 10); Conventia americana pri-
vind drepturile omului (art. 13); Carta africand privind drepturile omului si ale popoarelor (art. 9).

*HCC nr. 21 din 21.02.1996 (MO nr. 14-15 din 07.03.1996), CHD 1995-96, p. 107.
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dacd cetatenilor statului li se garanteaza libertatea de exprimare in plenitudinea sa, in
cazul unor cetéteni strdini sau apatrizi aceastd garantie nu este operantd, deoarece inte-
resele lor diferd, in genere, de cele ale cetatenilor statului, iar tratarea egald poate aduce
ultimilor anumite prejudicii'.

Garantand libertatea de exprimare, textul constitutional impune reglementari spe-
ciale pentru activitatea institutiilor ce asigurd aducerea gandurilor si opiniilor la cunos-
tinta publica — mijloacele de informare in masa (mass-media)’. Reglementarile legale in
materie de mass-media se pot grupa in doud regimuri (sisteme) principale’: - regimul
preventiv, care permite autoritétilor publice competente sa adopte mésuri de preintdm-
pinare a unor delicte de presd sau a efectelor acestora, ddunatoare intereselor generale
(masuri preventive: autorizarea prealabild; cautiunea; cenzura; avertismentul; suspen-
darea); — regimul represiv, caracterizat prin adoptarea de masuri restrictive prealabile
aparitiei unei publicatii. Constitutia Republicii Moldova lasd deschisa posibilitatea de a
opta pentru prima sau pentru cea de-a doua variantd si in sistemul nostru de drept s-a
facut alegerea pentru cea de-a doua varianta, adoptandu-se legi speciale®.

Cateva precizari se impun in legatura cu enumerarea in textul constitutional a mij-
loacelor prin care se poate realiza libertatea exprimarii — cuvint, imagine, alt mijloc po-
sibil. Cu timpul, la exprimarea prin cuvant s-a addugat cea a imaginii (desenului), care
poartd un mesaj clar pentru public si pe deplin inteles (ca si cum ar fi rostit prin viu
grai). Deoarece in Constitutie este imposibila enumerarea tuturor metodelor si mijloa-
celor inventate de om pentru exteriorizarea gandurilor si opiniilor sale, prin formula alt
mijloc posibil se obtin avantajele stabilirii exhaustive a unor astfel de metode si mijloace
si acordarea posibilitatii de beneficiere de orice metoda si mijloc posibil.

III. Libertatea de exprimare nu este un drept absolut, existind conditii si limite
pind la care poate fi exercitatd, ceea ce permite mentinerea echilibrului intre dreptu-
rile individului si interesele generale ale societatii democratice in ansamblul lor, atunci
cand acestea pot intra in conflict®. Art. 32 alin. (3) din Constitutie prevede expres ca in
exercitarea libertdtii de exprimare sunt interzise si pedepsite prin lege o serie de actiuni
si manifestdri. Orice restrictie impusa dreptului la libertatea de exprimare trebuie si
intruneascd un test strict, compus din trei parti. Acest test, care a fost confirmat att de
Comitetul pentru Drepturile Omului®, cat si de CEDOY, cere ca orice restrictie: (1) sa fie
prevazuta de lege; (2) sé fie impusé pentru a proteja interesul legitim (incluzind protec-
tia reputatiei altora); (3) si fie necesard pentru a atinge interesul legitim. In particular,

! Pentru argumentare, putem invoca prevederile art. 41 alin. (5), care interzic activitatea (deci si
constituirea) unor partide ale cetatenilor straini. Libertatea de asociere in organizatii social-politice
este si ea o derivata a libertatii de exprimare a opiniilor, insé, dupd cum vedem, Constitutia trateaza in
mod diferit anumite probleme, in functie de apartenenta/ neapartenenta persoanei la statul nostru.

2HCC nr. 19 din 16.06.1998 (MO nr. 66-68/28 din 16.07.1998), CHD, 1998, p. 155.

* Tudor Dréaganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. 1, Editura Lumi-
na Lex, Bucuresti, 1998, p. 175-183.

* Legea presei nr. 243-XIII din 26.10.1994 (MO nr. 2/12 din 12.01.1995); Codul audiovizualului
nr. 260-XV1din 27.07.2006 (MO nr. 131-133/679 din 18.08.2006); Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire
la libertatea de exprimare (MO nr. 117-118/355 din 09.07.2010).

*HCC nr. 25 din 08.06.2000 (MO nr. 70-72 din 22.06.2000).

¢ De exemplu, Laptesevich v. Belarus, 2000, Comunicarea nr. 780/1997.

” De exemplu, Goodwin v. Regatul Unit, 1996, cererea nr. 17488/90.
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pentru ca o restrictie s fie consideratd necesara, aceasta trebuie sd limiteze cit mai
putin posibil libertatea de exprimare, s fie planificata atent, astfel incat sa atingé obiec-
tivul scontat, si aceasta sd nu fie arbitrara, injustd sau bazata pe consideratii irationale'.
Jurisprudenta CEDO a determinat principii importante privind exigenta necesitatii in-
gerintei ,,intr-o societate democraticd“: marja de toleranta sporita in cazul politicieni-
lor; impactul negativ al condamndrilor asupra libertatii presei in general; necesitatea
distinctiei dintre ,fapte® si ,judecéti de valoare®. Doctrina internationala si practica
organelor europene de jurisdictie mai retin ca*: pluralismul, toleranta si transparenta
sunt conditii sine qua non ale unei societdti democratice; libertatea de expresie poate sd
imbrace forma unor pure relatii de fapt; vehicularea unei opinii poate sa priveasca toate
domeniile vietii sociale, in variate forme de expresie (orale, scrise, simbolice, muzicale,
gestuale); statul trebuie sd se opund tendintelor de a obstructiona pluralismul de presi
sau celor de concentrare excesiva a industriei presei; libertatea de opinie constituie un
drept autonom, care implicd interdictia de a obliga o persoana sa-si declare opiniile si
obligd statul sa se abtind de la activitati de indoctrinare, precum si interdictia oricaror
discrimindri fondate pe convingeri etc.

Realizand prevederile constitutionale si corelandu-le cu stipulérile actelor interna-
tionale in domeniul drepturilor omului, legislatia nationald stabileste anumite reguli si
sanctioneaza faptele ce cad sub incidenta celor indicate la art. 32 alin. (3)°. Legea cu pri-
vire la libertatea de exprimare este cel mai recent si dezvoltat, din punct de vedere juri-
dic, act normativ in domeniul libertitii de exprimare si continutul sdu este constituit,
pe de o parte, din prevederi ce se refera la extensiunea dreptului la libera exprimare:
continutul si principiile libertatii de exprimare conform standardelor Consiliului Eu-
ropei; aspectele specifice ale libertatii de exprimare a mass-mediei; interdictia cenzurii;
libertatea de a critica statul si autoritétile publice; dreptul la respectul vietii private,
inclusiv viata privatd a persoanelor publice etc. Pe de alta parte, Legea numité contine
prevederi specifice de proceduri, care necesita a fi respectate la examinarea cauzelor in
defdimarea si apdrarea vietii private si de familie.

In concluzie, textul constitutional din art. 32 este susceptibil de perfectionare, in
special alin. (1) si alin. (3), care contine cateva notiuni ce nu sunt explicite. Sintagma
contestarea si defdimarea statului si a poporului si alte manifestdri ce atenteazd la re-
gimul constitutional trebuia sa capete definire clard in acte normative nationale si ar
putea fi exclusd din Constitutie. Acest lucru nu s-a ficut, stabilindu-se doar interdictiile
sau sanctiunile, pornind de la continutul prevederilor preluate cu exactitate pedanta
din Constitutie. Intrucat in legislatie nu se di o definitie clard notiunilor mentionate,

! Cauza The Sunday Times v. Regatul Unit, 1979, cererea nr. 6538/74.

? Cauzele: Lingens v. Austria, 1986; Oberschlick v. Austria, 1991; Schwabe v. Austria, 1992; Dalban
v. Romania, 1999.

? A se vedea referitor la jurisprudenta CEDO in materie, si Ghid privind punerea in aplicare a artico-
lului 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, M. Macovei, http:/www.humanrights.coe.int.

*Ton Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Editura Servo-Sat, Arad, 2001, p. 249.

> Legea presei (art. 4); Codul penal (art. 140 — Propaganda rdzboiului), (art. 279* - instigarea in
scop terorist sau justificarea publica a terorismului), (art. 341 - chemarile la rasturnarea sau schimba-
rea prin violenta a ordnduirii constitutionale a Republicii Moldova), (art. 346 - actiunile intentionate
indreptate spre atitarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau religioase); Codul contraventional
(art. 69 - Injuria), (art. 70 - Calomnia).
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nu se indica toate elementele si caracteristicile lor, textul constitutional devine inope-
rant, depasind sfera restrictiilor pasibile de introducere in conformitate cu stipuldrile
actelor internationale in domeniul drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului.
Mai mult ca atét, Legea cu privire la libertatea de exprimare prevede expres dreptul de
a critica statul §i autoritatile publice si este necesara armonizarea legislatiei in domeniu
(modificarea sau abrogarea art. 4 din Legea presei).

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 19 din 16.06.1998, MO nr. 66-68/28 din 16.07.1998
HCC nr. 37 din 10.12.1998, MO nr. 1-2/1 din 07.01.1999

HCC nr. 25 din 08.06.2000, MO nr. 70-72/25 din 22.06.2000
HCC nr. 42 din 14.12.2000, MO nr. 163-165/46 din 29.12.2000
ACC nr. 2 din 09.12.2008, MO nr. 226-229/14 din 19.12.2008

Articolul 33

LIBERTATEA CREATIEI

(1) Libertatea creatiei artistice si stiintifice este garantata. Creatia nu este supu-
sa cenzurii.

(2) Dreptul cetatenilor la proprietatea intelectuala, interesele lor materiale si
morale ce apar in legatura cu diverse genuri de creatie intelectuala sunt apérate de
lege.

(3) Statul contribuie la pastrarea, la dezvoltarea si la propagarea realizarilor
culturii si stiintei, nationale si mondiale.

Comentariu

I. Libertatea creatiei este expresia materiala a libertétii de constiinta si de exprima-
re, creatia umana reprezentand obiectele si lucririle stiintifice, artistice, culturale etc.
Actele internationale referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului nu
reglementeaza distinct libertatea creatiei si o insereaza in prevederile privind libertatea
de exprimare, creatia fiind consideratd o formd a exprimadrii, fapt ce determind nece-
sitatea garantarii ei. Notiunea creatie din titlul articolului are un caracter complex si
amplu, referindu-se la creatia propriu-zisé (actiunea de a crea opere artistice, stiintifice,
plastice; la produsul - valoros — al muncii creatoare, opera creata, interpretarea cu o
inaltd maiestrie etc.), dar si la proprietatea intelectuald, la cultura, educatie, stiinta, pro-
gres, cunoastere etc. Ca parte a activitatii spirituale, creatia reprezintd descoperirea si
faurirea a ceva nou, original, un proces si un rezultat al muncii spirituale i intelectuale
a personalitatii, fiind nemijlocit legata de aptitudinile persoanei.

II. Constitutia garanteaza libertatea constiintei, libertatea gandirii, a opiniei si li-
bertatea exprimarii in public. In cazul libertitii exprimarii in public, textul constituti-
onal din art. 32 alin. (1) specificd modalitatile de exprimare: prin cuvdnt, imagine sau
prin alt mijloc posibil. Anume la aceastd ultimi categorie poate fi si trebuie si fie atribu-
itd exprimarea prin creatie.
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In art. 33 alin. (1) se face referire la doud forme de creatie: artisticd si stiintificd.

Creatia artisticd cuprinde literatura, muzica, teatrul, pictura, sculptura, designul,
arhitectura, grafica si alte sfere ale activitatii artistice, din care rezultd opere artistice,
simboluri (imagini) artistice, ce nu au o aplicare practica nemijlocita.

Creatia stiintificd reprezinta activitatea indreptatd spre descoperirea unor noi legi
si legitati ale naturii, gandirii, spre elaborarea unor teorii fundamentale sau aplicative,
conceptii, metode sau alte rezultate stiintifice, inclusiv constructii si solutii tehnice.

Normele internationale interzic cenzura exprimdrii si Constitutia a preluat clauza
respectivd in partea a doua a art. 33 alin. (1). Prin cenzura creatiei se intelege obli-
gativitatea de a coordona si a primi aprobare asupra rezultatelor creatiei cu persoane
oficiale, organe ale puterii de stat sau alte persoane. Prin acelasi termen se intelege si in-
terdictia de a da publicitatii astfel de materiale sau parti distincte ale acestora. Cenzura
este interzisd sub toate formele, indiferent cd provine de la organe ale puterii de stat, de
la autorititi politico-administrative, de la asociatii obstesti, grupuri sociale etc.

III. Alineatul al doilea dezvolta ideea din primul alineat, ardtind expres cé liber-
tatea creatiei se refera nu numai la cele doua forme, dar si la cea intelectuald. Prin sin-
tagma dreptul la proprietatea intelectuald se desemneaza drepturile legate de creatia
intelectuala si de rezultatele ei, sub diferite forme. In cadrul categoriei generale pe care
o reprezintd dreptul la proprietatea intelectuala, dupé caracterul juridic se pot distinge
doud domenii principale: dreptul de autor si dreptul la proprietatea industriald. Prin-
cipalele garantii ale dreptului cetétenilor la proprietatea intelectuala si ale intereselor
materiale si morale, ce pot apirea in acest sens, sunt stipulate in acte internationale' si
in acte legislative cu privire la domenii aparte?®, care apara rezultatele creatiei.

IV. Conform art. 33 alin. (3), statul contribuie la péstrarea, la dezvoltarea si la
propagarea realizarilor culturii si stiintei, nationale si mondiale. In general, dreptul
la culturd si stiinta este complex, cu elemente ce tin de dreptul la educatie, de drep-
tul de a participa la viata culturala, de dreptul la informare si exprimare, de accesul
la valorile spirituale, nationale si universale, precum si de unele drepturi economi-
ce si sociale, civile si politice. In calitate de drept fundamental al omului, dreptul la
culturd si stiintd a cunoscut o anumitd evolutie, fiind influentat de o serie de fac-
tori ce tin atat de recunoasterea, cit si de transpunerea sa in practici. In consecinti,
dreptul capata o importantd deosebitd, fiind formulat in diferite acte internationale’.

! Conventia de la Paris pentru protectia proprietitii industriale (1883), Conventia mondiala cu
privire la drepturile de autor (1952), Conventia de la Berna cu privire la protectia operelor literare si
artistice (1886), Conventia internationald (de la Roma) pentru protectia drepturilor interpretilor, ale
producatorilor de fonograme si ale organizatiilor de difuziune (1961) etc.

* Codul civil (Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002, MO nr. 82-86/661 din 22.06.2002), Legea nr. 139
din 02.07.2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe (MO nr. 191-193/630 din 01.10.2010), Legea
nr. 161-XVT din 12.07.2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale (MO nr. 136-140/577
din 31.08.2007), Legea nr. 50-XVI din 07.03.2008 privind protectia inventiilor (MO nr. 117-119/455 din
04.07.2008), Legea nr. 1350-XIV din 02.11.2000 cu privire la activitatea arhitecturald (MO nr. 21-24/77
din 27.02.2001), Legea nr. 939-XIV din 20.04.2000 cu privire la activitatea editoriald (MO nr. 70-72/511
din 22.06.2000), Legea nr. 1421-XV din 31.10.2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice
(MO nr. 174-176/1331 din 20.12.2002) etc.

* Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 27), Pactul international cu privire la dreptu-
rile economice, sociale si culturale (art. 15), Conventia internationald asupra elimindrii tuturor forme-
lor de discriminare (art. 5), Declaratia principiilor cooperérii culturale internationale (adoptata la 4
noiembrie 1966 de Conferinta generala a ONU pentru Educatie, Stiintd si Culturd - UNESCO).
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Acest drept include si posibilitatea utilizarii realizdrilor culturii si stiintei, iar aceas-
ta presupune implicit obligatia fiecarui individ de a proteja patrimoniul cultural si
istoric.

Statul poate contribui la pastrarea, dezvoltarea si propagarea realizarilor creatiei
stiintifice §i artistice pe mai multe cdi, printre care: cooperarea culturald internationa-
13; participarea la activitatea organizatiilor internationale specializate in aceste dome-
nii; sustinerea organizatiilor specializate; asigurarea administrarii eficiente a culturii si
stiintei; acordarea de asistenta materiald, financiard, tehnica etc.

Totodata, statul are obligatia de a sustine pe toate cdile libertatea creatiei, contri-
buind pe larg la dezvoltarea tuturor elementelor ei, deoarece in lipsa dezvoltarii cultu-
rale si stiintifice nu ar exista evolutia societatii si a statului. Situatia economica precari
poate constitui o piedicd obiectiva, temporara, in sustinerea si promovarea activitétilor
artistice si stiintifice, dar in niciun caz nu poate prejudicia pastrarea realizarilor anteri-
oare ale culturii si stiintei.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale

HCC nr. 19 din 16.06.1998, MO nr. 66-68/28 din 16.07.1998
HCC nr. 42 din 14.12.2000, MO nr. 163-165/46 din 29.12.2000

Articolul 34

DREPTUL LA INFORMATIE

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit.

(2) Autorititile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asi-
gure informarea corecta asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a ceta-
tenilor sau siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii.

Comentariu

I. Este cunoscut faptul ca regimurile autoritare (mai ales cele totalitare) limiteaza
libertatea cuvantului si a exprimarii, libertatea constiintei, libertatea presei si a celor-
lalte mijloace de informare in masé, dreptul de acces la informatia vizdnd modul, mij-
loacele si conditiile in care se realizeazd administrarea treburilor de stat si dreptul de a
difuza astfel de informatii. Limitarea dreptului de acces la informatia cu caracter public
se realizeaza prin monopolizarea mijloacelor de informare in masa si supunerea lor
unui control politic total, prin intermediul cenzurii; prin dezinformarea cetétenilor si
interzicerea difuzdrii informatiilor nefavorabile puterii etc.
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Acest drept a constituit preocuparea comunititii internationale, fiind inscris in ac-
tele internationale referitoare la drepturile omului'. Constitutia Republicii Moldova are
un sir de articole tangentiale problemei dreptului la informatie®.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat cateva principii privind dreptul la
informatie:

1. Dreptul la informatie este un drept fundamental al persoanei’, deoarece dezvol-
tarea persoanei in societate, exercitarea libertétilor prevazute de Constitutie, inclusiv
libertatea gandirii, a opiniei, a creatiei, a exprimadrii in public prin cuvant, imagine sau
prin alt mijloc posibil, presupune si posibilitatea de a receptiona informatii asupra vietii
sociale, politice, economice, stiintifice, culturale etc.

2. Accesul persoanei la orice informatie de interes public cuprinde*: dreptul persoa-
nei de a fi informata prompt, corect si clar asupra miasurilor preconizate si mai ales asu-
pra méasurilor luate de autoritétile publice; accesul liber la sursele de informare publica;
posibilitatea persoanei de a receptiona direct si in bune conditii emisiunile radiofonice
si televizate; obligatia autoritétilor publice de a crea conditiile materiale si juridice nece-
sare pentru difuzarea libera si ampld a informatiei de orice natura.

3. Sistemul de mijloace de informare in masd este un element indispensabil al soci-
etatii democratice®. Aceste mijloace trebuie sa fie puse la dispozitia publicului si accesul
la ele trebuie sa se facd usor, ele trebuie si reflecte caracterul pluralist al societatii si
nu trebuie sa fie controlate, in regim de monopol, de niciun grup de persoane sau de
interese ori sa fie aservite vreunei ideologii. Mass-media trebuie sa furnizeze informatii
impartiale, pentru ca cetitenii sd poati sa-si formeze, in cunostintd de cauzd, o opinie
clard despre viata sociald, economici si politica a tirii. In cazul in care institutiile audi-
ovizualului nu respectd dispozitiile legii, acestea sunt pasibile de mésuri de constrange-
re legald, cu drept de contestare in justitie.

II. Pentru ca persoana si-si poatd forma o opinie asupra problemelor complexe ale
lumii moderne, este necesar sa i se asigure accesul in institutiile publice, in arhive si in
biblioteci, la informatiile publice, la documente oficiale, la orice alte acte etc. Respecta-
rea acestui drept presupune interdictia ingradirii lui, indiferent de motive si situatii, iar
alin. (1) al art. 34 din Constitutie prevede expres anume interdictia ingradirii dreptului
la informatie.

Cea mai importantd problema pe care o ridicd textul constitutional mentionat se
contine in sintagma , de interes public®, notiune generald care permite diverse interpre-

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 19); Pactul international cu privire la drep-
turile civile si politice (art. 19); Rezolutii adoptate in cadrul ONU privind: masurile de facilitare a
accesului la informatie si transmiterii ei peste frontiere; méasurile de libera publicare si libera receptio-
nare a informatiei; crearea unui organism permanent care sa favorizeze libera circulatie a informatiei;
Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (art. 10);
Recomandarea Rec (2002)2 privind accesul la documentele publice, adoptata de Comitetul Ministrilor
al CE.

2 Art. 23 (Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), art. 31 (Libertatea con-
stiintei), art. 32 (Libertatea opiniei i a exprimarii), art. 37 (Dreptul la un mediu inconjurétor sénatos),
art. 39 (Dreptul la administrare), art. 52 (Dreptul de petitionare), art. 54 (Restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertéti).

*HCC nr. 19 din 16.06.1998 (MO nr. 174-176/1331 din 20.12.2002).

*HCC nr. 1 din 11.01.2000 (MO nr. 8-9/3 din 20.01.2000).

*HCC nr. 42 din 14.12.2000 (MO nr. 163-165/46 din 29.12.2000).
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tdri si de care se poate abuza. Principalul act juridic aplicabil in Republica Moldova
pentru domeniul abordat este Legea organica nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind acce-
sul la informatie. Conform acestei legi, sunt considerate informatii oficiale toate infor-
matiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elabora-
te, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau
puse la dispozitia lor in conditiile legii de cdtre alti subiecti de drept. Sunt considerate
documente purtatoare de informatii: orice hartie sau alt material pe care exista un in-
scris; o harta, un plan, un desen, o fotografie; orice hartie sau alt material pe care sunt
marcaje, figuri, simboluri sau perforéri care au un sens pentru persoanele calificate sd
le interpreteze; orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau
inscrisuri cu sau fird ajutorul unui alt articol sau mecanism; orice alt inregistrator de
informatie aparut ca rezultat al progresului tehnic.

Recomandarea Rec (2002)2 a CE defineste ,documentele publice® ca fiind ,orice
informatii inregistrate sub orice forma, elaborate sau primite si detinute de cétre autori-
tatile publice si care au o legdtura cu functia administrativa, exceptie ficand documen-
tele care sunt in curs de pregatire®.

ITII. Conform art. 34 alin. (2), autoritatile publice', potrivit competentelor ce le re-
vin?, sunt obligate sd asigure informarea corectd asupra treburilor publice’ si asupra
problemelor de interes personal®. Informarea trebuie sa fie ,corectd®, adicd veridica si
obiectivd, asupra unor evenimente ce se produc in realitate la nivel national, regional
sau local.

Legea privind accesul la informatie stabileste, in art. 5 alin. (2), ca furnizori de
informatii, adica posesori de informatii oficiale, obligati sd le furnizeze solicitantilor,
sunt: autoritétile publice centrale si locale (autoritatile administratiei de stat prevazute
in Constitutia Republicii Moldova); institutiile publice centrale si locale; organizatiile
fondate de stat in persoana autoritétilor publice si finantate de la bugetul de stat, care
au atributii de administrare, social-culturale si atributii cu caracter necomercial; per-
soanele fizice si juridice care, in baza legii sau in baza de contract cu autoritatea publica
ori cu institutia publicd, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice, culeg, se-
lecteaza, poseda, pastreazd, dispun de informatii oficiale, inclusiv de informatii cu ca-
racter personal. Prezentarea informatiilor de cétre autoritétile publice competente este

!In categoria ,,autorititi publice” se includ organele puterii de stat in diversitatea lor (atat la nivel
central, cat silocal), precum si celelalte structuri si institutii care indeplinesc functii auxiliare, dar care
sunt indispensabile organelor puterii.

2 Prevederea arata cd orice autoritate publica este indreptatitd si in acelasi timp obligata sd infor-
meze asupra treburilor (problemelor) publice care tin numai de competenta sa, precum si sa informeze
cetdtenii asupra problemelor personale pe care este competentd si le examineze si asupra carora este
competentd sd ia decizii. Totodatd, este inadmisibild interventia unei autorititi publice in sfera de
competentd a altei autoritati, chiar daca solicitantului i se creeaza impresia ca i se refuza solutionarea
problemei si i se limiteaza accesul la informatie.

* Notiunea ,treburi publice presupune informarea corectd asupra hotararilor si actiunilor intre-
prinse de autoritéti in legaturd cu problemele ce vizeazd un cerc larg de persoane: intreaga populatie,
locuitorii unei unitati administrativ-teritoriale, reprezentantii unei anumite profesii, ai unui grup so-
cial, ai unei confesiuni, ai unei comunitati locale etc.

* Sintagma ,,probleme de interes personal“ semnifica informarea corectd si promptd a cetateanu-
lui, a oricérei alte persoane fizice, indiferent de cetitenie si stare sociala, asupra actiunilor si masurilor
pe care le ia autoritatea publicd in legaturd cu problemele lui personale.
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garantatd nu numai de Legea privind accesul la informatie, dar si de alte legi implemen-
tate in sistemul de drept al Republicii Moldova'.

IV. Art. 34 alin. (3) din Constitutie stipuleaza expres cateva limite ale dreptului
la informatie, stabilind cé dreptul la informatie nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de
protectie a cetdtenilor sau siguranta nationald. Aceste limite isi au ratiunea in faptul cd
existd o serie de situatii cAnd liberul acces la informatie si, mai ales, publicitatea unei
informatii, pot aduce grave prejudicii morale sau materiale unei persoane sau intere-
selor statului in ansamblu. In virtutea cauzelor expuse, este firesc ca prin lege si se
prevadd anumite limite, enumerandu-se cazurile cdnd informatia nu poate fi adusa la
cunostinta publicd, deoarece ar putea s prejudicieze drepturile, interesele legale si ma-
surile de protectie ale cetatenilor?.

V. Alin. (4) al art. 34 vizeaza in exclusivitate mijloacele de informare publicd, de
stat sau private, care sunt obligate sd asigure informarea corectd a opiniei publice. Sco-
pul acestei prevederi este de a pune in valoare marile imperative in materie de informa-
tie, care trebuie respectate, si anume: exactitatea, onestitatea, discretia, corectitudinea
si confidentialitatea. In realizarea acestor imperative, mass-media trebuie si respecte
o serie de principii corelative dreptului de a obtine si a difuza informatii: respectarea
legislatiei care ii reglementeaza activitatea; relatarea adeviarului; verificarea prealabild a
stirilor si informatiilor; respingerea oricérei influente menite a denatura faptele, eveni-
mentele si interpretarea lor; evitarea difuzarii de comentarii si luarii de pozitie asupra
unor cauze aflate pe rol in justitie etc. Respectarea acestor principii este indispensabila,
deoarece, in caz contrar, organul de informare in masé poate fi sanctionat si obligat sd
repare paguba pricinuita.

VI. Statul are obligatia de a crea conditii necesare pentru instituirea si dezvolta-
rea mijloacelor de informare in masé libere si impartiale, precum si obligatia de a nu
interveni in activitatea lor, cenzura din mass-media urmand a fi exclusa. Art. 34 alin.
(5) stabileste cd mijloacele de informare publicd nu sunt supuse cenzurii, prin termenul
cenzurd intelegandu-se de obicei obligativitatea mijloacelor de informare in masd de a
coordona cu persoane oficiale, organe ale puterii de stat etc., comunicarile si materiale-
le pe care intentioneaza sa le dea publicitatii. Desi libertatea mass-mediei presupune si
libertatea fata de stat, din continutul art. 34 nu rezulta interdictia dotdrii de la bugetul
de stat, daca dotarile de stat, necesare intr-o societate democratica, sunt acordate tutu-
ror pe criterii de egalitate si nu conduc la stabilirea unei dependente faté de stat.

! Legea presei nr. 243-XI1I din 26.10.1994 (MO nr. 2/12 din 12.01.1995), art. 3, 20; Codul audiovi-
zualului, Legea nr. 260-XVI din 27.07.2006 (MO nr.131-133/679 din 18.08.2006), art. 1, 10.

* Astfel de limitari contin o serie de acte legislative: Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind ac-
cesul la informatie (MO nr. 88-90/664 din 28.07.2000, art. 8; Legea nr. 245-X V1 din 27.11.2008 cu pri-
vire la secretul de stat (MO nr. 45-46/123 din 27.02.2009), art. 1, 7; Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII
din 28.03.1995, (MO nr. 34/373 din 22.06.1995), art. 14, 27; Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public (MO nr. 230-232/840 din 23.12.2008), art. 22; Le-
gea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007 (MO nr. 51-54/155 din 14.03.2008), art. 5,
41; Legea nr. 171-XIII din 06.07.1994 cu privire la secretul comercial, (MO nr. 13/126 din 10.11.1994),
art. 3, 8, 11; Legea nr. 1453-XV din 08.11.2002 cu privire la notariat (MO nr. 154-157/1209 din
21.11.2002), art. 6, 19; Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995 (republicatd in MO
nr. 78-81/199 din 13.05.2011), art. 22; Legea nr. 212-XV din 24.06.2004 privind regimul starii de urgen-
td, de asediu si de razboi (MO nr. 132-137/696 din 06.08.2004), art. 22 etc.
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Totusi interzicerea cenzurii apara lucrdtorii din mass-media de imixtiunea puterii
politico-statale, dar nu poate exclude autocenzura si nici controlul intern din cadrul
institutiilor mass-mediei, nu poate bloca interventia din partea editorilor, a structurilor
de conducere si a proprietarilor. In aceasta privinti, societatea noastra are de parcurs
anumite etape, iar pentru a evita abuzurile, situatia in domeniu trebuie s& constituie o
preocupare permanenta.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 19 din 16.06.1998, MO nr. 66-68/28 din 16.07.1998
HCC nr. 1 din 11.01.2000, MO nr. 8-9/3 din 20.01.2000

HCC nr. 42 din 14.12.2000, MO nr. 163-165/46 din 29.12.2000
HCC nr. 18 din 26.06.2007, MO nr. 94-97/16 din 06.07.2007

Articolul 35

DREPTUL LA INVATATURA

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invataméntul general obligatoriu,
prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invitamantul superior, precum
si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si de
instruire a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asiguri in institutiile de invataimant de toate gradele.

(4) Invitimantul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfa-
soard activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

(7) Invitimantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tu-
turor, pe baza de merit.

(8) Statul asigura, in conditiile legii, libertatea invitimantului religios. Invata-
mantul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.

Comentariu

I. Unul dintre cele mai importante drepturi ale omului este dreptul la educatie, ale
cérui elemente principale constau in dreptul de a fi instruit, de a invita. Fiecare om are
vocatie la instruire si educare, iar dreptul care configureazi aceastd vocatie nu poate
lipsi din categoria drepturilor fundamentale enuntate de actele internationale' si prelu-

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 26); Pactul International cu privire la dreptu-
rile economice, sociale si culturale (art. 13); Conventia Europeana pentru Apiararea Drepturilor Omu-
lui si a Libertétilor Fundamentale (art. 2 din Protocolul nr. 1); Conventia privind lupta impotriva dis-
crimindrii in domeniul invataméantului (UNESCO, 1960); Conventia internationald (ONU) cu privire
la drepturile copilului (1989) s.a.

Comentariu Constitutie.indd 151 14.08.2012 14:40:32 ‘ ‘



‘ ‘ Comentariu Constitutie.indd 152

152

DREPTURILE, LIBERTATILE SI INDATORIRILE FUNDAMENTALE

ate expres in Constitutie. Privind dreptul la instruire, existd o bogatd practicd a CEDO,
care a enuntat o serie de interpretari si opinii'. Dreptul la invatatura, unul dintre cele
mai importante drepturi sociale ale omului, creeaza premisele necesare afirmarii plena-
re a personalitétii si a demnitétii umane. De potentialul intelectual al persoanei depin-
de nu numai promovarea pe scara sociald si statutul ei social, dar §i progresul societatii
in ansamblu, evolutia vietii economice, sociale si culturale®.

Inclus in categoria drepturilor fundamentale ale omului, dreptul la invétaturd nu
trebuie interpretat ca un drept unilateral de a primi de la stat sau de la persoane parti-
culare un beneficiu social sub forma de instruire. Este de remarcat specificul juridic ce
rezultd din imbinarea libertatii cu obligatia, deoarece dreptul la invatatura este in ace-
lasi timp si o indatorire (invatamantul general obligatoriu). Denumirea art. 35 cuprinde
numai dreptul la invatiturd, pe cAnd continutul adevarat al dreptului la instruire este
mult mai complex, cuprinzind si libertatea invitdmantului (libertatea academicd), me-
nita sa asigure celor care invata libertatea de a alege institutia si invatatorii®.

II. Dreptul la invataturd trebuie asigurat de stat prin organizarea invatamantului
si art. 35 alin. (1) determina principalele forme ale instruirii:

a) Invatamantul general obligatoriu (clasele I-IX) este obligatoriu si trebuie sa asi-
gure tuturor copiilor standardul educational european, formarea aptitudinilor educati-
onale fundamentale®. Invitimantul general include invdtamantul prescolar (facultativ),
invdtdmantul primar (obligatoriu) si invitdmantul gimnazial (obligatoriu).

b) Invatamantul liceal asigura o pregitire teoretica fundamentald si formarea unei
ample culturi generale necesare pentru continuarea studiilor in invatamantul superior
sau in invdtdmantul secundar profesional. Durata invdtdmantului liceal este de trei ani
si se incheie cu sustinerea unui examen de bacalaureat, la a cdrui promovare se eliberea-
zd diploma de bacalaureat, care confera dreptul de admitere in invitdmantul superior.

¢) Invatdmantul profesional (secundar profesional) asigurd pregitirea intr-o me-
serie, precum si perfectionarea si recalificarea muncitorilor calificati si a persoanelor
disponibilizate.

d) Invitamantul superior are drept scop formarea unei personalititi multilateral
dezvoltate si creative, pregatirea, perfectionarea si recalificarea la nivel superior a speci-
alistilor si a cadrelor stiintifice in diverse domenii. Aceastd forma de instruire se reali-
zeazd in institutii de invatamaént superior: colegii, universititi, academii si institute.

! Conform jurisprudentei CEDO, dreptul la instruire - se are in vedere §i urmarirea respectarii
dreptului la pluralismul educativ - cere o reglementare din partea statului, dar aceasta nu trebuie nici-
odatd sd atingd substanta si nici sa aducd atingere altor drepturi; pentru ca sd produca efecte utile, tre-
buie ca individul titular sa aiba posibilitatea de a beneficia de invatimantul urmat, prin recunoasterea
oficiala a studiilor efectuate; permite parintilor sd ceard statului respectarea convingerilor religioase
si filozofice; permite statului sd vegheze ca informatiile §i cunostintele cuprinse in program sa fie di-
fuzate intr-o maniera obiectiva, critica si pluralistd, interzicAnd urmaérirea unui scop de indoctrinare;
permite statului sa subordoneze recunoasterea oficiald a studiilor indeplinirii unor conditii; nu impli-
cd libertatea de a primi educatia in orice limbd, iar dreptul périntilor la respectarea convingerilor lor
nu implica dreptul de a cere sd se faca invdtdmantul intr-o altd limba decat cea a statului.

2HCC nr. 27 din 29.09.1998 (MO nr. 94-95/37 din 15.10.1998).

? Libertatea academica este o componenta esentiald a pluralismului si a democratiei, dar nu este
inscrisa expres in Constitutie si nici in Legea invatamantului, situatie care necesita remediere.

4 Conceptia dezvoltirii invitdmantului in Republica Moldova, aprobata prin HP nr. 337-XIII din
15.12.1994 (MO nr. 17-18/172 din 24.03.1995).
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e) Alte forme de instruire si de perfectionare privesc: invatdmantul artistic si spor-
tiv; invatamantul postuniversitar; invatamantul special; inviatdmantul complementar
(extrascolar); invatdméntul pentru adulti etc.

III. Conform art. 35 alin. (2), statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege
limba de educare si de instruire a persoanelor, stipularea respectiva avind o semnifica-
tie dubla: 1) Constitutia ia in consideratie drepturile cetatenilor de alte nationalitéti';
2) se ia in consideratie realizarea perspectivelor liberei circulatii si colaboririi internati-
onale a oamenilor, ideilor si informatiilor.

IV. Alin. (3) al articolului constitutional prevede ci studierea limbii de stat se
asigura in institutiile de invatamant de toate gradele, textul respectiv asigurand
transpunerea in sfera invatamantului a regulii ca limba de stat (limba oficiald) trebu-
ie invatatd si cunoscuta in mod obligatoriu de toti cetdtenii Republicii Moldova, fard
exceptie.

V. Textul din alin. (4) garanteaza gratuitatea invatamdntului, adica asumarea chel-
tuielilor ocazionate de efectuarea lui de cétre stat, stipularea respectiva fiind necesara si
in virtutea faptului ca obligatia individului de a invata nu poate fi insotita si de obliga-
tia de a plati. Totusi gratuitatea invatamantului de stat nu este absolutd, dupd cum nu
este absolutd nici obligatia de a parcurge toate etapele invatdmantului. In consecinti,
poate fi vorba doar de gratuitatea studiilor considerate obligatorii, de gratuitatea inva-
tdmantului primar si a invatamantului secundar general®.

VI. Alin. (5) al art. 35 stipuleaza modalitatea si formele de organizare a invati-
mantului, stabilind cd institutiile de invatdmant, inclusiv cele nestatale, sunt infiintate
si isi desfdsoard activitatea in conditiile legii. In jurisprudenta Curtii Constitutionale’
s-a retinut ca dreptul la invatatura poate fi realizat atit prin institutiile de invatamant
statale, cét si prin cele nestatale (private), care sunt infiintate si isi desfisoard activitatea
in conditiile legii. Astfel, dispozitiile constitutionale si normele legale garanteazd drep-
tul cetdteanului la invétiturd, inclusiv in institutiile de invatamant privat, intrunind
conditia obligatorie a oricarui act legislativ de a apara drepturile, libertatile si interesele
legitime ale cetatenilor.

Legea invatamantului stabileste modul si formele de organizare a invdtdmantului:
institutii prescolare (crese, gradinite sau gradinite-scoli primare); scoli primare, clase
primare din cadrul scolilor secundare generale; scoli secundare generale; licee, clase
liceale; scoli profesionale polivalente si de meserii; colegii, universitéti, academii si in-
stitute; institutii instructiv-educative de tip internat sau cu program prelungit.

Invitamantul privat constituie o alternativa a invitimantului de stat si institutiile
de invdtdmant particular pot fi infiintate, reorganizate sau desfiintate la initiativa per-
soanelor fizice si juridice, in conditiile legii, dar trebuie si activeze pe principiul non-
profit si sa aplice cu strictete standardele educationale de stat*.

!Tn acest sens sunt semnificative prevederile unor acte legislative: Legea nr. 3465-X1 din 01.09.1989
cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (Vestile nr. 9/217, 1989); Legea
invatimantului, nr. 547-XIII din 21.07.1995 (MO nr. 62-63/692 din 09.11.1995), art. 8; Legea nr.100-XV
din 26.04.200 privind actele de stare civild, (MO nr. 97-99/765 din 17.08.2001), art. 5.

2 A se vedea in acest sens HCC nr. 27 din 29.09.1998 (MO nr. 94-95/37 din 15.10.1998).

*HCC nr. 25 din 04.11.2004 (MO nr. 208-211/28 din 19.11.2004).

* Legea invatdméntului, art. 36.
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Realizarea obligatiei potrivit cdreia infiintarea si desfdsurarea activitétii institutiilor
de invatamant trebuie sa se facd in conformitate cu legea si are loc prin aplicarea stipulari-
lor legale enuntate mai sus, prin licentierea si acreditarea institutiilor de invitamant.

VII. Art. 35 alin. (6) stipuleaza ca institutiile de invatdmant superior beneficiazd de
dreptul la autonomie, principiul respectiv constituind o garantie a libertatii organizarii
invatdmantului superior si o exceptie de la prevederile alin. (5) ale aceluiasi articol con-
stitutional®. Astfel, Constitutia permite institutiilor de invatimént superior si aprobe
si sd aplice norme (reguli) proprii, sd-si aleagd conducerea, si-si stabileasca programele
de invatamént si sa se bucure de o autonomie financiara destul de vasti. Desi le oferd o
autonomie largd, statul se poate implica totusi in organizarea si activitatea institutiilor
de invitdmant, obligandu-le sd respecte si sd realizeze plenar principiile invitdmdntului
(umanitarizare, accesibilitate, adaptivitate, creativitate, diversitate, democratizare, des-
chidere si flexibilitate) si standardele educationale de stat.

VIII. Prin textul din art. 35 alin. (7), statul garanteaza ca persoana va putea bene-
ficia de dreptul la invatatura in aceleasi conditii ca alte persoane’.

IX. In realizarea libertitii de constiinta, statul trebuie si pistreze o pozitie de ne-
utralitate fatd de religii, iar alin. (8) prevede libertatea invatamantului religios, dar si
principiul cd invatamantul de stat este laic. Astfel, statul asigura libertatea invitdman-
tului moral-religios si teologic in interiorul cultelor! si asigura posibilitatea desfasurarii
in cadrul institutiilor de stat a invataméantului religios doar daca acesta este facultativ,
conditie obligatorie generata de necesitatea respectdrii credintei si dreptului péarintilor
si tutorilor de a asigura educatia copiilor minori potrivit propriilor convingeri.

X. Ultimul alineat al art. 35 preia principiul stabilit in actele internationale refe-
ritoare la drepturile fundamentale ale omului, conform caruia parintii si, atunci cAnd
este cazul, tutorii legali au libertatea de a alege pentru copiii lor institutii de invata-
mént, altele decét cele ale autoritétilor publice, dar conforme cu normele minime pe
care le poate prescrie sau aproba statul in materie de educatie®.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:
HCC nr. 27 din 29.09.1998, MO nr. 94-95/37 din 15.10.1998

HCC nr. 37 din 01.07.1999, MO nr. 73-77/48 din 15.07.1999
HCC nr. 63 din 23.11.1999, MO nr. 135-136/75 din 09.12.1999

! Conform art. 37 din Legea invatdmantului, institutiile de invatamant de stat si particulare se
supun in mod obligatoriu acreditarii, care cuprinde doud etape: licentierea, prin care se acordd dreptul
de organizare si functionare provizorie; acreditarea, prin care se acordd toate drepturile previzute de
lege.

2 Autonomia priveste institutiile de invatamant superior de stat, deoarece invatdmantul privat
este autonom.

* Totusi textul constitutional precizeaza cd, in conditii de egalitate, doar invatamantul de stat este
accesibil tuturor si exista dependenta dintre criteriul egalitatii si criteriul meritelor.

* Legea nr. 125-XVI din 11.05.2007 privind cultele religioase si partile lor componente (MO
nr. 127-130/546 din 17.08.2007), art. 32.

> Dezvoltarea prevederilor in cauza se realizeazd prin norme din Legea nr. 338-XIII din 15.12.1994
privind drepturile copilului (MO nr. 13/127 din 02.03.1995) si dispozitiile Legii invataimantului, care
prevede dreptul périntilor sau al tutorilor de a alege pentru copii institutiile de invatamant, dreptul de
alua cunostintd de mersul si continutul procesului de invdtdmant si dreptul de a fi alesi in componenta
unor organe administrative ale institutiei de invatamant.
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HCC nr. 25 din 04.11.2004, MO nr. 208-211/28 din 19.11.2004
DCC nr. 2 din 19.12.2006, MO nr. 199-202/18 din 29.12.2006
HCC nr. 30 din 18.12.2007, MO nr. 203-206/25 din 28.12.2007
HCC nr. 11 din 04.06.2009, MO nr. 101/11 din 10.06.2009
HCC nr. 15 din 13.09.2011, MO nr. 166-169/22 din 07.10.2011

Articolul 36

DREPTUL LA OCROTIREA SANATATII

(1) Dreptul la ocrotirea sianatatii este garantat.

(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protec-
tie a sanatatii fizice si mintale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.

Comentariu

I. Dreptul la ocrotirea sdnatatii a cipatat recunoastere internationald mai ales dupa
al Doilea Rézboi Mondial. Pentru prima daté, in anul 1946, acest drept fundamental
este consfintit in Constitutia Organizatiei Mondiale a Sénatatii, al cirei preambul pro-
clama: ,,O stare perfectd de sandtate pe care poate sd o atingd un om constituie un drept
fundamental al oricdrei fiinte umane, indiferent de rasi, religie, vederi politice, situatie
economicd sau sociala“, Ulterior, dreptul la sdndtate a fost inscris in numeroase acte
internationale'. La nivel mondial, problemele privind dreptul la sinatate sunt de com-
petenta Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), al cérei principal scop este sa asigure
conditiile necesare pentru ca toate popoarele sa atinga cel mai inalt grad de sanitate.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut, privind dreptul la ocrotirea
sanatatiix

- dreptul persoanei la asistentd medicald include dreptul de a alege sau de a schim-
ba medicul si institutia medico-sanitara, precum si dreptul de a primi asistentd
adecvata si de calitate;

— acest drept este asigurat prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin crearea con-
ditiilor de viatd si de munca, prin garantarea unei asistente medicale calificate,
acordate in corespundere cu exigentele medicinei moderne, precum si prin apa-
rarea juridicd impotriva prejudiciilor cauzate sdnatatii;

- ocrotirea sdnatétii populatiei constituie un domeniu de importanta vitald si de
interes public deosebit, care obliga statul sa ia masuri pentru asigurarea viabilita-
tii, modernizarii si dezvoltarii lui;

- raspunderea pentru garantarea dreptului cetdtenilor la ocrotirea sanatétii, in ul-
timd instantd, revine statului.

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 25); Pactul International cu privire la drep-
turile economice, sociale si culturale (art. 12); Declaratia universala pentru eliminarea definitiva a
foametei si malnutritiei; Declaratia Natiunilor Unite asupra mediului; Conventiile si Declaratiile Na-
tiunilor Unite asupra mediului si dezvoltirii (adoptate la Conferinta de la Rio de Janeiro din 1992).

2HCC nr. 28 din 14.12.2004 (MO nr. 241/29 din 27.12.2004).
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II. Republica Moldova este parte la o serie de acte si organizatii internationale, a
cdror preocupare este sanatatea si multiplele ei aspecte, iar o parte din aceste acte sunt
de fortd juridica suprema, obligdnd statul sa le respecte si sd le implementeze plenar'.
Pentru implementarea principiilor consacrate de actele internationale si pentru realiza-
rea obligatiilor inerente, Constitutia Republicii Moldova stipuleaza, in art. 36 alin. (1),
céd dreptul la ocrotirea sdnatatii este garantat.

Din normele internationale rezultd citeva caracteristici ale dreptului la ocrotirea
sanatatii*: este un drept individual si un drept colectiv; statul, autoritatile statale, per-
soanele private si oricare cetatean au obligatii negative (de abstentiune) si obligatii pozi-
tive (de actiune); dreptul la ocrotirea sanétatii se afld in interconexiune cu alte drepturi
fundamentale.

Garantarea dreptului la sdnatate de cétre stat presupune obligatiile si eforturile
acestuia pentru’: sciderea mortalitdtii nou-ndscutilor, a mortalitatii infantile si dezvol-
tarea sdnatoasa a copilului; imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului inconju-
rator si ale igienei industriale; profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice,
profesionale si de alt fel, precum si lupta impotriva acestor maladii prin crearea condi-
tiilor ce ar asigura servicii medicale si un ajutor medical in caz de boald; organizarea
prin lege a asistentei medicale si a sistemului de asiguriri sociale pentru boala, acciden-
te, maternitate si recuperare; controlul exercitérii profesiilor medicale si a activitétilor
paramedicale si alte masuri menite sd protejeze sandtatea persoanei.

Conform prevederilor constitutionale, autoritatii legislative i-a revenit sarcina de a
reglementa prin lege organicd asigurarea minimului de asistenta medicald gratuita, asi-
gurdrile sociale, alte masuri de protectie a sandtatii fizice si mintale, precum si structu-
ra sistemului national de ocrotire a sdnatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice
si mintale a persoanei®.

III. Obligatiile care revin statului in domeniul garantarii si asigurdrii dreptului la
sandtate se realizeazd pe anumite principii §i prin modalititi diferite. Unul dintre aceste
principii se contine in alin. (2) art. 36, conform cédruia minimumul asigurdrii medicale
oferit de stat este gratuit. Acest text constitutional contine anumite premise ale unui sis-
tem mixt de asigurare medicald, deoarece stabileste cd statul suportd o parte din chel-
tuielile de asistenta medicala, iar in continuare, legea trebuie sé stabileascd cuantumul
taxelor pentru servicii medicale si modul de platd a acestor taxe. Astfel, Legea nr. 1593-
XV din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala prevede, in art. 9, cd suma transferurilor
din bugetul de stat in fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicald pentru
asigurarea categoriilor de persoane neangajate se stabileste anual prin legea bugetului
de stat, reprezentdnd o cota procentuald din totalul cheltuielilor aprobate ale bugetului
de stat, cu exceptia cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinatie speciald prevazute
in legislatie, nu mai mica decat 12,1%.

! Conventia unica asupra stupefiantelor (1961) si Protocolul de modificare (1972); Conventia asu-
pra substantelor psihotrope (1971); Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope (1988).

*Ton Deleanu, Drept constitutional si instituii politice, Editura Servo-Sat, Arad, 2001, p. 251.

* Constitutia Romaniei, comentatd si adnotatd, 1992, p. 86-87.

*HCC nr. 2 din 28.01.1999 (MO nr. 16-18/6 din 18.02.1999).
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IV. Garantind dreptul la ocrotirea sanitatii, articolul constitutional stabileste obli-
gatii in sarcina statului si este firesc s se impuna autoritatii legislative misiunea de a re-
glementa principalele domenii si aspecte ale realizérii dreptului in cauzd. Art. 36 alin. (3)
prevede cd structura sistemului national de ocrotire a sdnatétii si mijloacele de protec-
tie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice. Parlamen-
tul si-a realizat obligatia respectivd, adoptand Legea ocrotirii sandtatii' nr. 411-XIII din
28.03.1995, Legea nr. 1402-XIII din 16.12.1997 privind sdndtatea mintala?, Legea nr. 185-
XV din 24.05.2001 cu privire la ocrotirea sdndtatii reproductive si planificarea familiala’.

Conform Legii nr. 10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sdnatatii
publice®, aceastd supraveghere cuprinde toate domeniile de viatd si activitate a popu-
latiei care pot influenta negativ sdndtatea omului, iar domeniile prioritare in suprave-
gherea de stat a sdanatatii publice sunt: supravegherea, prevenirea si controlul bolilor
transmisibile; supravegherea, prevenirea si controlul bolilor netransmisibile si cronice,
generate prioritar de factori exogeni; promovarea sanatatii, informarea si educatia pen-
tru sdndatate; cercetérile stiintifice si de inovare in domeniul sanététii publice; evaluarea
determinantilor sociali ai sdndtétii; sindtatea in relatie cu mediul ambiant; prevenirea
leziunilor traumatice; igiena, siguranta produselor alimentare si a altor produse etc.

Protejarea si realizarea dreptului la ocrotirea sdnatatii trebuie sa constituie un scop
primordial al societitii si statului. In pofida situatiei de crizd economici, trebuie si fie
gésite si alocate toate mijloacele financiare i tehnico-materiale necesare asigurdrii sa-
ndtétii populatiei. Numai astfel vor exista premise pentru formarea unei societati puter-
nice, sandtoase, capabile de dezvoltare si progres.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 2 din 28.01.1999, MO nr. 16-18/6 din 18.02.1999
HCC nr. 28 din 14.12.2004, MO nr. 241/29 din 27.12.2004

Articolul 37
DREPTUL LA UN MEDIU INCONJURATOR SANATOS

(1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjuritor neprimejdios din punct de
vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte
de uz casnic inofensive.

(2) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspandirea in-
formatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de
munci, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic.

(3) Tainuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt in detrimen-
tul sdnatatii oamenilor se interzice prin lege.

(4) Persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sinatatii si
avutului unei persoane, ca urmare a unor contraventii ecologice.

! Publicatd in MO nr. 34/373 din 22.06.1995.
2 Publicata in MO nr. 44-46/310 din 21.05.1998.
3 Publicata in MO nr. 90-91/697, 02.08.2001.
4 Publicata in MO nr. 67/183 din 03.04.2009.
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DREPTURILE, LIBERTATILE SI INDATORIRILE FUNDAMENTALE
Comentariu

Articolul contine patru alineate strans legate intre ele si interdependente.

Alin. (1) stipuleaza: ,,Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viatd si sandtate, precum si la produse alimentare si
obiecte de uz casnic inofensive”. Drepturile omului la un mediu inconjurétor sandtos re-
prezintd prin sine o categorie speciald a drepturilor constitutionale ale omului, generate
de aprofundarea crizei ecologice la toate nivelurile: mondial, regional, national.

Din punct de vedere juridic, dreptul la un mediu sinitos este fundamental, in-
scriindu-se in categoria drepturilor social-economice, drepturi care asigura dezvoltarea
materiald, fizica si culturald a persoanei, permitind acesteia sd participe cit mai activ
posibil la viata sociala.

Recunoasterea si reglementarea drepturilor ecologice ale omului sunt esentiale
pentru comunitatea internationald. Initial, in Republica Moldova aceste drepturi au fost
prevazute in Legea privind protectia mediului din 16.06.1993".

Articolul constitutional, precum si legea mentionata prevad ca fiecare om are drep-
tul la un mediu inconjuritor sindtos. Aceasta prevedere urmeazd si fie interpretata in
sensul larg al cuvantului. Prin sintagma ,fiecare om“ trebuie si intelegem nu numai
cetdtenii Republicii Moldova, dar si cetatenii striini, persoanele cu doua sau mai multe
cetdtenii — bipatrizii, precum si persoanele firéd cetatenie — apatrizii, care se bucura de
aceleasi drepturi si au aceleasi indatoriri ca si cetatenii RM>.

Analizand continutul juridic al acestui drept, este necesar sd desprindem trei ca-
tegorii de indicii care caracterizeaza starea, calitatea mediului inconjurator: ecologic,
economic, estetic.

Considerdm ca dreptul omului la un mediu inconjuritor sdndtos poate si trebuie
sd fie asigurat de catre stat prin urmatoarele masuri si mijloace juridico-organizatorice:
planificarea si reglementarea calitatii mediului inconjurator, a masurilor de preveni-
re a actiunilor care pot dduna mediului inconjuritor si a celor de asanare; prevenirea
si combaterea consecintelor avariilor, catastrofelor si calamitatilor naturale, precum si
prin recunoasterea si asigurarea de cétre stat, in conformitate cu legislatia in vigoare’,
a protectiei mediului inconjurator: ,,a) accesul deplin, operativ si liber la informatiile
privind starea mediului si starea sdndtdtii populatiei; b) dreptul de a se asocia in orga-
nizatii, partide, miscdri, asociatii de protectie a mediului, de a adera la cele existente;
¢) dreptul de a participa la dezbaterea proiectelor de legi, diverselor programe economice
sau de altd naturd ce vizeazd direct sau indirect protectia mediului si folosirea resurselor
naturale; dreptul la informare si consultare asupra proiectelor de amplasare si construire
a obiectelor cu efecte negative asupra mediului, de refacere si amenajare a teritoriului,
a localitatilor urbane si rurale; d) dreptul de a interveni cu demersuri la instantele de
stat, pentru suspendarea temporard sau definitivd a activitatii agentilor economici care
aduc daune ireparabile mediului; dreptul de a solicita efectuarea expertizei obiectivelor
si de a participa la efectuarea expertizei obstesti; ) dreptul de a organiza referendumuri
nationale si locale in probleme majore de protectie a mediului; f) dreptul la educatie si

! Art. 30 din Legea nr. 1515-XII privind protectia mediului inconjurdtor, MO nr. 10/283, din
30.10.1993.

? Vezi si comentariul la art. 19.

* Art. 30 din Legea nr. 1515-XII privind protectia mediului inconjurator, MO nr. 10/283 din
30.10.1993.
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instruire ecologicd; g) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii,
partide, miscdri, asociatii, autoritdtilor pentru mediu, administrative sau judecdtoresti
pentru a sista actiunile care aduc daune mediului, indiferent dacd agentii economici vor
fi sau nu prejudiciati in mod direct; dreptul de a trage la rdspundere persoanele care au
comis contraventii sau infractiuni ecologice; h) dreptul la despdgubire pentru prejudiciul
suferit ca urmare a poludrii sau a altor actiuni de afectare a mediului, precum si pentru
prejudiciul adus sdndtdtii oamenilor; i) dreptul de a beneficia de facilitdtile previzute de
legislatie pentru investitiile capitale, care au drept scop ameliorarea calitdtii mediului®.

Specificdm ca toate cele mentionate se referd nu numai la mediul inconjuritor, ci si
la produsele alimentare si obiectele de uz casnic. Evident, multe norme din acest dome-
niu sunt stipulate de legislatia funciara, forestiera, alimentara, acvatica etc.

Potrivit alin. (2), ,statul garanteazd fiecirui om dreptul la accesul liber si la rdspandi-
rea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viatd si de
muncd, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic®. Aceste drepturi, in
sensul strict al cuvintului, nu sunt drepturi ecologice fundamentale, ci drepturi ecologi-
ce, adiacente, conexe. Insd fird garantarea, respectarea si protectia acestor drepturi ale
omului nu poate fi realizat dreptul fundamental la un mediu inconjurétor sandtos.

Alin. (3) prevede expres cé tiinuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii
ce sunt in detrimentul sandtdtii oamenilor se interzice prin lege. Este o prevedere im-
portantd, daca tinem cont de multiplele cazuri cand oficialitatile statelor au tdinuit si
au falsificat informatiile cu privire la accidentele dramatice care au avut loc la termo-
centrale nucleare. Cel mai tragic caz, in urma ciruia au avut de suferit mii de ceta-
teni ai Republicii Moldova, este, bineinteles, avaria de la Cernobal din 26 aprilie 1986.
Conform legislatiei in vigoare, tdinuirea sau falsificarea informatiei este un delict si se
sanctioneazd. Subiectii acestor delicte pot fi numai functionarii publici cu atributii in
materia protectiei mediului inconjurétor.

In alin. (4) este previdzutd raspunderea persoanelor fizice si juridice pentru daunele
pricinuite sanatétii si avutului oamenilor, ca urmare a unor contraventii ecologice. Aceas-
ta prevedere are caracter general, rdspunderea fiind prevdzuta de legislatia in vigoare.

In final, specificim ca articolul comentat are un caracter complex si urmeaza a fi
examinat, interpretat si comentat in strictd corelatie cu alte articole privind drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, dar si cu art. 59, care prevede cé protectia me-
diului inconjurator constituie o obligatie a fiecdrui cetdtean.

P4nd acum, Republica Moldova a ratificat circa douédzeci de conventii internatio-
nale in domeniul mediului si beneficiaza de un esential suport informational, tehnic si
financiar pentru realizarea prevederilor acestora pe teritoriul statului prin implementa-
rea diverselor proiecte ecologice.

Dreptul omului de a trai intr-un mediu sdnitos este o exprimare sinteticd a drep-
tului primar al omului la viata, la existentd, la sanatate si la demnitate, acestea fiind
drepturi inalienabile, garantate de Legea Fundamentald, de diverse acte internationale
la care RM este parte, si apartindnd omului de la nastere.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 12 din 17.03.97, MO nr. 21/9 din 03.04.1997
HCC nr. 26 din 18.09.98, MO nr. 90-91/35 din 01.10.1998
HCC nr. 29 din 01.10.98, MO nr. 96/39 din 22.10.1998
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Articolul 38

DREPTUL DE VOT SI DREPTUL DE A FI ALES

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la vérsta de 18 ani, impliniti
pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetétenilor Republicii Moldova cu drept
de vot, in conditiile legii.

Comentariu

Drepturile stipulate in titlul acestui articol fac parte din drepturile politice ale ce-
tatenilor Republicii Moldova, care au ca obiect de reglementare participarea cetdtenilor
la guvernare.

Alin. (1) stipuleaza: ,,Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd
se exprimd prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, di-
rect, secret si liber exprimat®. Aceasta prevedere urmeaza sa fie corelatd cu art. 2 din Con-
stitutie, care prevede ca suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct i prin organele sale reprezentative. Alegerile sunt modalita-
tea de baza si principalul mijloc juridic de formare a institutiilor si organelor de stat si de
investire a persoanelor oficiale cu atributii publice.

Este necesar sd subliniem ca in regimurile reprezentative moderne prin sistemul de
alegeri se formeaza diverse organe ale puterii de stat: parlamentul, autoritatile adminis-
tratiei publice locale, se aleg sefii de stat, judecétorii etc.

Altfel zis, alegerile legitimeaza puterea. Prin alegeri, poporul isi selecteaza repre-
zentantii sdi, iar prin mandatul incredintat, le transmite imputerniciri de realizare a
suveranititii, exercitand functii cu atributii concrete. In conformitate cu Codul elec-
toral al Republicii Moldova (CE al RM), termenul de alegeri se refera la periodicitatea
alegerilor in Parlamentul RM, in autoritétile administratiei publice locale, precum si la
referendumuri’.

Aceasta notiune vizeazd, in primul rand, actiunile cetétenilor orientate spre intoc-
mirea listelor electorale, determinarea candidatilor pentru comisiile electorale, dreptul
de agitatie, precum si alte actiuni electorale intreprinse in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Din prevederile constitutionale stipulate in art. 2 alin. (1), rezultd drepturile electo-
rale fundamentale: dreptul de a alege si de a fi ales. Tot aici sunt consacrate si principiile
participdrii cetatenilor RM la alegeri. Participarea la alegeri se face prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat?.

! Codul electoral, art. 73, 119, MO nr. 81/667 din 08.12.1997.
2Idem, art. 2.
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Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966, la care
se face referinta in art. 4 din Constitutie, prevede ca orice cetitean are dreptul si trebuie
sa aiba posibilitatea, fara nicio discriminare si fard restrictii rezonabile, de a alege si de
a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scru-
tin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegdtorului'.

Astfel, constatim ca prevederile constitutionale sunt in concordanté cu standarde-
le internationale general recunoscute si obligatorii pentru state in materia alegerilor.

Universalitatea sufragiului. Realizarea dreptului electoral nu depinde de sex, rasa,
nationalitate, limba, provenienta sociald, functia detinuta sau exercitatd, genul de acti-
vitate, religie, aspiratii politice, resedintd, avere sau de alte criterii si circumstante. Este
de mentionat cd in Republica Moldova nu existd sistemul censului electoral. Actual-
mente, legislatia noastrda admite numai censul de varsta.

Egalitatea alegerilor. Acest principiu stabileste cd toti cetatenii participa la alegeri
in conditii egale. Acest principiu se asigurd prin acordarea tuturor alegéitorilor a unor
posibilitati egale din punct de vedere juridic, incepand cu inaintarea candidatilor, par-
ticiparea la campania electorald si votarea propriu-zisa.

Egalitatea dreptului electoral se asigura inainte de toate prin includerea alegato-
rului doar intr-o singurd listd dintr-o singurd circumscriptie electorala, astfel incét
acesta sd participe la alegerea organului electiv doar o singuri dati. In cadrul oricarui
scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere juridicé ega-
14 (CE al RM, art. 4).

Votarea directd presupune cd cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot isi ex-
prima optiunile electorale, vointa lor in procesul alegerilor de orice nivel nemijlocit,
fara interventia altor persoane particulare sau oficiale. Fiecare alegator voteazd perso-
nal. Votarea in locul altor persoane este interzisd (CE al RM art.53). Prin urmare, drep-
tul de vot trebuie exercitat personal de titular si nu se admite mandatarea altei persoa-
ne, chiar dacd aceasta este un membru al familiei.

Secretul votului. Votarea in conditii secrete presupune excluderea controlului din
partea oricaror organe sau functionari publici, reprezentanti ai partidelor si miscarilor
politice, cetdteni asupra modului in care alegatorul si-a exprimat optiunea electorala:
»Votarea la alegeri /.../ este secretd, excluzdndu-se astfel posibilitatea influentei vointei
alegatorului“(CE al RM, art. 6). Organele electorale sunt obligate sa creeze si sa asigure
conditiile necesare pentru exercitarea votarii secrete (CE al RM, art. 52).

Libertatea exprimarii opiniei electorale este un principiu care acorda cetétea-
nului cu drept de vot posibilitatea de a decide de sine statator asupra utilitétii si nece-
sitatii participarii sale la alegeri. Libertatea exprimarii opiniei electorale exclude orice
formd de constrangere sau presiune asupra alegdtorului pentru a-1 determina sa voteze
sau sd nu voteze, precum si pentru a-1 impiedica sa-si exprime vointa in mod indepen-
dent (CE al RM, art. 7).

Alegerile au loc in mod periodic. Periodicitatea alegerilor se stabileste in functie
de mandatul autoritatilor publice centrale si de autoadministrarea locald, care este li-
mitat in timp, de aceea alegerile ordinare trebuie si se desfasoare la anumite intervale
de timp.

! Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, art. 25, publicat in editia oficiala
Tratate internationale, 1998, volumul 1, pag. 30.
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Analiza succintd a principiilor electorale ne demonstreaza ci acestea reflecta si
evidentiaza natura democratica a alegerilor in statul nostru.

Alin. 2 din art. 38 prevede: ,Cetdtenii Republicii Moldova au drept de vot de la
vdrsta de 18 ani, impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub
interdictie in modul stabilit de lege®.

Prima parte a alineatului stabileste virsta de 18 ani de la care cetdteanul devine
titular al dreptului de vot activ — dreptul de a alege, de a participa la toate alegerile,
indiferent de nivelul lor, precum si la toate procedurile electorale in conformitate cu
legislatia in vigoare. Desi Constitutia nu stipuleazd expres varsta de 18 ani, cetateanul
se bucurd si de dreptul electoral pasiv - adicd de dreptul de a fi ales. Legislatia electo-
rald in vigoare stabileste censul de varsta pentru realizarea dreptului electoral pasiv in
functie de organul electiv pentru care urmeaza sa concureze candidatii. Astfel, art. 75
din CE al RM prevede cd pot fi alesi in Parlament cetatenii RM cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani. Acelasi cens de vérsta este stabilit
si pentru functia de consilier in consiliile locale, iar pentru candidatii la functia de pri-
mar se cere implinirea, inclusiv in ziua alegerilor, a varstei de 25 de ani.

Legislatia RM nu stabileste plafonul de varstd maximal nici pentru dreptul activ,
nici pentru dreptul pasiv electoral. Mentionam ca in RM nu exista alte censuri electora-
le, in afard de cel al vérstei.

Partea a doua a alineatului prevede o exceptie. Astfel, nu-si pot exercita dreptul
electoral cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege. Codul electoral stabileste in
art. 13 restrictiile privind exercitarea dreptului de vot. Astfel, nu au dreptul de a alege
persoanele care:

a) nu au implinit varsta de 18 ani;

b) sunt recunoscute incapabile prin hotdrare definitivi a instantei de judecata.

¢) au fost condamnate la privatiune de libertate prin hotédrare judecdtoreasca defi-
nitiva.

Alin. (3) prevede ca , dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Mol-
dova cu drept de vot, in conditiile legii“. In conformitate cu art. 13 din CE al RM, drep-
tul de a fi alesi il au cetédtenii RM cu drept de vot care intrunesc conditiile prevazute de
acest Cod.

Si in acest caz, CE, in art. 13 alin. (2), stabileste restrictii in exercitarea dreptului
electoral pasiv. Nu pot fi alesi:

a) militarii cu serviciul in termen;

b) cetétenii care nu au dreptul de a alege;

c) cetatenii care au antecedente penale nestinse;

d) cetétenii care, in virtutea functiei pe care o detin, nu au dreptul sa fie membri ai
partidelor politice sau ai altor organizatii social-politice, din momentul inregistrarii lor
in calitate de concurenti electorali, trebuie sd-si suspende activitatea in functia pe care
o detin.

In final, mentiondm ca in Republica Moldova institutia revocarii, cunoscuta in
multe tari ca o forma de manifestare a democratiei si de exprimare a vointei alegatori-
lor, poate fi aplicata doar in raport cu primarii (art. 177 alin. (2) din CE al RM).

Considerdam ca dreptul de a fi ales trebuie sa fie reglementat mai concret, atat in
Constitutie, cét si in legislatia ordinard, si nu numai in ceea ce priveste varsta, ci si alte
conditii de cens.
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 06.11.1995, MO nr. 65-66/750 din 24.11.1995

HCC nr. 15 din 27.05.1998, MO nr. 54-55/23 din 18.06.1998
HCC nr. 36 din 10.12.1998, MO nr. 111-113/45 din 17.12.1998
HCC nr. 3 din 29.01.1999, MO nr. 16-18/7 din 18.02.1999
HCC nr. 35 din 10.10.2000, MO nr. 133-136/37 din 26.10.2000
HCC nr. 16 din 29.03.2001, MO nr. 43/16 din 12.04.2001
HCC nr. 10 din 19.02.2002, MO nr. 33-35/3 din 07.03.2002
HCC nr. 13 din 14.03.2002, MO nr. 46-48/8 din 04.04.2002
HCC nr. 9 din 26.05.2009, MO nr. 99-100/9 din 05.06.2009
HCC nr. 25 din 09.11.2010, MO nr. 227-230/25 din 19.11.2010

Articolul 39
DREPTUL LA ADMINISTRARE

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea tre-
burilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetitean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Comentariu

I. Viata cotidiand a oamenilor, a statului si a societatii in ansamblu este de necon-
ceput fird administrare. In orice sistem si proces din natura si societate apar manifes-
tdri de administrare, fird de care ar fi imposibild existenta unor sisteme organizate si
viabile. Impreund cu concetatenii sii, omul detine si exercitd suveranitatea nationald si
puterea de stat si unul dintre drepturile indispensabile fiintei umane este cel de a par-
ticipa la administrarea treburilor publice, care si-a gasit reflectare in art. 39 al Consti-
tutiei sub denumirea dreptul la administrare. Desi se intalneste rareori inscris aparte in
constitutiile statelor, dreptul la administrare rezulta din dispozitii constitutionale si din
reglementari interne. Existenta dreptului la administrare este prezumata si confirmata
de asemenea prin faptul ci actele internationale referitoare la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului il consacra'.

II. Conform alin. (1) din articolul analizat, cetdtenii Republicii Moldova au dreptul
de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezen-
tantii lor. Precizérile care se impun in acest context vizeaza: 1) conditia de a fi cetdtean
al Republicii Moldova; 2) definirea treburilor publice; 3) participarea nemijlocitd la ad-
ministrare; 4) participarea la administrare prin reprezentanti.

1. Numai cetdtenii statului au o legdtura juridica strdnsa cu acesta si sunt responsa-
bili de soarta térii, de aceea numai persoanele care au calitatea de cetitean al statului, care
au dreptul de a alege si de a fi alese, reprezentand suveranitatea nationala, pot sd participe
la administrarea treburilor ce vizeaza aspecte generale ale vietii statului, societétii in an-

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 21); Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile si politice (art. 25) s.a.
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samblu si a tuturor locuitorilor tarii. Aceste rationamente stau la baza mentinerii conditi-
ei de cetdtean pentru toti cei care doresc sa participe la administrarea treburilor publice.

2. Desi destul de complexd, notiunea treburi publice din art. 39 poate fi totusi de-
finitd, cu mentiunea cé ea se deosebeste intr-o oarecare masura de aceeasi notiune din
art. 103 alin. (2) din Constitutie. Definim notiunea in cauza prin prisma activitatii au-
toritatilor publice, in a céror sarcina se afld administrarea treburilor de interes general
(public), ce nu pot fi administrate de o singura persoand'. Prin urmare, notiunea de
treburi publice se identifica cu cea de treburi (functii, atributii, competente, prerogative
etc.) ale autoritatilor publice, a caror activitate reprezinta ansamblul activitdtilor Parla-
mentului, Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova, autoritdtilor administrative pu-
blice centrale si locale, precum si a structurilor subordonate acestora, prin care se aduc la
indeplinire legile si se presteazd serviciile publice. In categoria de treburi publice intra si
problemele ridicate la nivel de interes public, adicd activitatile care satisfac unele nece-
sitati sociale. Respectiv, prin dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
se intelege dreptul de a ocupa functii (posturi, ranguri) in autoritétile publice, in cadrul
cdrora se desfasoard activitati de interes general (public).

3. Participarea nemijlocitd la administrare presupune activitatea in cadrul unei
functii publice, precum si participarea cetétenilor la luarea unor decizii prin interme-
diul referendumurilor.

4. Dreptul de a participa la administrarea treburilor publice prin reprezentanti sem-
nificd alegerea unor reprezentanti in functii publice. Cetétenii pot hotari, prin interme-
diul unor alegeri periodice si libere, in baza de vot universal, egal, secret, direct si liber
exprimat, asupra persoanelor care le vor reprezenta interesele si vor administra probleme-
le de interes public. Astfel, capatd expresie juridica si procedurald principiul prevazut de
art. 2 alin. (1) din Constitutie, conform ciruia suveranitatea nationala apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercita si prin organele sale reprezentative. Participarea po-
porului prin reprezentare la administrarea treburilor publice constituie substanta demo-
cratiei reprezentative. Aceastd reprezentare are conotatii juridice i politice, dar ambele
aspecte duc la concluzia ci sistemul de guvernare pe baze reprezentative trebuie sa aiba
conotatii moderne, concretizate in organizarea periodica de alegeri generale, libere si de-
mocratice §i in investirea de catre reprezentantii natiunii a membrilor guvernului®.

III. Conform art. 39 alin. (2), oricdrui cetdtean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o
functie publici. In acest fel, dreptul la administrare capitd expresie juridicd sub aspectul
participdrii nemijlocite a cetdtenilor la administrarea treburilor publice. Textul constitu-
tional citat contine doua aspecte care trebuie dezvaluite detaliat: 1) notiunea de functie
publicd si trasiturile ei; 2) conditiile cerute de lege pentru ocuparea functiei publice.

1. Existd multe definitii ale functiei publice, iar sinteza lor calitativa si cantitativa
permite si se contureze urmétoarele idei:

a) serviciile publice sunt dotate la infiintare cu o totalitate de atributii, de puteri si
competente de specialitate;

b) functiile unui serviciu public sunt cuprinse in statul de functii, intocmit si apro-
bat potrivit legii;

! Poate doar cu exceptia Presedintelui Republicii Moldova, a carui functie este una de autoritate,
ce depaseste sfera unei simple administrari a treburilor publice.

? Cristian Ionescu, Principii fundamentale ale democratiei constitutionale, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p. 53-54.
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¢) atributiile, puterea si competenta functiilor publice presupun existenta unor
drepturi si obligatii, care pot fi determinate (modificate) in mod unilateral de lege (or-
ganul abilitat) si care se stabilesc in raport cu sarcinile specifice exercitate de serviciile
publice in vederea satisfacerii intereselor generale ale societatii;

d) atributiile, puterea si competenta functiei publice sunt exercitate continuu si
permanent. Activitatea persoanelor intr-un organ al statului, in a carei desfdsurare nu
se exercitd puterea de stat, nu reprezinti functie de stat (publicd). Pot indeplini o func-
tie publica si persoanele private investite (prin autorizare, delegare etc.), in conditiile
legii, cu dreptul de a presta un serviciu public in regim de putere publicd;

e) atributiile, puterile si competentele functiei publice se realizeazé de catre functi-
onarii publici numiti sau alesi in aceasta functie, intre functionar i organul (subiectul)
care-l investeste apdrand un complex de raporturi juridice;

f) persoana fizica pretendenti la o functie publicd trebuie sd indeplineasca conditii
de studiu si de stagiu. Persoana care detine o functie publicé trebuie sd aibd o investi-
tura legald;

g) pentru munca prestata in functia publicd, functionarul primeste un salariu lu-
nar si alte drepturi banesti in conformitate cu legislatia;

h) functia publicé se desfiinteaza de catre organul care a infiintat-o, prin acte juri-
dice de aceeasi naturd, in modul previzut de lege.

2. Desi unele momente specifice vizeaza ocuparea unor functii, exista conditii obli-
gatorii valabile pentru majoritatea cazurilor de investire in functii publice:

a) pentru a deveni functionar public, persoana trebuie si intruneascd urmatoare-
le conditii generale, prevazute de lege: sa fie cetatean al Republicii Moldova si sa aibd
domiciliu pe teritoriul acesteia; s posede studii corespunzatoare si sé fie apt din punct
de vedere medical de exercitarea functiei; si cunoasca limba oficiala a statului; sd aiba
capacitate deplina de exercitiu; sd nu aibd antecedente penale rezultate din infractiuni
intentionate, neridicate sau nestinse in modul stabilit de lege; sd depuna declaratie des-
pre veniturile, averile si interesele sale si ale membrilor familiei;

b) in anumite cazuri, legea sau un alt act de instituire a serviciului respectiv poate
sa prevada si alte conditii pentru ocuparea unei anumite functii, efectuarea unui stagiu
de specialitate, sustinerea unui examen, cunoasterea unei limbi strdine etc.;

¢) la investirea legald a functionarilor publici, indiferent de modul incadrarii lor
in serviciul public (prin angajare, numire, alegere sau concurs), deosebit de importantd
este institutia incompatibilitatii si cea a cumulului de functii. Astfel de interdictii se in-
stituie pentru respectarea principiului separatiei puterilor sau pentru asigurarea bunei
functiondri a serviciului si consacrarea intregii capacitati profesionale functiei.

Aspectele principale vizdnd ocuparea functiilor publice sunt determinate de Con-
stitutie (in cazul functiilor de demnitate publicd) si de actele normative generale sau
speciale referitoare la diverse functii publice'.

! Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public
(MO nr. 230-232/840 din 23.12.2008); Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd (MO nr. 194-196/637 din 05.10.2010); Codul electoral, Legea nr. 1381-XIII
din 21.11.1997 (MO nr. 81/667 din 08.12.1997), legile pentru aprobarea statutului diferitelor categorii
de exponenti ai functiilor publice. Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin HG nr. 151 din
23.02.2001 (MO nr. 25-26/186 din 01.03.2001).
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Dreptul la administrare, desi cuprinde liberul acces la functiile publice, nu acorda
acces egal la o functie publica, deoarece exercitarea functiei este conditionatd de criterii
obiective si subiective: studii; deprinderi profesionale; examene; lipsa unor antecedente
penale etc.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului':

a) litigiile legate de ocuparea, promovarea si incetarea exercitiului unei functii pu-
blice nu sunt considerate litigii de natura civila si nu sunt acoperite de garantiile pri-
vind procesul echitabil;

b) exercitarea unei functii publice implica responsabilitati in domeniul interesului
general sau reprezintd o exercitare a puterilor oferite printr-o lege de drept public si pre-
supune intotdeauna detinerea unei parti din suveranitatea statului;

¢) angajand functionarii publici, oficialitatile statului urmaresc scopul legitim de a
proteja statul si interesele generale ale comunitatii;

d) intre autoritétile statului si functionarii publici apare un angajament ce exprima
loialitatea si increderea reciproca.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 3 din 29.01.1999, MO nr. 16-18/7 din 18.02.1999

HCC nr. 35 din 10.10.2000, MO nr. 133-136/37 din 26.10.2000
HCC nr. 41 din 07.12.2000, MO nr. 157-159/44 din 21.12.2000
HCC nr. 46 din 21.11.2002, MO nr. 170-172/30 din 13.12.2002
HCC nr. 12 din 30.06.2009, MO nr. 110-111/13 din 10.07.2009
HCC nr. 6 din 22.03.2011, MO nr. 46-52/8 din 01.04.2011

HCC nr. 15 din 13.09.2011, MO nr. 166-169/22 din 07.10.2011

Articolul 40

LIBERTATEA iINTRUNIRILOR

Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau alte intruniri sunt
libere si se pot organiza si desfisura numai in mod pasnic, fira niciun fel de arme.

Comentariu

I. De origine social-politicd, fiind unul dintre elementele principale ale statutului
juridic al personalitdtii, libertatea intrunirilor, impreuna cu libertatea constiintei si li-
bertatea de exprimare, constituie o garantie a pluralismului politic, o dovada a carac-
terului democratic al statului. Libertatea intrunirilor inseamna libertatea reuniunilor
si adundrilor in diversitatea lor, aceasta constind in posibilitatea pe care o au oamenii
de a se intruni in reuniuni private sau publice pentru a-si exprima gindurile, opiniile
si credintele. Actele internationale acorda o atentie deosebita libertatii intrunirilor, pre-
vederi corespunzatoare fiind inscrise in Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, Conventia Europeana a
Drepturilor Omului s.a.

! Cazul Pellegrin v. France (1999) si Cazul Massa v. Italia (1993).
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Cain cazul libertatii de exprimare, libertatea intrunirilor poate fi limitatd, insa ori-
ce restrictie impusd dreptului la intrunire trebuie sd corespunda urmatoarelor cerinte:
(1) sa fie prevazutd de lege, (2) sa protejeze un interes legitim si (3) sa fie necesara pen-
tru a atinge acest interes. Pe langd aceste trei criterii de bazd, doctrina si jurisprudenta
internationald au mai stabilit":

a) dreptul la intrunirea pasnica este un drept fundamental intr-o societate demo-
craticd si unul dintre pilonii acestei societiti, se referd la intrunirile private si la cele
publice;

b) libertatea de intrunire este garantata oricarei persoane ce intentioneazd si organi-
zeze o manifestatie pasnicd, indiferent de posibilitatea aparitiei unor contramanifestatii
violente sau de posibilitatea aldturdrii unor extremisti cu intentii violente, dreptul de a
contramanifesta nu trebuie si paralizeze exercitarea dreptului de a manifesta;

¢) statele pot adopta mdsuri rezonabile pentru asigurarea desfasurarii pasnice a
manifestatiilor legale, deoarece garantarea libertatii acestora nu este absoluta. Criteriile
si conditiile autorizérii trebuie si fie fixe;

d) pentru a se asigura caracterul pasnic al intrunirilor, statul poate institui un sis-
tem de autorizare prealabila;

e) manifestatia al carei scop este paralizarea cdilor publice de circulatie nu poate fi
considerata drept pasnicd.

II. Textul art. 40 este complex si contine mai multe notiuni si reguli: 1) tipurile de
intruniri; 2) caracterul liber al intrunirilor; 3) modul pasnic de desfdsurare a intruniri-
lor; 4) interzicerea desfdsurdrii intrunirilor cu arme.

1. Desi enumerate separat, diferitele tipuri de intruniri au o serie de caracteristici
comune — presupun o grupare organizatd de oameni, cu caracter si scop temporar, des-
tinatd schimbului de idei, opinii, conceptii, limitata in timp?. Intrunirile pot fi deosebi-
te dupd anumite caracteristici, iar o prima clasificare o da chiar textul constitutional:

a) Mitingurile. In acceptiune generald, miting inseamna manifestatie publica in aer
liber, avand un caracter larg si prilejuit adesea de un eveniment politic sau social im-
portant. In sensul dispozitiilor constitutionale ale art. 40, notiunea miting mai poate
presupune si adoptarea unor mesaje (apeluri, adreséri, indemnuri, declaratii etc.). De
reguld, mitingurile sunt statice si se desfasoard in locuri special adaptate si stabilite
(piete, parcuri, stadioane, strizi) etc.

b) Demonstratiile. Acceptiunea notiunii demonstratie presupune o manifestatie
a maselor, avind un caracter social-politic, exprimandu-se prin miscare (defilare) pe
strdzi a unor mase de oameni, cu pancarte si lozinci, care expun pozitia fatd de politica
autoritatilor sau continand apeluri fatd de ele si de societate in ansamblu. Demonstratia
poate incepe sau sfarsi printr-un miting. Demonstratiile, ca i mitingurile, pot avea un
caracter relativ spontan, fiind organizate doar de anumite persoane.

©) Manifestdrile. E vorba, in fond, de manifestatii. Acest tip de intruniri ar putea fi
demonstratii publice de masé ca dovada a simpatiei sau a protestului fatd de un eveni-
ment de interes general sau fatd de o anumitd persoand (grup de persoane). De obicei,
lexemul manifestatie se utilizeaza fie ca sinonim al termenilor demonstratie si procesi-

! Donna Gomien, Ghid (Vade-mecum) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Capitolul 12,
Biroul de Informare al Consiliului Europei in Moldova, Chisinéu, 2006.
2 Constitutia Romdniei, comentatd si adnotatd, RA ,Monitorul Oficial“, Bucuresti, 1992, p. 90.
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une, fie ca o notiune generald pentru orice intrunire sub cerul liber. Vom constata ca
autorii Constitutiei au avut in vedere adundrile atunci cdnd au introdus in textul art. 40
notiunea manifestdrile.

d) Procesiunile. Acest tip de intruniri-manifestatii este mai usor de definit, deoare-
ce presupune un sir lung de oameni care merg intr-o anumita ordine si intr-o anumita
directie, avand acelasi scop. Respectiv, procesiunile presupun intotdeauna miscarea pe
strazi si drumuri, adicd asa-numitele marsuri. Caracterul procesiunii poate fi diferit,
pornind de la cel de ceremonie religioasa si terminidnd cu cel de marsuri pentru pace
sau de marsuri sportive. Procesiunile sunt pregitite din timp, insd nu intotdeauna tre-
buie autorizate de autoritétile publice. Adesea, procesiunile pot incepe sau sfarsi cu mi-
tinguri sau cu alte manifestatii (adunari, pichete etc.).

e) Alte intruniri. Libertatea intrunirilor se poate realiza printr-o diversitate de forme
si mijloace, de aceea normele constitutionale care o reglementeazd au un caracter deschis
si receptiv. Astfel, dispozitiile constitutionale nu restrdng formele si mijloacele de exerci-
tare a libertatii in cauza numai la tipurile de intruniri enumerate, ci previd ca libertatea
se poate manifesta si sub forma de orice alte intruniri. La aceastd ultima categorie pot fi
atribuite si astfel de manifestatii ca pichetul, ordselul de corturi, greva, flashmob-ul etc.

Desi nu se mentioneaza expres, intrunirile pot fi de doua feluri: publice si priva-
te. Toate tipurile de intruniri enumerate expres de textul constitutional (mitinguri, de-
monstratii si procesiuni) sunt intruniri publice. Intrunirile cu caracter privat se carac-
terizeazd prin aceea ca au loc in prelungirea libertatii domiciliului (la domiciliul sau
la resedinta unei persoane fizice ori juridice sau in localuri inchiriate in acest scop), se
desfisoard in localuri inchise si accesul la ele este rezervat persoanelor invitate.

2. Caracterul liber al intrunirilor presupune libertatea organizirii lor si libera par-
ticipare. Nimeni nu poate fi obligat, nici chiar prin lege, sa organizeze o intrunire ori sd
participe la ea'. In cazul intrunirilor private, nu apar probleme, ele fiind, in esenta, libe-
re. In cazul intrunirilor publice existd anumite reguli si norme care trebuie respectate.
Reglementarile respective sunt determinate, in mare mésura, de prevederile art. 54 din
Constitutie, care mentioneaza cazurile cind exercitiul unor libertati (inclusiv libertatea
intrunirilor) poate fi restrans.

3. Modul pasnic de desfasurare a intrunirilor presupune ci acestea trebuie si fie
pasnice, cu asigurarea protectiei participantilor si a mediului inconjurator, fara a se im-
piedica folosirea normald a drumurilor publice, circulatia rutierd, fira a degenera in ac-
tiuni violente ce ar pune in primejdie ordinea publicd, integritatea si viata persoanelor,
integritatea bunurilor.

4. Interzicerea desfasurarii intrunirilor cu arme este previzuta expres de Constitu-
tie si de Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 privind intrunirile (art. 16).

Dupé cum rezultd din alin. (1) al articolului mentionat, exercitiul libertatii intruni-
rilor ar putea fi restrdns numai prin lege. In virtutea caracterului liber al intrunirilor, la
acestea pot participa atat cetateni ai Republicii Moldova, cit si cetdteni strdini sau apa-
trizi, limitarea dreptului fundamental in cauza fiind posibila doar prin lege si doar in

! Exista exceptii, cind anumite persoane sunt obligate sa organizeze intruniri pentru a lua o ho-
tarare (spre exemplu, organizarea unei licitatii sau adunarea actionarilor unei societéti). Pentru astfel
de cazuri insd exista reglementdri speciale, care stabilesc modul si conditiile de organizare si desfasu-
rare, de aceea nu ne vom opri asupra lor.
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cazurile expres stabilite de Constitutie (art. 54)'. Pentru protectia si punerea in aplicare
a drepturilor prevazute de art. 40 al Constitutiei, Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 pre-
vede libera organizare a intrunirilor cu un numadr redus de persoane (pand la cincizeci
de participanti) si sistemul de notificare prin declaratie prealabild pentru organizarea
intrunirilor cu un numar mai mare de participanti.

Desi Constitutia RM prevede dreptul la intrunire in egald masurd tuturor persoa-
nelor, legislatorul nu a reglementat prin lege toate formele de intrunire, Legea nr. 26-XVI
din 22.02.2008 nu este aplicabila intrunirilor sub forma de oficiere a serviciilor divine,
manifestarilor traditionale, sportive, cultural-artistice, precum si celor comerciale si de
divertisment. Din sirul enumerat, doar intrunirile cu caracter religios sunt reglementa-
te printr-o lege speciald’, dar fara stipulari clare privind procedura si modul de desfa-
surare a acestui gen de intruniri in locurile publice.

Reglementari privind intrunirile sunt cuprinse intr-o serie de legi care stabilesc
responsabilitate penald sau contraventionald®.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 21.02.1996, MO nr. 14-15/168 din 07.03.1996
HCC nr. 18 din 29.06.2004, MO nr. 108-111/19 din 09.07.2004

Articolul 41

LIBERTATEA PARTIDELOR
SI A ALTOR ORGANIZATII SOCIAL-POLITICE

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice.
Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in condi-
tiile legii, participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si
ale altor organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin acti-
vitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept,
a suveranitdtii si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sunt
neconstitutionale.

'"HCC nr. 168 din 21.02.1996 (MO nr. 14-15/168 din 07.03.1996); HCC nr. 18 din 29.06.2004 (MO
nr. 108-111/19 din 09.07.2004).

2 Art. 40 din Constitutie nu prevede parcurgerea unor formalitéti in vederea realizarii libertatii
intrunirilor.

* Legea nr. 125-XVI din 11.05.2007 privind cultele religioase si partile lor componente,
art. 3, 26.

*Codul penal: art. 184 (Violarea dreptului la libertatea intrunirilor), art. 285 (Dezordini in masa),
art. 357 (Organizarea sau conducerea unei greve ilegale, precum si impiedicarea activitatii intreprin-
derii, institutiei ori organizatiei in conditiile starii de urgentd, de asediu si de razboi); Codul contra-
ventional: art. 67 (Incilcarea legislatiei privind intrunirile), art. 68 (Constrangerea sau impiedicarea
de a participa la grevi).
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(5) Asociatiile secrete sunt interzise.

(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc
prin lege organica.

Comentariu

I. Pluralismul politic este o conditie indispensabild a democratiei si valoarea pe
care o acordd Constitutia acestui principiu este exceptionald. Garantiile pluralismului
sunt diverse, dar principala garantie o constituie posibilitatea si libertatea infiintérii si
functionarii partidelor politice, asigurarea tratamentului juridic egal si garantarea con-
stitutionald a dreptului la libera asociere'. Importanta deosebitd a dreptului de asociere
in partide politice, libertatea lor de formare si libertatea persoanei de a face parte din
acestea au fost puse in valoare de actele internationale’. Jurisprudenta CEDO? a retinut
cd datorita rolului in viata social-politicd a unei téri, partidele politice: au capacitatea de
a influenta ansamblul regimului politic statal; se disting de orice alte organizatii care
activeaza in domeniul politic; reprezinta o modalitate esentiala de punere in valoare a
libertétii de asociere necesard bunei functiondri a democratiei.

II. Alin. (1) al art. 38 prevede cé cetitenii se pot asocia liber in partide si in alte
organizatii social-politice*. In jurisprudenta Curtii Constitutionale’ s-a mentionat ca
dreptul la asociere este consfintit in art. 41 din Constitutie si prevede posibilitatea ce-
titenilor de a se asocia, in mod liber, in partide sau formatiuni social-politice, in sindi-
cate sau alte tipuri si forme de organizatii: de femei, de tineret si copii, ale veteranilor,
ale invalizilor, societéti stiintifico-tehnice, de culturalizare si educative, sportive si de
cultura fizicd, uniuni de creatie, asociatii de compozitori, fonduri si alte asociatii ale
cetdtenilor, cu scopul de a participa la viata politica, stiintifica, sociala si culturald, sau
de a-si realiza o serie de interese legitime comune. Dreptul de asociere in partide este
un drept social-politic fundamental, din categoria libertétilor de opinie, clasificat astfel
aldturi de libertatea constiintei si de exprimare.

! Constitutia Republicii Moldova a divizat libertatea de asociere in doud componente: 1) liberta-
tea intemeierii si afilierii la sindicate; 2) libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice. Con-
stitutia nu prevede expres libertatea generald de asociere (in asociatii obstesti, alte forme si comunitati
de interese, scopuri), dar acest drept este garantat cetdtenilor RM in virtutea tratatelor internationale
in materia drepturilor si libertatilor fundamentale.

? Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 20); Pactul International cu privire la dreptu-
rile civile si politice (art. 22); Conventia Europeana a Drepturilor Omului (art. 11).

* Cazul Refah Partisi s.a. v. Turcia, 2003.

* Spre deosebire de reglementarile anterioare, Legea nr. 294-XV1din 21.12.2007 privind partidele
politice (MO nr. 42-44/119 din 29.02.2008) nu mai reglementeaza alte forme de organizare social-po-
liticd decat ,,partidele politice” si utilitatea sintagmei constitutionale ,,alte organizatii social-politice*
este astfel diminuata. Art. 33 din Legea privind partidele politice prevede ca reglementdrile referitoare
la partide se aplica si organizatiilor social-politice cu statut de persoand juridicé ale cetatenilor cu
drept de vot, dar lipsa reglementirilor exprese in materie poate ingradi dreptul cetdtenilor de a se aso-
cia in anumite structuri politice ad-hoc, neoficializate (miscari, ligi, fronturi) si pentru a evita confuzi-
ile, legiuitorul ar trebui sd intervina cu reglementari aparte ori s modifice normele constitutionale.

*HCC nr. 28 din 21.02.1996 (MO nr. 16/182 din 14.03.1996).
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Interpretdnd art. 41 alin. (1), Curtea Constitutionald' a considerat cd reglemen-
tarea juridicd a modului si conditiilor de participare a partidelor si altor organizatii
social-politice la alegeri se efectueazd in baza prevederilor unei legi organice, conform
art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie. Legea nr. 294-XVI din 21.12.2007 privind par-
tidele politice defineste partidele politice ca ,asociatii benevole, cu statut de persoand
juridicd, ale cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activitdti comune
si in baza principiului liberei participdri, contribuie la conceperea, exprimarea si reali-
zarea vointei lor politice“. Conform aceleiasi legi, partidele politice, fiind institute de-
mocratice ale statului de drept, promoveaza valorile democratice si pluralismul politic,
contribuie la formarea opiniei publice, participd, prin inaintarea si sustinerea candida-
tilor, la alegeri si la constituirea autoritatilor publice, stimuleazd participarea cetateni-
lor la alegeri, participd, prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii in
stat. Conditiile participarii partidelor la alegeri sunt stabilite de legislatia cu privire la
partide, de legislatia electorald si de statutele proprii ale formatiunilor politice.

Partidele politice exercitd anumite functii in societate, printre care: asumarea res-
ponsabilititii de guvernare, in cazul victoriei la alegeri; elaborarea si promovarea unui
curs politic; participarea la formarea organelor puterii si controlul activittii lor; pro-
movarea propriei ideologii; comunicarea cu cei aflati la putere si cu societatea; recruta-
rea de noi membri, educarea si instruirea activistilor, mobilizarea alegatorilor etc.

Se cunosc mai multe sisteme de partide, acestea caracterizdnd relatiile dintre par-
tide si stat, precum si relatiile dintre partide, alte asociatii ale cetétenilor si dintre ceta-
teni. Cele mai cunoscute sisteme de partide sunt: sistemul pluripartidismului; sistemul
bipartidismului; sistemul bipartidismului cu un partid dominant; sistemul unui numdr
fix de partide; sistemul partidului unic.

III. Stipularile art. 41 alin. (2) si alin. (3) presupun obligativitatea statului de a apli-
ca un tratament juridic egal si echitabil tuturor partidelor, constituite legal. Conform
Legii®: orice imixtiune in activitatea internd a partidelor politice este interzisd, cu ex-
ceptiile prevdazute de lege; toate partidele au drepturi egale de participare la alegerea
Parlamentului si a autorititilor administratiei publice locale; tuturor partidelor politi-
ce care participa la campania electorald si candidatilor acestora la functii elective li se
acorda gratuit si in conditii de echitate timpi de antend la posturile publice de radio si
televiziune; statul sprijind dezvoltarea partidelor politice; discriminarea partidelor poli-
tice la acordarea sprijinului din partea statului nu se admite.

IV. Dreptul de asociere (politica) nu este absolut, exercitarea lui poate fi restransa,
daca este necesar, si nu vine in contradictie cu stipuldrile actelor internationale si cu
dispozitiile constitutionale. Alin. (4)-(6) din art. 41 al Constitutiei stabilesc limitéri ale
dreptului la libera asociere in partide:

1. Alin. (4) stabileste ca sunt neconstitutionale partidele care militeazd impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranititii si independentei,
a integritatii teritoriale. Acest text are menirea de a proteja valorile politice, juridice
si statale consacrate de principiile generale ale Constitutiei. Legea privind partidele
politice contine mai multe limitéri, stabilind ca sunt interzise partidele politice care,
prin statutul, programul si/sau activitatea lor, militeaza impotriva suveranitatii, inte-

'HCC nr. 37 din 10.12.1998 (MO nr. 1-2/1 din 07.01.1999).
% Legea privind partidele politice, art. 3, 5, 16.

Comentariu Constitutie.indd 171 14.08.2012 14:40:32 ‘ ‘



172

‘ ‘ Comentariu Constitutie.indd 172

DREPTURILE, LIBERTATILE SI INDATORIRILE FUNDAMENTALE

gritatii teritoriale a tdrii, valorilor democratice §i ordinii de drept, utilizeaza mijloace
ilegale sau violente, incompatibile cu principiile fundamentale ale democratiei. Totusi
problema corespunderii dispozitiilor constitutionale nu este ldsata la latitudinea diferi-
telor institutii ale statului, deoarece adesea ele nu sunt altceva decat exponente ale unor
forte politice si ar putea comite abuzuri. Doar Curtea Constitutionala este in drept sd
hotédrascé asupra constitutionalitatii unui partid, iar lichidarea partidelor politice poate
fi exercitatd numai in cazurile expres prevazute de art. 41 din Constitutie si numai cu
avizul Curtii Constitutionale'. In cazul incalcirii dispozitiilor art. 41 alin. (4) din Con-
stitutie, médsurile legale luate pentru interzicerea sau desfiintarea fortatd a partidelor
politice vor fi considerate de natura exceptionald si guvernate de principiul proportio-
nalitatii in conformitate cu art. 54 alin. (4) din Constitutie.

2. Alin. (5) contine inca o conditie a exercitarii dreptului la libera asociere, stabi-
lind ca asociatiile secrete sunt interzise. Desi se utilizeazd notiunea asociatii, textul se
referd la partide politice, intreg articolul constitutional fiind consacrat formatiunilor
politice. Constituind o limita in ceea ce priveste modul in care activeaza partidul, inter-
zicerea asociatiilor secrete are menirea de a proteja valorile democratiei constitutionale
de fortele obscure ce ar dori s atenteze la ea®.

3. Dreptul de a participa la administrarea tarii si de a tinde pentru a ajunge la gu-
vernare apartine in exclusivitate cetdtenilor statului, datorita atasamentului si legaturii
lor complexe cu istoria si destinele tarii. Partidele politice au un scop principal - s
ajunga la putere §i sd guverneze conform programelor si ideologiei pe care o promo-
veazd. Prin urmare, cei care le constituie, membrii partidului, trebuie s fie persoane
cu deplinatatea drepturilor politice, capabili si ocupe functii publice in stat. Acest fapt
este statuat de alin. (6) al art. 41 din Constitutie, care prevede ca activitatea partidelor
constituite din cetdteni strdini este interzisa®.

V. Unul dintre principiile fundamentale ale activitatii in cadrul serviciului public
este cel al neutralitatii, care implica detasarea functionarilor publici de problemele po-
litice, necesitatea respectarii egalitdtii cetatenilor in fata legii, a institutiilor publice si
a celor abilitati cu aplicarea legii. Constitutia Republicii Moldova nu a stabilit insa, in
art. 41 alin. (7), niste restrictii generale, dar a ldsat la latitudinea legiuitorului sa de-
termine functiile publice ai cdror titulari nu pot face parte din partide politice*. Printre
functiile, titularii cdrora nu pot desfdsura activitati politice, se numara: avocatii parla-
mentari; militarii; angajatii organelor afacerilor interne, ai securititii statului, ai servi-
ciului vamal; judecatorii, procurorii si ofiterii de urmaérire penald; membrii organelor
de conducere ale unor institutii si autorititi independente (Curtea de Conturi, Comisia
Electorald Centrala, Comisia Nationald a Pietei Financiare) etc.

'"HCC nr. 11 din 03.06.2003 (MO nr. 123-125/12 din 20.06.2003).

* Constitutia Romdniei, comentatd si adnotatd, RA ,,Monitorul Oficial“, Bucuresti, 1992, p. 94.

* Desi norma constitutionald permite interpretarea extensivé, legislatia a consacrat anume apli-
carea limitativa si exclusiva a prevederilor respective, acorddnd dreptul de asociere in partide doar
cetdtenilor RM, cu drept de vot.

* Anterior, legislatia cu privire la partide stabilea expres categoriile de functionari care nu pot
face parte din partide politice, insd Legea nr. 294-XVI din 21.12.2007 nu mai contine asemenea preve-
deri, stipuland doar cd nu pot fi membri ai partidelor politice ,persoanele carora, conform prevederi-
lor legale, le este interzisa participarea la activitati cu caracter politic®
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 21.02.1996, MO nr. 16/182 din 14.03.1996

HCC nr. 37 din 10.12.1998, MO nr. 1-2/1 din 07.01.1999

HCC nr. 3 din 29.01.1999, MO nr. 16-18/7 din 18.02.1999
HCC nr. 17 din 25.04.2000, MO nr. 54-56/20 din 12.05.2000
HCC nr. 35 din 10.10.2000, MO nr. 133-136/37 din 26.10.2000
HCC nr. 11 din 03.06.2003, MO nr. 123-125/12 din 20.06.2003

Articolul 42

DREPTUL DE A INTEMEIA SI DE A SE AFILIA LA SINDICATE

(1) Orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru
apararea drepturilor sale.

(2) Sindicatele se constituie si isi desfasoara activitatea potrivit cu statutele lor,
in conditiile legii. Ele contribuie la apararea intereselor profesionale, economice si
sociale ale salariatilor.

Comentariu

I. Libertatea de asociere contine si dreptul de a forma grupuri de presiune, orga-
nizatii obstesti cu caracter social-economic si de apdrare a intereselor profesionale ale
membrilor sai, formele oficializate ale acestora fiind denumite sindicate'. Aceste orga-
nizatii pot reprezenta o fortd sociald considerabild in raport cu puterea, iar mijloacele
pe care le pot aplica sindicatele sunt destul de eficiente: grevd, manifestatii de masd,
pichetdri. Actele internationale privind drepturile fundamentale ale omului contin re-
feriri exprese privind posibilitatea asocierii in sindicate?, iar cu prilejul examinérii unor
cauze legate de prevederile art. 11 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Co-
misia si Curtea Europeand a Drepturilor Omului au stabilit o serie de observatii vizdnd
dreptul la asociere sindicala:

a) Conventia protejeazd nu numai dreptul de a fonda sindicate ori de afiliere la cele
existente, dar si activitétile sindicale ale persoanei pentru ,,apararea intereselor;

b) statul nu poate constrange sindicatele la semnarea unor conventii colective, dar
nici salariatii nu pot fi constrinsi si accepte clauzele unei asemenea conventii;

c) libertatea sindicald nu asigurd nici sindicatelor, nici membrilor acestora un anu-
mit regim preferential din partea statului;

!'In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut ci asocierea in sindicate contribuie la apa-
rarea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice, sociale ale salariatilor (HCC
nr. 37 din 10.12.1998, nr. 1-2/1 din 07.01.1999).

% Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 20), Pactul International cu privire la drep-
turile civile si politice (art. 22); Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si cul-
turale (art. 8); Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art. 11); Conventia nr. 87 a Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) privind libertatea asocierii si protectia dreptului la organizatie (1948);
Conventia nr. 98 a OIM privind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de purtare a tratati-
velor colective (1949) s.a.
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d) statul are indatorirea sa protejeze angajatii impotriva eventualului abuz de pozi-
tie dominantd din partea sindicatelor;

e) obligatia de apartenentd sindicala ori impiedicarea retragerii din sindicat consti-
tuie o incélcare a libertétii de asociere;

f) nu constituie o ingerintd in exercitiul libertétii de asociere sanctionarea discipli-
nara a unui salariat, lider sindical, pentru cé a solicitat membrilor sindicatului partici-
parea acestora la o grevd, daca acea grevd este interzisa prin lege etc.

II. Conform alin. (1) al art. 42, orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se
afilia la sindicate pentru apararea drepturilor sale. Din text se desprind doud elemente
definitorii: 1) trasaturile caracteristice ale sindicatelor, ca organizatii social-economice
de protectie a salariatilor; 2) dreptul sindicatelor de a apara interesele membrilor sai.

1) Trasdturile sindicatelor: scopul formadrii sindicatelor nu este unul comercial,
acestea se formeaza nu pentru a obtine profituri materiale si financiare; activitatea po-
liticd a sindicatelor nu constituie scopul lor principal, ci doar un mijloc de realizare a
acestuia; daca in cazul partidelor Constitutia si legislatia au stabilit anumite conditii
obligatorii, in privinta sindicatelor aceste conditii lipsesc in textul constitutional; for-
marea sindicatelor este prevazutd de Constitutie, ceea ce pune in valoare importanta
dreptului respectiv si ii conferd un caracter fundamental.

2) Dreptul sindicatelor de a apdra interesele membrilor sdi. Dreptul respectiv este
garantat printr-o serie de dispozitii constitutionale' si legislative:

a) Legea sindicatelor? nr. 1129-XIV din 07.07.2000, care reglementeaza raporturile
sociale ce apar in legatura cu realizarea de cétre cetdteni a dreptului constitutional de
a intemeia si de a se inscrie in sindicate, stabileste cadrul juridic al intemeierii lor, ga-
rantiile activitatii, reglementeaza relatiile lor cu autoritatile publice, cu patronii si cu
asociatiile patronilor;

b) Codul muncii, care reglementeaza: asigurarea dreptului sindicatelor de a exer-
cita controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii; statutul sindicatelor de parti
ale parteneriatului social; drepturile sindicatelor de a participa la negocierile colective
si de a semna conventiile colective; participarea sindicatelor la solutionarea litigiilor de
muncd; interzicerea concedierii fara acordul organului sindical; drepturile organelor
sindicale la efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei muncii si garantiile ac-
tivitatii lor; consultarea sindicatelor in majoritatea aspectelor referitoare la munca sala-
riatilor etc.;

¢) Codul contraventional, care sanctioneazd, in art. 61, impiedicarea exercitérii
dreptului de intemeiere a sindicatelor si de afiliere la acestea.

III. Textul alin. (2) al articolului constitutional stabileste ca sindicatele se constitu-
ie si isi desfasoard activitatea in conditiile legii si ca aceste organizatii contribuie la apa-
rarea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor. Legea sindicatelor
contine reglementarile necesare in scopul detalierii si aplicdrii reglementdrilor consti-

' Alin. (2) al art. 42 din Constitutie prevede cé sindicatele contribuie la apdrarea intereselor pro-
fesionale, economice si sociale ale salariatilor; art. 43 alin. (4) din Constitutie prevede ca dreptul la
negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate; art. 38
din Constitutie garanteazd dreptul la grevd; art. 52 alin. (2) din Constitutie garanteaza dreptul organi-
zatiilor legal constituite de a adresa petitii.

2 Publicatd in MO nr. 130-132/919 din 19.10.2000.
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tutionale. Astfel, legea stipuleaza independenta sindicatelor si interzicerea discrimindrii
dupai principiul apartenentei la sindicat, contine prevederi referitoare la constituirea si
activitatea organizatiilor sindicale si a membrilor acestora.

Drepturile de baza ale sindicatelor cuprind: apdrarea drepturilor si intereselor mem-
brilor de sindicat; dreptul de a participa la administrarea treburilor publice; dreptul de
a participa la elaborarea proiectelor de programe social-economice si de acte juridice;
dreptul la negocieri colective, la incheierea contractelor colective de munca si exercitarea
controlului asupra executarii lor; drepturile in domeniul protectiei muncii si protectiei
mediului inconjuritor; dreptul la protectia sociald; dreptul la efectuarea controlului ob-
stesc asupra respectarii legislatiei muncii si legislatiei locative; informarea prealabila a sin-
dicatelor despre lichidarea, reorganizarea unititii sau schimbarea formei de proprietate,
intreruperea totald sau partiald a procesului de productie din initiativa patronului s.a.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:
HCC nr. 37 din 10.12.1998, MO nr. 1-2/1 din 07.01.1999

Articolul 43

DREPTUL LA MUNCA SI LA PROTECTIA MUNCII

(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfaciatoare de munca, precum si la protectie impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Miasurile de protectie privesc se-
curitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repausul siptaméanal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conven-
tiilor colective sunt garantate.

Comentariu

I. Consfintirea dreptului la munca si la protectia muncii isi are originea in re-
vendicdrile miscérii sindicale de la sfarsitul secolului XIX - inceputul secolului XX.
Acest drept a fost inclus in actele internationale definitorii pentru drepturile umane
fundamentale'.

II. Alin. (1) al art. 43 din Constitutie stabileste libertatea si egalitatea muncii prin
prevederea ca orice persoand are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului. Drep-
tul la muncé presupune, in primul rand, libera alegere a muncii, adica libertatea alege-
rii profesiei si a locului de muncd. Libertatea de a munci, fiind fundamentald pentru
individ, este fundamentala si pentru societate si stat, deoarece numai forta de munci

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 23, 24); Pactul International cu privire la drep-
turile economice, sociale si culturale (art. 6, 7).

Comentariu Constitutie.indd 175 14.08.2012 14:40:32 ‘ ‘



‘ ‘ Comentariu Constitutie.indd 176

176

DREPTURILE, LIBERTATILE SI INDATORIRILE FUNDAMENTALE

poate crea valori, iar plasarea fortei de muncé in comertul juridic, prin libertatea ale-
gerii locului de munci, o transforma in marfi care respecti regulile pietei. In acest caz
insd, Constitutia introduce anumite corective, prin asigurarea unui minim de protectie
impotriva somajului: plata indemnizatiei de somaj si un salariu minim garantat. Liber-
titile mentionate reprezintd expresii ale libertatii persoanei si, consacrandu-le, Consti-
tutia ofera fiecdrui om posibilitatea de a-si alege profesia si locul de munca in functie de
aptitudini, dorinte si coordonate de ordin economic.

III. Corelatia dintre dreptul la munca si asistenta sociald a muncii se exprima prin
protectia sociald a muncii, in diverse componente ale sale, enuntate de textul constituti-
onal si clasificate dupa cum urmeaza:

1. Protectia muncii, notiune generald — masurile ce se jau intru asigurarea acesteia
sunt enumerate in textul constitutional si stabilite detaliat in Titlul IX din Codul muncii.

2. Securitatea i igiena muncii, ale caror aspecte generale sunt reglementate de o
serie de articole din Codul muncii, de Legea nr. 186-XVI din 10.07.2008 privind securi-
tatea i sdndtatea in munca', de prevederi ale actelor normative ce se referd la profilaxia
bolilor si prevenirea accidentelor, de instructiuni si regulamente ministeriale, precum si
de actele de uz intern ale unitatilor economice.

3. Instituirea unui salariu minim garantat pe economie, masura care presupune sta-
bilirea unui cuantum precis al salariului minim, sub a cdrui limitd nu poate fi redusd
retributia salariatului. Legea nr. 1432-XIV din 28.12.2000 privind modul de stabilire
si reexaminare a salariului minim? stipuleazi cé salariul minim reprezinta ,mdrimea
minimd a retributiei, in lei, stabilitd de cdtre stat pentru o muncd simpld, necalificatd,
sub nivelul cdreia patronul nu este in drept sd pldteascd pentru norma de muncd, pe lund
sau pe ord, indeplinitd de angajat”. Conform Titlului V din Codul muncii - Salarizarea
si normarea muncii — cuantumul salariului minim este obligatoriu pentru toti angaja-
torii, persoane juridice sau fizice, care utilizeazd munca salariatd, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare. Cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real se reexamineaza anual, in functie de cresterea sumard anuald a indicelui
preturilor de consum si a ratei de crestere a productivititii muncii la nivel national.

4. Repausul sdaptamdnal — formd principald a timpului de odihnai la care are drep-
tul orice salariat. Acest timp este acordat in conformitate cu art. 109 din Codul muncii
si constituie 2 zile consecutive, de reguld, simbdta si duminica.

5. Concediul de odihnd pldtit, acordat anual tuturor salariatilor. Conform art. 117
din Codul muncii, pentru perioada concediului de odihna anual, salariatul beneficia-
zd de o indemnizatie de concediu care nu poate fi mai mica decét valoarea salariului
mediu lunar pentru perioada respectiva. Art. 113 din Codul muncii stabileste ca tutu-
ror salariatilor li se acordd anual un concediu de odihna platit, cu o duratd minima de
28 de zile calendaristice, cu exceptia zilelor de sdrbétoare nelucrétoare, iar pentru sala-
riatii din unele ramuri ale economiei nationale (invatimant, ocrotirea sindatatii, servi-
ciul public etc.), prin lege organicd, se poate stabili o alta duratd a concediului de odih-
na anual (calculata in zile calendaristice).

6. Prestarea muncii in conditii grele, prin care se intelege prestarea: muncii grele,
adica a muncii care, din punct de vedere al procesului tehnologic si de fabricare, presu-

! Publicat in MO nr. 143-144/587 din 05.08.2008.
2 Publicata in MO nr. 21-24/79 din 27.02.2001.
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pune existenta si aplicarea unor capacitati fizice deosebite; muncii in conditii nefavora-
bile, adica a muncii prestate in conditii nefavorabile sanatatii si integritatii corporale a
persoanei.

7. Alte situatii specifice, ultima prevedere din alin. (2), prin care se determina si se
realizeaza deschiderea pentru noi reglementdri, care sa asigure cit mai plenar si efici-
ent protectia sociald a muncii. Cu alte cuvinte, se poate spune ca textul constitutional
garanteazd un minim obligatoriu de masuri de protectie, legiuitorul fiind in drept sa
stabileascd si alte méasuri de acest gen, in functie de conditiile si de specificul muncii in
diverse domenii.

III. Timpul normal de lucru este perioada dintr-o zi, o sdptamand sau o luna, in
care salariatul are indatorirea sd presteze munca la care s-a obligat. Legislatia noas-
trd a ales sistemul saptidmanal de calculare a timpului de muncé, deoarece, conform
alin. (3) al art. 43 din Constitutie, durata siptdméanii de muncéi este de cel mult 40 de
ore. In acelasi sens, stipuleazi si art. 95 din Codul muncii (Notiunea de timp de muncs),
conform caruia durata normald a timpului de munci al salariatilor nu poate fi mai mare
de 40 de ore pe saptaméand. Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia nr. 47
a OIM cu privire la reducerea timpului de muncé pani la patruzeci de ore pe siptiména,
conform cireia fiecare stat membru isi declard acordul privind principiul saptimanii de
muncé de 40 de ore, aplicat astfel incat si nu implice reducerea nivelului de trai.

IV. Alin. (4) din art. 43 stipuleaza cd dreptul la negocieri in materie de muncad si
caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate. Acest drept este in stran-
sa corelatie cu libertatea sindicala si cu dreptul la greva, asigurand o protectie conside-
rabild salariatilor si colectivelor lor. Dreptul in cauzd presupune posibilitatea, acordati
oricdrei persoane, de a negocia cu administratia conditiile de muncd, insd initial, la
inchejerea contractului individual de munci, nu prea existd spatiu pentru negociere,
conditiile contractului fiind stabilite de administratie si foarte rar pot fi modificate la
cererea persoanei care solicitd angajare. In situatia datd, rezulti ci textul constitutional
se referd la negocierile colective, adicé la negocierea si la incheierea contractelor colecti-
ve de munca. Aceste drepturi sunt reglementate de Titlul IT din Codul muncii, Partene-
riatul social in sfera muncii, care prevede desfasurarea negocierilor colective, incheierea
contractelor si conventiilor colective de munca, dreptul salariatilor la administrarea
unitatii etc.

Mentiuni aparte referitoare la negocierile colective si la consecintele juridice ale
incheierii de contracte colective au fost facute de actele internationale in materie, cum
sunt Conventia nr. 98 a OIM privind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de
purtare a tratativelor colective si Conventia nr. 154 a OIM privind promovarea negoci-
erilor colective.

Din analiza actelor normative privind raporturile de munca, se poate observa ca
nivelul reglementérilor juridice in materie este in concordanta cu cerintele constitu-
tionale si cu normele actelor internationale in domeniu. Totusi formulérile juridice
fird baza si conditiile social-economice care ar permite punerea lor deplina si corec-
td in actiune sunt simple declaratii si mai exista multe de realizat pentru a se putea
afirma cu certitudine ca dreptul la munca si protectia ei adecvata sunt asigurate pe
deplin si in egald masurd tuturor celor care muncesc si produc valori in societatea
noastrd modernd.
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Articolul 44

INTERZICEREA MUNCII FORTATE

(1) Munca fortata este interzisa.

(2) Nu constituie munca fortata:

a) serviciul cu caracter militar sau activititile desfasurate in locul acestuia de
cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate, prestata in conditii normale, in perioada
de detentie sau de libertate conditionata;

c) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum si
cele care fac parte din obligatiile civile normale, stabilite de lege.

Comentariu

I. Valoarea libertétii de a munci si de a alege locul si felul muncii' este consfintitd
in art. 44 din Constitutie, al cirui titlu prevede expres interzicerea muncii fortate. In
acest fel, este garantatd libertatea muncii si realizatd statuarea constitutionala a princi-
piului, unanim acceptat de comunitatea internationald, conform caruia sclavia si mun-
ca fortatd constituie o grava incalcare a drepturilor fundamentale ale omului, fiind in-
terzise totalmente si sanctionate cu o deosebita rigoare. Primele referinte la interzicerea
muncii fortate s-au facut in cuprinsul Conventiei de la Geneva asupra sclaviei (1926) si
al Conventiei OIM nr. 29 asupra muncii fortate (1930). In prezent, mai multe acte inter-
nationale la care Republica Moldova este parte interzic sclavia si munca fortata, prin-
tre care Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la

'HCC nr. 8 din 15.02.2000 (MO nr. 24-26/11 din 02.03.2000).

14.08.2012 14:40:33



ARTICOLUL |44| INTERZICEREA MUNCII FORTATE | 179

drepturile civile si politice, Conventia Europeana a Drepturilor Omului s.a. Examinand
anumite aspecte ale interzicerii muncii fortate, Comisia si Curtea Europeand a Dreptu-
rilor Omului au stabilit":

- locutiunea muncd fortatd si obligatorie implicd doud elemente constitutive: mun-
ca sau serviciul sé fie indeplinit contra vointei persoanei; obligatia de a face acea
muncd sau acel serviciu sa fie injustd ori opresiva sau munca ori serviciul sa con-
stituie o incercare evitabila, adicd inutila, penibild sau vexatorie;

— desi textul art. 4 se refera la detinuti, el se aplica si persoanelor private de liberta-
te prin alte mdsuri decat judiciare (alienatii mintal, alcoolicii, toxicomanii, vaga-
bonzii s.a.);
art. 4 nu implicé nicio obligatie in ceea ce priveste remunerarea muncii, nici nu
interzice munca la intreprinderi private;
prevederile art. 4 nu implica pentru state obligatia de a recunoaste obiectorii de
constiintd;
cazurile de crizd sau calamitéti trebuie sa fie de gravitate exceptionala si cu un
caracter temporar;
obligatiile civile normale vizeaza, in esentd, obligatia de a ajutora pe altul in caz
de pericol grav sau obligatia de a actiona in fata unei situatii care risca sa cau-
zeze un prejudiciu grav societatii. La acest ultim tip de obligatii, pot fi atribuite
cele care se nasc din conventii sau obligatii civile (de intretinere, ajutor parinti-
lor, copiilor etc.).

II. Dreptul la munca este un drept fundamental complex si ar fi de neconceput,
dacéd nu ar implica libertatea alegerii profesiei, a locului de munca. Cu alte cuvinte, din
punct de vedere juridic, dreptul la munca nu poate fi si o obligatie, iar sub un anumit
aspect, el ar putea fi considerat expresie a libertatii personalitatii umane?®. Aceste consi-
deratii au fost exprimate laconic in art. 44 alin. (1), conform cdruia munca fortatd este
interzisa. Libertatea muncii si interzicerea muncii fortate sunt prevazute expres de Codul
muncii (art. 5, 7), care defineste prin muncd fortatd (obligatorie) orice munca sau ser-
viciu impus unei persoane sub amenintare sau fard consimtamantul acesteia. Art. 7 al
Codului muncii mai stipuleaza ca se interzice folosirea sub orice forma a muncii fortate
(obligatorii), si anume: ca mijloc de influentd politica sau educationald ori in calitate de
pedeapsa pentru sustinerea sau exprimarea unor opinii politice ori convingeri contrare
sistemului politic, social sau economic existent; ca metodd de mobilizare si utilizare a
fortei de munca in scopuri economice; ca mijloc de mentinere a disciplinei de muncé; ca
mijloc de pedeapsi pentru participare la greva; ca mijloc de discriminare pe criterii de
apartenentd sociald, nationala, religioasd sau rasiald. In categoria muncd fortatd (obliga-
torie) mai sunt incluse: incélcarea termenelor stabilite de platd a salariului sau achitarea
partiald a acestuia; cerinta angajatorului fatd de salariat de a-si indeplini obligatiile de
munci in lipsa unor sisteme de protectie colectivd sau individuald ori in cazul in care
indeplinirea lucrérii cerute poate pune in pericol viata sau sinatatea salariatului.

IIL InterzicAnd munca fortatd, Constitutia a stabilit anumite munci ce trebuie in-
deplinite si se indeplinesc, desi nu existd un acord deplin al subiectului care le va presta.
Astfel, art. 44 alin. (2) stabileste ca nu constituie munca fortata: 1) serviciul cu caracter

! Donna Gomien, Ghid (Vade-mecum) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ed. cit.
2 Constitutia Romdniei, comentatd si adnotatd, RA ,,Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 98-99.
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militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia; 2) munca unei persoane condam-
nate; 3) prestatiile impuse in situatia creatd de calamitéti ori de alt pericol.

1. Serviciul cu caracter militar sau activitdtile desfasurate in locul acestuia de cei
care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu. Textul vizeaza doua catego-
rii de subiecti:

a) Persoanele care satisfac serviciul militar obligatoriu. Teoria si practica de inter-
pretare si aplicare a reglementérilor internationale au permis sd se configureze princi-
piul, conform céruia toate muncile care se realizeazd in cadrul serviciului militar obli-
gatoriu au un caracter pur militar'. Totodata, dacd persoanelor care satisfac serviciul
militar li s-ar impune sarcini abuzive, care nu au tangentd cu activitatea lor, acestea ar
fi considerate abuzuri si ar atrage sanctionarea vinovatilor.

b) Persoanele care, in locul serviciului militar, desfisoara alte activitatiz.

2. Munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada de
detentie sau de libertate conditionatd. Referindu-se, in esentd, la modalitatile de execu-
tare a unor pedepse, textul constitutional prevede prestarea muncii de citre doud cate-
gorii de condamnati: persoane care presteaza munca in perioada de detentie si persoa-
ne care presteazd muncd in stare de libertate conditionata.

3. Prestatiile impuse in situatia creatd de calamitdti ori de alt pericol, precum si cele
care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege. Si acest text are semnificatie
dubld, dupa tipurile de muncé: munca prestata in situatii exceptionale (de calamitati sau
de alt pericol); munca ce face parte din obligatiile civile normale (se referd, in principal,
la activitatea pompierilor, colaboratorilor din organele protectiei civile, functionarilor,
care presteazd ore suplimentare de muncd). La categoria de prestatii care fac parte din
obligatiile civile normale pot fi atribuite si activitatile prin care se indeplineste obliga-
tia legala de a intretine parintii si copiii (art. 48 din Constitutie), de acordare de ajutor
unui bolnav sau unei persoane aflate in primejdie s.a.

Multi autori si cercetitori in domeniul dreptului considera prevederile referitoare
la ceea ce nu constituie munca fortatd ca fiind exceptii de la interdictia generald a im-
punerii si utilizdrii muncii fortate. In opinia noastra, atat actele internationale, cat si
textul constitutional in cauza nu prevad ca anumite munci fortate s fie prestate, tex-
tele respective aratd ce prestatii (munci) nu constituie muncd fortatd. Desi existd unele
asemdnari, mai ales, in ceea ce priveste posibilitatea refuzului de a presta o anumita
munca, prestatiile prevdzute in art. 44 se deosebesc printr-o serie de criterii de ceea ce
se intelege in genere in tratatele internationale prin notiunea muncd fortatd’.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:
HCC nr. 11 din 04.06.2009, MO nr. 101/11 din 10.06.2009

' Idem, p. 99.

? Conform art. 2 al Legii nr. 156-XVI din 06.07.2007 cu privire la organizarea serviciului civil
(de alternativa) (MO nr.141-145/591 din 07.09.2007), serviciul civil este un serviciu de stat, social util
si benevol, reprezentand o alternativa pentru cetitenii Republicii Moldova care, din convingeri religi-
oase, pacifiste, etice, morale, umanitare si din alte motive similare, nu pot indeplini serviciul militar
in termen.

? Exista o anumitd posibilitate de a alege locul si felul muncii; se asigurd remunerarea adecvatd;
trebuie sd existe situatii exceptionale; sunt necesare stipulari constitutionale ce dau nastere la obligatia
de a presta serviciul respectiv; se asigurd garantii sociale corespunzitoare etc.

‘ ‘ Comentariu Constitutie.indd 180 14.08.2012 14:40:33



ARTICOLUL |45| DREPTULLAGREVA | 181

Articolul 45

DREPTUL LA GREVA

(1) Dreptul la greva este recunoscut. Grevele pot fi declansate numai in scopul
aparirii intereselor profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor.

(2) Legea stabileste conditiile de exercitare a dreptului la greva, precum si ras-
punderea pentru declansarea nelegitima a grevelor.

Comentariu

I. De natura social-economica, dreptul la greva are si trdsdturile dreptului so-
cial-politic, acesta din urma avand o istorie aparte. In stransi corelatie cu libertatea
intrunirilor si negocierilor colective, dreptul la greva deseori a fost un mijloc eficace al
luptei de clasé de la sfarsitul secolului XIX - inceputul secolului XX. Adesea, dreptul la
greva nu era recunoscut de textele constitutionale sau chiar era interzis. Confirmand, in
art. 43, dreptul la negocieri colective in materie de muncé, Constitutia recunoaste im-
plicit si posibilitatea unor conflicte colective de muncé. Conflictul colectiv de munci a
fost definit in art. 357 din Codul muncii ca fiind ,,divergentele nesolutionate dintre sala-
riati (reprezentantii lor) si angajatori (reprezentantii lor) privind stabilirea si modifica-
rea conditiilor de muncé (inclusiv a salariului), privind purtarea negocierilor colective,
incheierea, modificarea si executarea contractelor colective de munci si a conventiilor
colective, privind refuzul angajatorului de a lua in consideratie pozitia reprezentantilor
salariatilor in procesul adoptirii, in cadrul unitétii, a actelor juridice ce contin norme
ale dreptului muncii, precum si divergentele referitoare la interesele economice, sociale,
profesionale si culturale ale salariatilor, apirute la diferite niveluri intre partenerii soci-
ali“. In cazul in care nu are loc concilierea directd sau indirectd a conflictelor de munci,
acestea pot intra in ultima lor faza, cea de declarare si desfasurare a grevei. Acest drept
se acorda salariatilor prin art. 45 din Constitutie, intitulat ,,Dreptul la grevd®. Conform
Codului muncii (art. 362), greva reprezintd ,,refuzul benevol al salariatilor de a-si inde-
plini, total sau partial, obligatiile de munca, in scopul solutionarii conflictului colectiv
de munci declansat in conformitate cu legislatia in vigoare®. In literatura de specialita-
te, greva mai este definita ca incetare colectiva si voluntara a muncii de catre salariati,
incetare prin care se urmareste modificarea conditiilor lor de munca si de viata'.

Odaté cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a Pactului In-
ternational cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, problema dreptului
la grevé capitd o semnificatie deosebitd, acest drept fiind inclus in art. 8 alin. 1 lit. d)
din Pact, statele parti angajandu-se sa-1 garanteze si sa-l asigure, in conditiile legii.
Semnificatia dreptului la grevd a fost pus in valoare si de preocuparile Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), care a elaborat si a implementat o serie de conventii
si recomandari privind dreptul la negocieri colective si, implicit, la solutionarea prin
greva a conflictelor colective de munca.

II. Art. 45 alin. (1) stabileste ca dreptul la greva este recunoscut. Grevele pot fi de-
clansate numai in scopul apararii intereselor profesionale cu caracter economic si social

! Constitutia Romaniei, comentatd si adnotatd, RA ,Monitorul Oficial®, Bucuresti, 1992, p. 100.
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ale salariatilor. Acest text are o tripla semnificatie: 1) garantarea dreptului la greva; 2)
scopul grevei; 3) subiectii dreptului la greva.

1. Garantarea dreptului la grevd se realizeazd atat prin inscrierea lui in Constitutie,
la categoria drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, cét si prin obligatia sta-
tului de a reglementa prin norme speciale modalitatile de desfasurare a grevei.

2. Scopul grevei nu poate fi altul decat apararea intereselor profesionale cu caracter
economic si social. Din textul constitutional nu rezultd ca grevele pot urmairi scopuri
politice, de aceea alin. (2) al art. 362 din Codul muncii prevede cé greva poate fi decla-
ratd doar in scopul apiaririi intereselor profesionale cu caracter economic si social ale
salariatilor si nu poate urmari scopuri politice. In prealabil insi, trebuie sa fie epuizate
toate ciile de solutionare a conflictului colectiv de munci in cadrul procedurii de con-
ciliere prevazute de cod.

3. Subiectii dreptului la grevd. Constitutia stabileste expres ca acestia pot fi numai
salariatii. O problemd importanta in legatura cu subiectii dreptului in cauza este corela-
tia dintre greva si serviciile publice. Greva functionarilor publici poate fi ilicitd, deoare-
ce ar putea afecta principii ale serviciului public. Spre exemplu, prin incetarea activitatii
transporturilor, telecomunicatiilor, organelor de mentinere a ordinii publice etc., s-ar
crea mari dificultati celorlalti cetéteni si s-ar incélca principiul continuitatii serviciului
public. In sensul celor expuse, sunt semnificative prevederile art. 369 din Codul muncii,
care limiteaza participarea la greva in perioada calamitétilor naturale, a izbucnirii epi-
demiilor, pandemiilor, precum si in perioada stédrii de urgenta, de asediu sau de razboi,
sau pentru anumite categorii de salariati. Astfel, conform Codului muncii, nu pot par-
ticipa la grevd: personalul medico-sanitar din spitale si serviciile de asistentd medicala
urgentd; salariatii din sistemele de alimentare cu energie si apd; salariatii din sistemul
de telecomunicatii; salariatii serviciilor de dirijare a traficului aerian; persoanele cu
functie de raspundere din autoritatile publice centrale; colaboratorii organelor ce asigu-
ra ordinea publica, ordinea de drept si securitatea statului, judecatorii instantelor jude-
cdtoresti, salariatii din unitatile militare, organizatiile sau institutiile Fortelor Armate;
salariatii din unitétile cu flux continuu; salariatii din unitétile care fabrica productie
pentru necesitétile de aparare a tarii. Aceste stipuldri ale Codului muncii au o formula-
re de interdictie absoluta si suscitd unele intrebari asupra caracterului legalitatii si chiar
a constitutionalitatii lor, deoarece pot afecta insési substanta dreptului la greva.

III. Constitutia prevede, in art. 45 alin. (2), cd legea stabileste conditiile de exerci-
tare a dreptului la greva, precum si raspunderea pentru declansarea nelegitima a gre-
velor. Dupa cum s-a mentionat, baza juridica de realizare a dreptului la greva o con-
stituie art. 45 din Constitutie, iar conditiile respective sunt stabilite de Codul muncii
(art. 362-367 s.a.). Astfel, conform reglementérilor Codului muncii, greva poate fi de-
clarata: doar in scopul apiririi intereselor profesionale cu caracter economic si social
ale salariatilor si nu poate urmari scopuri politice; dacd in prealabil au fost epuizate toa-
te cile de solutionare a conflictului colectiv de muncé in cadrul procedurii de concilie-
re; participarea la greva este liberd si nimeni nu poate fi constrans sa participe la greva;
greva se va declara si se va desfdsura in conformitate cu prevederile Codului muncii
si cu conventiile colective incheiate la nivel teritorial, ramural, national; desfasurarea
grevei in afara unitétii si in locurile publice se va efectua in conformitate cu prevederile
actelor legislative ce reglementeazé organizarea si desfasurarea intrunirilor.
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Art. 370 din Codul muncii stipuleaza expres cd, pentru declararea si organizarea
grevei ilegale, persoanele vinovate poartd raspundere disciplinard, materiald, adminis-
trativd si penald in conformitate cu legislatia in vigoare, iar instanta de judecatd care a
constatat ilegalitatea grevei va obliga persoanele vinovate sa repare prejudiciul material
si cel moral cauzat. Raspunderea pentru constrangerea de a participa la grevé sau im-
piedicarea de a participa la greva se pedepseste, conform art. 68 din Codul contraventi-
onal, cu amendi de la 40 la 50 de unitéti conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitétii de la 30 la 60 de ore.

Articolul 46
DREPTUL LA PROPRIETATE PRIVATA SI PROTECTIA ACESTEIA

(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului, sunt ga-
rantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, sta-
bilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatia. Caracterul licit al dobandirii
se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot
fi confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind pro-
tectia mediului inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

Comentariu

L. In art. 9, Constitutia consacri principiile fundamentale privind proprietatea,
stabilind cé aceasta este publicd si privata, iar in cuprinsul art. 127 descrie mai ama-
nuntit aspectele legate de proprietatea publica si de participarea statului la adminis-
trarea proprietitii. In constitutii este consacrat, de obicei, proprietatea privatd, adica
proprietatea care asigura necesitatile vitale ale omului, avandu-le in vedere importanta
deosebitd a proprietétii private si pornind de la faptul ca a fost supusd multor abuzuri,
exproprieri ilegale si a constituit temeiul unor persecutii sau condamnari penale. Con-
stitutia Republicii Moldova consacra expres, intr-un articol aparte, dreptul la propri-
etate privatd si protectia acesteia. Acest drept si protectia proprietatii sunt considerate
drepturi fundamentale ale omului si sunt incluse in actele internationale relevante in
domeniu'. Prin cauzele examinate, Comisia si Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui au evidentiat urmatoarele aspecte ale dreptului la proprietate privata

a) dreptul de proprietate nu este absolut, in sensul ca poate fi supus exproprierii
pentru cauze de utilitate publicd;

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 17); Primul Protocol aditional la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (art. 1).
* Donna Gomien, Ghid (Vade-mecum) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ed. cit.
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b) referindu-se la bunuri, textul in cauzd consacrd dreptul la proprietate in sens
larg, nu numai in sensul dreptului civil;

c) trebuie sd existe un echilibru intre exigentele interesului general si imperativul
de a respecta bunurile persoanei;

d) utilitatea publicé este apreciata prin prisma legislatiei statului. Aceasta insd tre-
buie sa aiba o baza rezonabila.

II. Conform alin. (1) al art. 46, dreptul la proprietate privata, precum si creantele
asupra statului, sunt garantate. Prevederea evidentiazi: 1) continutul dreptului la pro-
prietate privata; 2) garantarea dreptului de proprietate si a creantelor asupra statului.

1. Continutul dreptului la proprietate privatd. Constitutia nu stabileste cu preci-
zie ce inseamna dreptul la proprietate privatd, definitia acestuia si bunurile ce-l con-
stituie fiind reglementate de Codul civil, de Legea nr. 91-XVI din 05.04.2007 privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor si Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice. Conform legilor mentiona-
te, bunurile sunt considerate ca fac parte din domeniul privat daca prin lege nu sunt
atribuite domeniului public. Din domeniul public al statului sau al unitétilor admi-
nistrativ-teritoriale, fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care,
prin natura lor, sunt de uz sau de interes public. Interesul public implicd afectarea
bunului la un serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivitatii
fard a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform destina-
tiei mentionate. Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padu-
rile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, ciile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice.

2. Garantarea dreptului de proprietate si a creantelor asupra statului. In raport
cu proprietatea, statul are o dubld pozitie, fiind in acelasi timp subiect al dreptului
de proprietate privatd si titular al proprietatii si puterii publice. Prin garantia oferitd
de Constitutie, statul este impiedicat sa faca uz de atributele sale de putere publici
atunci cand apare ca titular al unei proprietati private, in conditii de egalitate cu alti
titulari ai unui astfel de drept. Stipularea garantarii creantelor asupra statului consti-
tuie expresia principiului fundamental de drept civil statul este intotdeauna solvabil si
stabileste, totodatd, ca orice imprumut sau credit public este garantat de stat. Garantia
enuntatd priveste orice fel de proprietate privata (mobiliara, imobiliard, industriala) si
se rasfrange asupra dezmembramintelor proprietatii si asupra drepturilor reale: fruc-
tele, veniturile, concesiunea etc.

III. Conform alin. (2) al art. 46, nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzd
de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire. In dez-
voltarea prevederilor constitutionale vine Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate
publica, nr. 488-XIV din 8 iulie 1999, care defineste exproprierea ca fiind ,transferul
de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publica,
transferul citre stat de bunuri proprietate publica ce apartin unei unitdti administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, cedarea citre stat sau cétre o unitate administrativ-teritoriala a
drepturilor patrimoniale in scopul efectudrii de lucrari pentru cauzi de utilitate publicd
de interes national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupa o dreapta si
prealabila despagubire®.
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In continutul garantiei constitutionale a dreptului de proprietate este inclus condi-
tia obligatorie a despagubirii pentru expropriere si se mentioneazd expres conditiile des-
péagubirii: 1) pentru cauzé de utilitate publicd; 2) cu dreapta si prealabild despdgubire.

1. Pentru cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii. Conditia presupune cd
trebuie sd existe un interes public general, stabilit de lege, evident si demonstrat, in
a carui realizare se lezeaza dreptul la proprietate privata. De fapt, este vorba nu de o
expropriere, ci de un schimb de proprietate, deoarece in locul bunului expropriat se
ofera un alt bun sau o recompensa ce acoperd paguba. Conditia existentei utilitatii
publice este foarte importanta, ea permite evitarea abuzurilor. Lucrarile sunt decla-
rate ca fiind de utilitate publica la cererea unor comisii speciale de citre: Parlament
(lucrarile de interes national); consiliile locale (lucririle de interes local). In cazul
cand lucrérile de interes comun tin de competenta consiliilor din mai multe unitéti
administrativ-teritoriale, care nu gisesc solutia potrivitd, utilitatea publicd este decla-
rata de catre Guvern.

2. Cu dreaptd si prealabild despdgubire. Aceastd conditie presupune, in primul
rand, ci despdgubirea exproprierii trebuie sd compenseze in intregime costul bunului si
pagubele suferite. In al doilea rand, despagubirea trebuie sa fie prealabild, adica si aiba
loc inainte de expropriere. Momentul despdgubirii poate fi convenit de parti, dar Con-
stitutia obligd sa nu fie dupa momentul final de trecere a bunului in proprietatea statu-
lui, indiferent de soarta ulterioara a bunului. Dreptul la despagubire deriva si din alte
dispozitii constitutionale, cum ar fi cele referitoare la principiul dreptditii, proclamat ca
valoare suprema si garantat in alin. (3) al art. 1 sau la dreptul persoanei vitimate de o
autoritate publicd de a cere reparatia pagubei — art. 53 alin. (1).

IV. Un element deosebit de important al garantarii dreptului de proprietate este
interdictia confiscdrii bunurilor dobandite licit. In cadrul regimului sovietic totalitar,
problema pastrarii bunurilor dobé4ndite licit nici nu se punea, odatd cu condamnarea
persoanei fiind confiscate toate bunurile ce apartineau acesteia si familiei sale, indi-
ferent de provenienta si de detindtorul concret al bunurilor. Pentru neadmiterea unor
astfel de abuzuri i pentru degrevarea proprietarului de sarcina dovezii provenientei
licite a bunurilor sale, alin. (3) al art. 46 prevede expres ca averea dobandita licit nu
poate fi confiscata, iar caracterul licit al dobandirii se prezuma. Problema sarcinii pro-
bei pentru dovedirea dobandirii licite a bunurilor are citeva aspecte, fiind consideratd
si o piedicd in calea prevenirii §i combaterii coruptiei, a neadmiterii imbogatirii fard
justa cauzd a unor functionari. Curtea Constitutionald a fost sesizatd sd avizeze un pro-
iect de lege constitutionala, care propunea excluderea din alin. (3) al art. 46 a textului
»Caracterul licit al dobandirii se prezuma® iar cu aceastd ocazie instanta de jurisdictie
constitutionald a retinut ca':

a) confiscarea operatd in conditiile legii reprezintd o modalitate eficientd de com-
batere a activitatilor criminale;

b) ca sanctiune civila si penald, confiscarea are randament maxim, surpand baze-
le economice ale infractiunilor si contraventiilor, in acelasi timp lovind mai bland in
demnitatea omului;

¢) modificarea propusa nu aduce atingere drepturilor si libertitilor fundamentale
ale cetatenilor sau garantiilor acestora;

'HCC nr. 1 din 25.04.2006 (MO nr. 70-72/8 din 05.05.2006).
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d) Curtea elimina orice suspiciuni cu privire la incdlcarea dreptului de proprietate,
proclamat si garantat de alin. (1) si consolidat de alineatele care-1 succeda ale art. 46 din
Constitutie, precum si de art. 126-128 din Constitutie;

e) nu se incalca nici principiul prezumtiei nevinovitiei, consfintit de art. 21 din
Constitutie, deoarece confiscarea se poate dispune doar prin hotérare judecétoreas-
cd, in conditiile legii si doar dupd dovedirea caracterului ilicit al bunurilor titularului
inculpat al acestora;

f) statul poate reglementa proceduri, prin care persoana inculpatd s fie obligata
sa probeze caracterul licit al averii sale, iar imposibilitatea probdrii caracterului licit al
averii prezuma caracterul ilicit al dobandirii acesteia si tendinta persoanei de a se eschi-
va de la indeplinirea obligatiilor fiscale fata de societate sau de la rdspunderea adminis-
trativa ori penala.

V. Alin. (4), conform ciruia bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni
ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii — aduce preciziri la tema pro-
tectiei proprietétii private. Este general recunoscut faptul ca sub protectie se afla doar
proprietatea dobandita pe cdi licite, fard incdlcarea normelor legale si drepturilor altor
persoane. Bunurilor de provenientd ilegala li se poate aplica sanctiunea confiscdrii.

VI. Garantarea dreptului la proprietate privatd se asigurd si prin stabilirea prin
lege a limitérii exercitiului dreptului respectiv si prin aplicarea lor in strictd conformi-
tate cu normele constitutionale si legale in materie. In acest sens, alin. (5) al art. 46
stipuleaza cd dreptul de proprietate privata obligd la respectarea sarcinilor privind pro-
tectia mediului inconjurétor si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea ce-
lorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului. Cu referire la problema data,
este important sd se respecte cateva reguli': avantajul dreptului de proprietate trebuie sd
fie mai mare decét dezavantajul ce se produce prin realizarea sarcinilor impuse propri-
etatii si proprietarului; realizarea sarcinilor in cauzé trebuie sd respecte principiul pro-
portionalitatii, stabilit de art. 54 alin. (2) din Constitutie, si astfel, sarcinile ce greveaza
proprietatea trebuie sé fie proportionale cu situatia care le determina.

VII. Protectia si garantarea dreptului la proprietate privatd nu ar fi depline dacd nu
s-ar asigura continuarea calitdtii de proprietar de catre succesorii fostului proprietar.
Prin urmare, dreptul la mostenire este o consecinta fireascé a dreptului de proprietate,
de aceea, in art. 46 alin. (6), Constitutia a prevazut expres cd dreptul la mostenire a pro-
prietétii private este garantat. Mostenirea are un caracter complex, intrucat presupune
si asumarea, in anumite conditii, a obligatiilor persoanei decedate, precum si doban-
direa altor drepturi ale acesteia, spre a se asigura continuitatea executarii lor. Esentiald
este insd dobandirea de catre succesori a calititii de proprietar asupra bunurilor care
erau in proprietatea persoanei decedate. Garantarea dreptului la mostenire este asigu-
ratd si prin faptul ca, in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. i) din Constitutie, regimul
juridic general al mostenirii trebuie sé fie reglementat printr-o lege organica.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC din 25.01.1996, MO nr. 10/110 din 15.02.1996
HCC din 02.10.1996, MO nr. 67-68/22 din 17.10.1996
HCC nr. 12 din 17.03.1997, MO nr. 21/9 din 03.04.1997

' A se vedea, in acest sens, si Constitutia Roméaniei, 1992, p. 105.
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HCC nr. 21 din 20.10.2011, MO nr. 187-191/29 din 04.11.2011

Articolul 47

DREPTUL LA ASISTENTA SI PROTECTIE SOCIALA

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai de-
cent, care sa-i asigure sidnatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbriacamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vadu-
vie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma
unor imprejurari independente de vointa lor.

Comentariu

I. Art. 47 din Constitutie, intitulat ,,Dreptul la asistentd si protectie sociald®, confe-
rd valoare constitutionald unuia dintre principiile de baz4 ale statului democratic. Acest
principiu stabileste cd dezvoltarea omului liber nu este problema lui personald sau a
familiei lui, ci o componenta esentiald a politicii de stat. Anume realizdrile in dome-
niul protectiei si politicii sociale indicd nivelul de dezvoltare si prosperitate a statului.
Numai dacé existd succese in domeniul protectiei sociale, se poate spune ci statul isi
realizeazd obligatia constitutionald de a apara drepturile si libertétile omului, de a crea
conditii materiale, politice, juridice si de alt gen pentru exercitarea drepturilor si liber-
tatilor, pentru implementarea lor in viata.

Asistenta si protectia sociald intr-o societate este un domeniu care reuneste inte-
resele vitale ale cetdtenilor, relatiile de proprietate, metodele legale si mijloacele de re-
glementare, politica sociald a statului si drepturile social-economice ale cetiteanului;
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de asemenea, este un indiciu al valorilor umane, ca egalitatea, justitia, umanitatea, fun-
damentele morale ale societatii. Obiectivul asistentei si protectiei sociale este de a ras-
punde nevoilor de trai ale persoanelor in varstd si celor cu handicap. Caracteristicile
asistentei sociale cuprind: motive obiective ce necesita mecanisme specifice de protectie
sociald a cetatenilor, care vizeazd mentinerea sau asigurarea unui anumit nivel de trai
(in caz de boala, batranete, invaliditate, somaj etc.); fonduri speciale, ca sursa pentru
asistenta sociald; modalitati speciale de a oferi mijloace de trai; stipularea in legislatie a
modalitatilor de acordare a asistentei sociale.

Dreptul la asistenta si protectie sociald este deosebit de complex. Dificultétile pe
care le intaimpina multe state in garantarea si realizarea acestuia determind necesitatea
unei cooperari internationale pentru a se asigura un nivel de trai decent pentru toate
fiintele umane. Importanta pe care nivelul de trai o are pentru persoana, familie si so-
cietate in ansamblu face ca eforturile individuale ale fiecarui stat sd fie completate de
eforturile colective ale comunitétii internationale. Pe langd faptul ca reprezintd obiectul
continuu al preocuparilor organizatiilor internationale specializate in rezolvarea pro-
blemei foametei, malnutritiei si asigurdrilor sociale, dreptul enuntat este inscris si in
unele acte de importantd universald, printre care mentionim urmatoarele:

1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului', care prevede, in art. 25 alin. (1):

Orice persoand are dreptul la un nivel de viatd corespunzdtor asigurdrii sdndtdtii
sale, bundstdrii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, imbrdcdmintea, locuinta, ingri-
jirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz de
somaj, de boald, de invaliditate, viduvie, bdtranete sau in alte cazuri de pierdere a mij-
loacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurdri independente de vointa sa.

2. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale?,
care stabileste, in art. 11:

Statele pdrti la prezentul Pact, recunoscand dreptul oricdrei persoane la un nivel
de trai suficient pentru ea insdsi si familia sa, inclusiv hrand, imbrdcaminte si locuintd
suficiente, precum si la o imbundtdtire continud a conditiilor sale de existentd, vor lua
mdsuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop impor-
tanta esentiald a unei cooperdri internationale liber consimtite.

Prevederile constitutionale din art. 47 urmeazi a fi interpretate si aplicate prin
prisma prevederilor tratatelor internationale mentionate, asa cum prevede art. 4 din
Constitutie.

Inclus relativ recent in categoria drepturilor si libertédtilor fundamentale, dreptul la
asistentd si protectie sociald este cunoscut i sub alte denumiri: dreptul la un nivel de trai
decent; dreptul la conditii satisfdcdtoare de trai; dreptul la un nivel de viatd suficient etc.

II. Dreptul la asistentd si protectie sociala este declarat de prevederile art. 47 alin. (1)
din Constitutie, conform cérora statul este obligat sa ia mdsuri pentru ca orice om si
aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure sandtatea si bundstarea, lui §i familiei lui,
cuprinzind hrana, imbrdcdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile so-
ciale necesare. Se impun céteva precizari in legitura cu obligatiile respective ale statului.

a) Notiunea nivel de trai decent nu este definita clar, textul constitutional stabileste
insd cd acesta trebuie s asigure fiecdrui om sdnatatea si bunastarea, enuntind si prin-

! Tratate internationale, Editie oficiald, vol. I, Chisindu, pag. 11, 1998.
* Tratate internationale, Editie oficiala, vol. I, Chisinau, pag. 18, 1998.
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cipalele elemente ale unui asemenea trai: hrana; imbrdcdmintea; asistenta medicald si
serviciile sociale necesare. Cu alte cuvinte, prin Constitutie, statul este obligat sd asigure
omului un minim de existentd, adica remunerarea intr-un cuantum ce ar permite procu-
rarea elementelor mentionate ale traiului decent. In contextul celor expuse, definirea si
asigurarea unui nivel de trai decent ar putea porni de la ideea de asigurare a unui salariu
minim ce ar acoperi necesitatile enuntate, adicd a unui salariu ce ar acoperi asa-numitul
cos minim de consum (existentd), stabilit prin calcule economico-statistice.

Intr-o acceptie largd, sintagma trai decent ar insemna posibilitatea omului de a
detine si de a beneficia de bunurile si realizarile civilizatiei: asigurare medicald, tehnicé
moderna, mijloace de transport, hrana rationala si calorica, servicii ale intreprinderilor
din sfera de deservire, acumularea de bogatii culturale etc. Traiul decent este imposibil
fard dezvoltarea liberd a personalitatii, fara beneficierea de realizérile stiintei, culturii,
fara posedarea unei profesii.

b) Traiul decent se realizeaza prioritar prin munca cetiteanului si a familiei sale,
iar statul, la rAndul sdu, trebuie sd contribuie decisiv la ameliorarea conditiilor de viatad
pentru a asigura un standard civilizat de trai cetédtenilor. De aceea, Constitutia obligd
statul sd ia mdsuri pentru dezvoltarea economicd a societatii si protectia sociala cores-
punzitoare (HCC nr. 9 din 03.03.1997), cel putin prin acordarea posibilitatii de a presta
0 munci remuneratd conform exigentelor mentionate. In acest sens, statul este obligat
sa ia masuri de dezvoltare economici si de protectie sociald corespunzatoare'.

Prin obligatia statului de a lua masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, legiuitorul constituant a consfintit dreptul cetdteanului la conditii normale de
viatd. Acest drept prevede ameliorarea continua a conditiilor de existentd, inclusiv asi-
gurarea dreptului la hrand, imbracdminte si locuinta satisficdtoare. Totodatd, traiul de-
cent se realizeaza prioritar prin munca cetdteanului si a familiei sale, iar statul, la ran-
dul sdu, trebuie sé contribuie efectiv la ameliorarea conditiilor de viatd ale cetdtenilor
pentru a se ralia standardelor general recunoscute (HCC nr. 58 din 09.11.1999).

In mod evident, statul, urmérind asigurarea unui nivel de trai decent pentru di-
feritele categorii ale populatiei, reiese din conditiile economice existente si stabileste
mecanismele care sa asigure masuri de protectie sociald reald. Or mecanismele econo-
mice aplicate, conform prevederilor Constitutiei, se stabilesc doar prin lege (HCC nr. 9
din 03.03.1997).

¢) Fard indoiald, introducerea obligatiei statului de a lua masuri pentru dezvoltarea
economica si sociala in scopul asigurarii unui nivel de trai decent pentru toti cetdtenii
constituie o garantie salutard, implicdnd insa discutii asupra limitelor prerogativelor sta-
tului in economia de piatd. Faptul acesta este necesar pentru identificarea modalitatilor
in care statul va actiona pentru asigurarea protectiei sociale, fira ca sd afecteze principi-
ile economiei de piata si fard sd se amestece in activitatea agentilor economici, prejudici-
ind desfasurarea normald a raporturilor firesti in cadrul unei economii libere?.

Printre masurile pe care statul le intreprinde in vederea asigurarii traiului decent
se numara: Legea nr. 1432-XIV din 28.12.2000 privind modul de stabilire si reexami-
nare a salariului minim?, care stipuleazé obligatiuni fatd de marimea minimd a retribu-

! Constitutia Romaniei, comentatd si adnotatd, RA ,Monitorul Oficial®, Bucuresti, 1992, p. 107.

2Idem, p. 154.

* Legea nr. 1432-XIV din 28.12.2000 privind modul de stabilire §i reexaminare a salariului mi-
nim, MO nr. 21-24/79 din 27.02.2011.
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tiei lunare a muncii angajatului; Legea ocrotirii sdnatatii nr. 411-XIII din 28.03.1995',
prin care se garanteazi minimul asigurarii medicale gratuite oferite de stat etc. In acest
context, sunt relevante stimularea asigurarii benevole, crearea fondurilor suplimentare
de ajutor social, sustinerea si stimularea activititilor de binefacere, reglementate prin:
Legea nr. 329-XIV din 25.03.1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii* Legea nr.
1420-XV din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare®; Legea nr. 581-XIV din
30.07.1999 cu privire la fundatii*.

Prin includerea in notiunea de trai decent a cheltuielilor necesare pentru locuinta,
constituantul a obligat statul sa instituie reglementdri prin care sa oblige angajatorii
sa asigure cu spatiu locativ angajatii care nu dispun de locuinta sau sa le compenseze
un minim de cheltuieli pentru locuinta. Asigurarea cu spatiu locativ poate fi efectuata
prin punerea la dispozitia angajatilor a caminelor, apartamentelor de serviciu sau o alta
formd. Pentru anumite categorii de persoane, statul a stabilit reglementari ce tin de asi-
gurarea lor cu spatiu locativ de serviciu. In acest sens, sunt relevante prevederile Legii
nr. 982-XIII din 19.09.1996 cu privire la fondul locativ cu statut special®.

De mentionat ca pentru asigurarea unui nivel de trai decent statul este in drept sa
restrangd, in conditiile art. 54 din Constitutie, numai prin lege si numai daca se impu-
ne, dupa caz, exercitiul unor drepturi sau al unor libertati pentru: apirarea sigurantei
nationale, a ordinii, a sandtitii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor ceta-
tenilor (HCC nr. 10 din 15.02.2001).

III. Intrand in viatd, fiecare om gaseste o lume a lucrurilor si obiectelor create de
generatiile precedente, diferite institutii politice si sociale, norme sociale, dogme religi-
oase, idealuri estetice si alte forme ale constiintei sociale.

Doar prin cunostinte si aptitudini profesionale omul se poate incadra activ in soci-
etate, ca membru al unui grup social distinct, al unei clase, al unui colectiv, ca produca-
tor de bunuri materiale si morale. Statul trebuie sa asigure dezvoltarea libera a persona-
litatii, dar si sa creeze conditii pentru ca fiecare s aiba posibilitatea reald de a-si aplica
aptitudinile si cunostintele.

Statul poate indeplini aceste sarcini numai daca se bazeaza pe o economie puterni-
cd si stabild, care sa asigure bunastarea si prosperarea societétii. Este important ca sursa
vietii materiale demne si depindé direct de participarea individului la munca sociald
utila, deoarece fiecare om trebuie sa-si creeze personal bundstarea materiald, sa-si reali-
zeze potentialul creator. Statul trebuie sa sustina aceasta activitate, sa nu creeze piedici.

In societatea modernd insd, nu toti sunt in stare sd-si asigure bunastarea materiala
si traiul decent prin muncé sau prin alt mijloc legal. De aceea statul ia mésuri speciale
de imbunatatire a situatiei materiale a poporului in genere, precum si a unor anumite
categorii sociale in special. Politica sociald a statului trebuie sa fie orientata spre mai
multe grupuri sociale si sd cuprinda: lupta cu somajul; reglementarea salariului minim;

! Legea ocrotirii sdndtétii nr. 411-XIII din 28.03.1995, MO nr. 34/373 din 22.06.1995.

? Legea nr. 329-XIV din 25.03.1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii, MO nr. 87-89/423
din 12.08.1999.

* Legea nr. 1420-XV din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare, MO nr. 185-189/1394
din 31.12.2002.

* Legea nr. 581-XIV din 30.07.1999 cu privire la fundatii, MO nr. 118-119/556 din 28.10.1999.

¢ Legea nr. 982-XIII din 19.09.1996 cu privire la fondul locativ cu statut special, MO nr. 31-32/286
din 15.05.1997.
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liberul acces la invdtdméntul primar si general, gratuitatea acestuia; accesul la invata-
mantul superior, pe bazd de concurs; asistenta medicald primara gratuita si minimul de
asistentd gratuitd in institutiile medicale de stat si municipale; posibilitatea accesului
gratuit sau la un pret cat mai redus la fondurile bibliotecilor, muzeelor, la teatre si la alte
institutii culturale. De o importanta deosebita este ajutorul acordat de stat paturilor si
categoriilor social-vulnerabile, care, din diferite motive, nu pot sa-si gaseascd un loc de
munca sau, in genere, nu pot presta niciun fel de munca.

Prin alin. (2) al art. 47 din Constitutie, se instituie principiul diversitatii si comple-
xitatii protectiei sociale a cetdtenilor. Esenta acestui principiu consta in faptul ca persoa-
nele ce au dreptul la asistenta si protectie sociald pot beneficia simultan de diferite tipuri
de asistenta sociald. Totodatd, Constitutia specificd criteriile ce stau la baza asigurarii ce-
tdtenilor cu drepturi garantate: anumite perioade de varsta, starea sdnatatii, capacitatea
de munci, indeplinirea sau imposibilitatea indeplinirii obligatiilor de familie.

Asigurarile pentru astfel de situatii se stabilesc si se acorda in temeiul prevederilor
din diferite acte juridice referitoare la probleme de asistentd si protectie sociald. Din-
tre cele mai importante, mentiondm, in primul rand, Constitutia, care contine multe
referiri la probleme de asigurare a drepturilor omului, la asistenta si asigurare sociala.
Dreptul la asigurare sociald este dezvoltat prin Legea nr. 489-XIV din 8.07.1999 privind
sistemul public de asiguriri sociale!, care stabileste bugetul asigurarilor sociale de stat,
contributiile de asigurari sociale de stat, persoanele asigurate obligatoriu, pensiile si alte
drepturi de asigurari sociale de stat. Iar prin formarea bugetului asigurérilor sociale de
stat, care, conform art. 131 din Constitutie, face parte din bugetul public national, sta-
tul urmdreste sd asigure finantarea cheltuielilor de ordin national in asa fel incat statul
sa-si onoreze obligatiile fata de cetateni, garantand tuturor cetdtenilor sdi dreptul la
asistentd si protectie sociala. Materializarea acestor obligatii si garantii reclama regle-
mentarea si repartizarea mijloacelor fondurilor constituite prin lege, inclusiv a fondului
de pensii si indemnizatii (HCC nr. 39 din 22.12.1997).

Exista un sir de alte legi si acte normative in domeniu care reglementeaza diferite
aspecte ale asigurarii si protectiei sociale, determina categoriile de beneficiari si stabilesc
raspundere pentru neacordarea neintemeiata a asistentei si asigurdrilor sociale cuvenite.

Astfel, Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asiguriri sociale de
stat” stipuleaza dreptul la pensie si tipurile de pensii, stagiul de cotizare, sursele, stabi-
lirea i plata pensiei etc. Asigurarea cu pensii constituie un element important al asis-
tentei sociale, prin care se realizeazd dreptul constitutional al cetdteanului la pensie in
cazurile §i in mérimile stabilite de lege.

Asigurarile sociale de stat reprezinta un sistem organizatorico-juridic de asistenta
sociald, in limitele cdruia cetatenii isi exercita dreptul la pensie. Acest drept depinde
direct de caracterul activitatii social-utile a cetétenilor si se exercita, in conformitate
cu legislatia, prin sistemul public de asiguréri contra riscurilor sociale reprezentate de
pierderea capacitatii de munca (din cauza varstei inaintate, invaliditétii) sau de pierde-
rea sustinatorului (HCC nr. 27 din 18.05.1999).

! Legea nr. 489-XIV din 8.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale, MO nr. 1-4/2 din
06.01.2000.

*Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asiguriri sociale de stat, MO nr. 42-44/247
din 12.03.2004.
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Luand in consideratie faptul ca dreptul cetateanului la asigurarea cu pensie (pentru
limita de varstd, pentru vechime in muncé etc.) depinde direct de caracterul activitd-
tii social-utile prestate, cuantumul pensiei, odata stabilit, nu poate fi micsorat, iar plata
pensiei fixate nu poate fi suspendatd printr-un act normativ adoptat ulterior. Diminuarea
cuantumului sau suspendarea plétii pensiei sunt posibile numai in cazurile in care la sta-
bilirea ei au fost comise abuzuri sau alte incélcari ale legii (HCC nr. 4 din 27.01.2000).

Protejarea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetdtenilor, respectarea
principiilor egalitdtii si echitétii sociale constituie componente obligatorii ale oricarui
act legislativ. In realizarea politicii in domeniul asigurarilor sociale de stat, legiuitorul,
in limitele atributiilor ce-i revin, este in drept s opteze pentru diverse solutii de re-
glementare si concretizare a continutului drepturilor sociale §i economice, insé el este
obligat, potrivit art. 16 din Constitutie, sd respecte principiile echitatii sociale si egalita-
tii, care, in societatea modern4, reprezintd valori supreme.

La determinarea temeiurilor juridice, a conditiilor de stabilire si platd a pensiilor,
a modalitatilor de calculare a cuantumului pensiei, legiuitorul are obligatia de a tine
cont de faptul cd asigurarile sociale stabilite anterior nu pot fi anulate fard a fi substi-
tuite prin masuri echivalente. Noile prevederi legale se vor aplica numai pentru viitor
si numai fatd de persoanele care au solicitat acordarea pensiei dupd intrarea acestora
in vigoare, fard a se aduce atingere drepturilor de pensie stabilite anterior (HCC nr. 9
din 30.03.2004).

Legea nr. 933-XIV din 14.04.2000 cu privire la protectia sociala speciald a unor cate-
gorii de populatie' stabileste tipurile si cuantumurile compensatiilor nominative, benefi-
ciarii acestor compensatii, organele ce stabilesc si platesc compensatiile nominative.

Legea nr. 821-XII din 24.12.1991 privind protectia sociala a invalizilor® stipuleaza
crearea de conditii pentru accesul liber al invalizilor la infrastructura sociala, reabili-
tarea medicald, profesionald si sociald, invatiméntul profesional, la munca si asisten-
td sociala.

In cadrul protectiei sociale a invalizilor, statul a stabilit alocatii sociale de stat
pentru persoanele care nu indeplinesc conditiile generale pentru obtinerea dreptului
la pensie. Protectia sociala speciala a invalizilor nu este contrard dreptului acestei ca-
tegorii de persoane de a realiza venituri asigurate. Orice restrictie impusa invalizilor-
beneficiari de alocatii sociale de stat de a realiza venituri asigurate ingrddeste dreptul
acestor persoane de a-si cistiga prin propria muncé mijloacele de subzistentd. Or dreptul
la alocatie sociala de stat, ca un drept constitutional, nu poate fi supus restrictiilor, iar
persoana care beneficiazd de alte venituri, care-i asigura un nivel suficient de trai, ei si
familiei sale, nu poate fi privata de alocatia sociala de stat (HCC nr. 46 din 25.10.2001).

Legea nr. 827-XIV din 18.02.2000 a Fondului republican si a fondurilor locale de
sustinere sociald a populatiei® prevede crearea Fondului republican si a fondurilor locale
pentru sustinerea paturilor socialmente vulnerabile ale populatiei, sursele de formare,
modul de acumulare si de administrare a lor.

! Legea nr. 933-XIV din 14.04.2000 cu privire la protectia sociald speciald a unor categorii de
populatie, MO nr. 70-72/507 din 22.06.2000.

? Legea nr. 821-XII din 24.12.1991 privind protectia sociala a invalizilor.

* Legea nr. 827-XIV din 18.02.2000 a Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere soci-
ald a populatiei, MO nr. 65-67/460 din 08.06.2000.
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Legea nr. 756-XIV din 24.12.1999 a asigurarii pentru accidente de muncé si boli
profesionale’ contine prevederi referitor la persoanele asigurate, prestatiile si indemni-
zatiile de asigurare, prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale, fondul
de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, contributiile de asigurare,
mijloacele fondului de asigurare etc.

Dreptul cetatenilor la compensarea prejudiciilor cauzate de accidentele de mun-
cé sau afectiunile profesionale urmeaza sa fie calificat ca drept la asistentd materiald
in legaturd cu pierderea capacititii de munca. Prin urmare, acest drept trebuie sd fie
ocrotit de citre stat ca dreptul constitutional al cetdtenilor la asistentd sociald (HCC
nr. 3 din 19.01.1998).

Legea nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca? stabileste modul si conditiile de
acordare a statutului de somer, fondul de somaj, protectia sociald a somerilor etc.

Legea nr. 909-XII din 30.01.1992 privind protectia sociald a cetatenilor care au avut
de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobal® contine prevederi referitoare la inles-
nirile si compensatiile pentru persoanele care au avut de suferit de pe urma catastrofei,
la asigurarea cu pensii a cetatenilor care au participat la lichidarea consecintelor avariei
de la CAE Cernobal etc.

In ceea ce priveste tema abordatd, vom aduce ca exemplu si o serie de hotarari
ale Guvernului: Hotédrérea nr. 1478 din 15.11.2002 cu privire la indemnizatiile adresate
familiilor cu copii; Hotdrarea nr. 374 din 29.04.1999 despre aprobarea Regulamentului
privind modul de platd a compensatiei unice pentru prejudiciul adus sanatatii invalizi-
lor din randul participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobal si la
experientele nucleare, avariilor cu radiatie ionizata si a consecintelor lor la obiectivele
atomice civile sau militare; Hotar4rea nr. 1353 din 20.12.2003 despre aprobarea Regu-
lamentului privind modul de platd a indemnizatiei unice pentru persoanele eliberate
din locurile de detentie; Hotar4rea nr. 302 din 17.05.1994 privind plata indemnizatii-
lor membrilor familiilor persoanelor civile cazute in luptele pentru apararea integritatii
Republicii Moldova etc.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

HCC nr. 9 din 03.03.1997, MO nr. 18/6 din 20.03.1997

ACC nr. 1 din 17.03.1997, MO nr. 21/10 din 03.04.1997

HCC nr. 39 din 22.12.1997, MO nr. 6-7/3 din 29.01.1998
HCC nr. 3 din 19.01.1998, MO nr. 12-13/9 din 19.02.1998
HCC nr. 27 din 18.05.1999, MO nr. 56-58/38 din 03.06.1999
HCC nr. 58 din 09.11.1999, MO nr. 128-129/69 din 17.11.1999
HCC nr. 4 din 27.01.2000, MO nr. 14-16/7 din 10.02.2000
HCC nr. 6 din 06.02.2001, MO nr. 19-20/5 din 22.02.2001

! Legea nr. 756-XIV din 24.12.1999 a asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale,
MO nr. 31-33/192 din 23.03.2000.

*Legea nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor
aflate in cautarea unuiloc de munca, MO nr. 70-72/312 din 15.04.2003.

* Legea nr. 909-X1II din 30.01.1992 privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de
pe urma catastrofei de la Cernobal, MO nr. 80-82/413 din 21.05.2004.
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HCC nr. 10 din 15.02.2001, MO nr. 25-26/9 din 01.03.2001
HCC nr. 46 din 25.10.2001, MO nr. 136-138/38 din 15.11.2001
HCC nr. 8 din 23.03.2004, MO nr. 56-60/14 din 09.04.2004
HCC nr. 9 din 30.03.2004, MO nr. 61-63/15 din 16.04.2004
HCC nr. 3 din 25.01.2005, MO nr. 24-25/3 din 11.02.2005
HCC nr. 21 din 22.11.2005, MO nr. 161-163/15 din 02.12.2005
HCC nr. 14 din 06.07.2006, MO nr. 112-115/13 din 21.07.2006
HCC nr. 23 din 09.10.2007, MO nr. 165-167/20 din 19.10.2007
HCC nr. 18 din 21.10.2008, MO nr. 195-196/12 din 31.10.2008
HCC nr. 10 din 02.06.2009, MO nr. 101/10 din 10.06.2009
HCC nr. 13 din 14.06.2011, MO nr. 103-106/15 din 24.06.2011
HCC nr. 19 din 18.10.2011, MO nr. 182-186/28 din 28.10.2011

Articolul 48
FAMILIA

(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are drep-
tul la ocrotire din partea societatii si a statului.

(2) Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura creste-
rea, educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a cédsétoriei se stabilesc
prin lege.

(4) Copiii sunt obligati sa aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor.

Comentariu

I. Printre drepturile fundamentale ale omului, un loc important il ocupa dreptul la
céasdtorie si la intemeierea unei familii. Conform art. 48 alin. (1) din Constitutie, fami-
lia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire
din partea societatii si a statului. Familia este un mod de organizare a vietii in comun
a oamenilor, bazat pe legiturile stabilite prin casatorie si pe legaturile de rudenie, avand
o importanta si un statut juridic deosebit, care indeplineste multiple functii (biologice,
economice, sociale, educative si spirituale). De-a lungul istoriei, familia a fost definita si
nucleu social elementar, celuld primard si cea mai simpld a societdtii etc.

Cert este cd, din cele mai vechi timpuri, a fost sesizatd importanta familiei, fapt
pentru care s-a urmarit ocrotirea si protectia ei plenara, atat pe plan intern, cét si inter-
national.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului', in art. 16, stabileste:

1. Cu incepere de la varsta nubild, barbatul si femeia, fdrd nicio restrictie in privinta
rasei, cetdteniei sau religiei, au dreptul sd se cdsdtoreascd si sd intemeieze o familie. Ei au
drepturi egale la incheierea cdsdtoriei, in decursul cdsdtoriei si la desfacerea ei.

! Tratate internationale, Editie oficiald, vol. I, Chisindu, 1998, p. 11.
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2. Casdtoria nu poate fi incheiatd decdt cu consimtamantul liber si deplin al viitori-
lor soti.

3. Familia este elementul natural si fundamental al societdtii si are dreptul la ocroti-
re din partea societdtii si a statului.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, in art. 23, prevede:

1. Familia este elementul natural si fundamental al societdtii si are drept la ocrotire
din partea societdtii si a statului.

2. Dreptul de a se cdsdtori si de a intemeia o familie este recunoscut barbatului si fe-
meii, incepdnd de la vdrsta nubild.

3. Nicio cdsdtorie nu va putea fi incheiatd fara consimtdmantul liber si deplin al vii-
torilor soti.

4. Statele parti la prezentul Pact vor lua mdsuri potrivite pentru a asigura egalitatea
in drepturi si rdspunderi a sotilor in privinta cdsdtoriei, in timpul cdsdtoriei si atunci
cand ea se desface. In cazul desfacerii, se vor lua mdsuri pentru a se asigura copiilor ocro-
tirea necesard.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului', in art. 12, prevede:

Incepand cu varsta stabilitd prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se cdsdtori
si de a intemeia o familie conform legislatiei nationale care reglementeazd exercitarea
acestui drept.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a examinat o serie de cazuri privitoare
la art. 12 si art. 8 ale Conventiei (care prevad dreptul la respectarea vietii de familie),
stabilind urmatoarele:

a) viatd de familie inseamna cel putin raporturile dintre rudele apropiate, care pot
avea un rol considerabil, spre exemplu, relatiile dintre rudele de gradul I si II;

b) art. 12 protejeazd actiuni individuale de cdsdtorie si de a avea copii, de aceea s-a
expus concluzia cd o familie ia nastere in urma unei cdsdtorii legitime si, in mod normal,
un cuplu coabiteazd.

c) art. 12 nu garanteaza dreptul de a divorta sau pe cel de a se recasatori, el doar
obligd la tratamentul juridic egal al sotilor in caz de divort.

d) art. 8 si art. 12 garanteaza dreptul la petrecerea timpului in comun cu copiii si
périntii si dreptul de a se lua masuri pentru reunirea parintelui si copilului cand sunt
despartiti, pentru a proteja copilul etc.

Principiile esentiale pentru crearea familiei sunt enuntate in art. 48 alin. (2), (3) si
(4) din Constitutie.

II. Conform alin. (2) al art. 48 din Constitutie, familia se intemeiaza pe casatoria
liber consimtitéd intre barbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. Consta-
tam astfel ca la baza familiei stau urmaétoarele principii:

a) familia se intemeiazd pe casétoria dintre barbat si femeie, ceea ce presupune in-
terdictia cédsétoriilor dintre persoane de acelasi sex;

b) césdtoria trebuie si fie liber consimtitd de ambii soti;

¢) in cadrul familiei, ambii soti au drepturi egale;

d) in cadrul familiei, parintii au obligatia de a asigura cresterea, educatia si instru-
irea copiilor lor.

! Tratate internationale, Editie oficiala, vol. 1, Chisindu, 1998, p. 341.
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Potrivit acestui alineat constitutional, una dintre principalele prioritdti ale familiei
este de a crea conditii pentru buna dezvoltare si educarea corespunzitoare a copiilor.
Réspunderea pentru cresterea copilului si asigurarea dezvoltarii sale le revine, in te-
meiul art. 18 din Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, in primul
rand parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor lor legali. Asadar, potrivit normei con-
stitutionale, cresterea si educarea copilului este in acelasi timp un drept si o obligatie.
Parintii au un drept prioritar la educarea copilului fatd de alte persoane. Cu toate aces-
tea, ei sunt obligati sd aibd grija de sanatatea, de dezvoltarea fizica, psihica si spirituald
a copilului, precum si sé ii asigure obtinerea cunostintelor generale.

III. Alin. (3) al art. 48 din Constitutie stipuleaza: Conditiile de incheiere, de des-
facere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege. Prevederile constitutionale sunt
dezvoltate de Codul familiei, nr. 1316-XIV din 26.10.2000".

1. Incheierea cdsitoriei este reglementati de capitolul trei al codului, in care se
prevede cd incheierea casatoriei are loc la organele de stare civild si, din ziua inregistra-
rii cdsitoriei, sotii intrd in posesia drepturilor si obligatiilor reciproce. Inainte de cisa-
torie, viitorii soti depun personal declaratii de cdsatorie la organele de stare civila.

Incheierea casitoriei este conditionati de consimtidmantul reciproc, neviciat, ex-
primat personal si neconditionat, al barbatului si al femeii, precum si de varsta nubila.
De asemenea, persoanele care doresc si se casatoreasca sunt obligate sd se informeze
reciproc despre starea sanatatii lor.

Incheierea cisitoriei este supusd unei proceduri stabilite de art. 12 din Codul fa-
miliei dupa supunerea acestora unui examen medical obligatoriu, al cdrui rezultat se
comunicd numai persoanei examinate.

O conditie importanta pentru incheierea cdsatoriei este varsta nubild: pentru bar-
bati de 18 ani si pentru femei de 16 ani. In cazuri intemeiate, cisitoria poate fi incuviin-
tatd pentru barbati cu reducerea varstei nubile, dar nu mai mult decét cu doi ani.

Nu se admite cdsétoria intre:

a) persoane dintre care cel putin una este deja cdsatorita;

b) rude in linie dreaptd de pana la al IV-lea grad inclusiv, frati si surori, inclusiv cei
care au un pdrinte comun;

c) adoptator si adoptat;

d) adoptat si rudéd a adoptatorului in linie dreaptd de pana la al II-lea grad inclusiv;

e) curator si o persoand minord aflatd sub curatela acestuia, in perioada curatelei;

f) persoane dintre care cel putin una este lipsitd de capacitatea de exercitiu;

g) persoane condamnate la privatiune de libertate, in perioada cand ambele isi is-
pasesc pedeapsa;

h) persoane de acelasi sex.

2. Incetarea cdstoriei este reglementati de capitolul sapte din Codul familiei si se
admite in cazul:

- decesului sau al declararii pe cale judecitoreascé a decesului unuia dintre soti;

- divortului (desfacerii), in baza cererii unuia sau a ambilor soti ori a tutorelui so-

tului declarat incapabil.

! Codul familiei al Republicii Moldova nr. 1316-XIV din 26.10.2000, MO nr. 47-48/210 din
26.04.2001.
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Desfacerea casatoriei la cererea sotului poate fi limitata, sotul nu poate cere desface-
rea césdtoriei fard acordul sotiei in timpul graviditétii ei si timp de un an dupé nasterea
copilului, daci acesta s-a nascut viu si traieste. Desfacerea cdsatoriei se face atat de orga-
nele de stare civild, cét si pe cale judecatoreasca. Césatoria se va considera desfacutd din
ziua inregistrarii divortului la oficiul de stare civild, iar in cazul desfacerii cdsatoriei pe
cale judecdtoreasca — din ziua rimanerii definitive a hotarérii instantei judecatoresti.

In cazul cand nu se respectd conditiile legii, cdsitoria este declaratd nuld. Astfel
de conditii se stabilesc in art. 11, 13, 14 si 15 din Codul familiei. Nulitatea cédsatoriei
intervine si atunci cind sotii sau unul dintre ei nu a avut intentia de a crea o familie
(casatorie fictiva). Nulitatea casatoriei intervine in momentul incheierii ei.

IV. Grija copiilor majori fata de périntii lor constituie un aspect al valorilor umane
si o manifestare a continuitatii generatiilor. Societatea este sindtoasa cand are loc un
schimb al grijii parintilor fatd de copii cu grija copiilor fatd de périnti. Este firesc cd grija
copiilor fatd de parinti nu poate fi redusa la acordarea de sprijin material. Adesea, atitu-
dinea grijulie a copiilor fata de parinti, sprijinul moral in situatii dificile, in caz de boala,
bétranete, inseamnd pentru ei mai mult decat ajutorul material. Bineinteles, aceste relatii
tin de calitétile personale si depind de sentimentul de datorie pe care-1 au copiii, pe care
i-au crescut, de calitatile lor omenesti, de educatie si de alte principii morale percepute
din copildrie. Realitatea insa este de asa naturd cd normele morale, care reglementeaza
relatia dintre périnti si copiii majori, in multe situatii sunt ignorate de cétre acestia din
urma. Din aceste considerente, statul confera obligatiei copiilor majori pentru grija fata
de périnti un statut de normé constitutionala. Astfel, conditia stipulatd de alin. (4) din
art. 48 al Constitutiei, potrivit careia copiii sunt obligati sa aiba grija de parinti si sa le
acorde ajutor, este de asemenea realizatd conform prevederilor Codului familiei.

Art. 80 din Codul familiei (Obligatia copiilor majori de a-si intretine pdrintii) preia
stipularea constitutionald, stabilind suplimentar cé intretinerea périntilor inapti pentru
munci, care au nevoie de ajutor, constituie o obligatie a copiilor lor majori. De aseme-
nea, textul prevede atragerea copiilor majori care plitesc parintilor pensie alimentara la
efectuarea de cheltuieli suplimentare cerute de circumstante exceptionale (boald grava,
schilodire etc.). In anumite cazuri, copiii pot fi scutiti de indatorirea de a-si intretine
parintii si de efectuarea cheltuielilor de ingrijire a lor, daca instanta judecétoreascd va
stabili ca parintii s-au eschivat de la indeplinirea indatoririlor parintesti.

Stabilirea pensiei alimentare pentru intretinerea parintilor, in lipsa unui contract
de intretinere a acestora, se solutioneazd pe cale judecétoreascd. Cuantumul pensiei de
intretinere se stabileste de instanta judecatoreascd intr-o suma baneascd fixd platita lu-
nar, tinindu-se cont de starea materiald si familiald a parintilor si a copiilor, de alte
circumstante importante.

In final, vom mentiona ci obligatiile care se nasc in cadrul familiei, pe l1anga faptul
cd au un suport legal si derivd din prevederile legislatiei in vigoare, mai au si o bazd mo-
rald. Pentru a exista si a se dezvolta continuu, relatiile din cadrul societétii trebuie sé res-
pecte principiile morale. Constituie o obligatie morala a fiecdrui om sa manifeste grija si
tolerantd pentru ceea ce se intdimpla in cadrul celulei de baza a societatii — familia.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

ACCnr. 1 din 17.03.1997, MO nr. 21 din 03.04.1997
HCC nr. 55 din 14.10.1999, MO nr. 118-119 din 28.10.1999
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Articolul 49

PROTECTIA FAMILIEI SI A COPIILOR ORFANI

(1) Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea fami-
liei si indeplinirea obligatiilor ce ii revin.

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland dezvoltarea institu-
tiilor necesare.

(3) Toate preocupirile privind intretinerea, instruirea si educatia copiilor or-
fani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului si societatii. Statul stimu-
leaza si sprijina activitatile de binefacere fata de acesti copii.

Comentariu

I. Dacé in art. 48 sunt proclamate principiile care stau la baza formarii familiei si
care guverneazd, in principal, relatiile din cadrul familiei, in art. 49 al Constitutiei se
stabileste protectia familiei si a copiilor orfani. In continuare, textul constitutional
aratd modul in care se implicd statul pentru a asigura o astfel de protectie.

II. Alin. (1) din art. 49 prevede expres ca statul faciliteaza, prin masuri econo-
mice si prin alte masuri, formarea familiei si indeplinirea obligatiilor ce ii revin. In
acelasi sens, normele constitutionale sunt dezvoltate de prevederile Codului familiei,
din care deducem cé familia in Republica Moldova se afld sub ocrotirea statului, acesta
trebuind sd manifeste grija fatd de familie prin: crearea si dezvoltarea unei largi retele
de case de nastere, de crese si gradinite de copii, de scoli si de alte institutii pentru co-
pii; organizarea si perfectionarea sferei de deservire sociald si alimentatie publicd; acor-
darea de ajutor la nasterea copilului; acordarea de ajutor si de inlesniri mamelor singure
si familiilor cu multi copii; acordarea unor alte feluri de ajutoare si sprijin familiei.

ITI. Conform alin. (2) al art. 49 din Constitutie, statul ocroteste maternitatea, co-
piii si tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor necesare. Astfel, norma constituti-
onald presupune cid maternitatea este ocrotitd si incurajatd de stat si se bucura de res-
pectul intregului popor. Maternitatea este, in esenta, capacitatea femeilor de a indeplini
principala functie biologica si sociald — continuarea rasei umane. Protectia maternita-
tii constituie una din prerogativele Republicii Moldova, care se manifestd prin diverse
masuri de ocrotire a intereselor mamei si ale copilului, precum si prin masuri speciale
de protectie in domeniul muncii §i ocrotirii sanatétii femeilor, prin crearea de condi-
tii care permit femeilor sd imbine munca cu maternitatea; prin apararea juridica, prin
sprijinul material si moral, acordat mamei si copilului, inclusiv concediul prenatal si cel
postnatal, precum si de concediile pentru ingrijirea copilului, cu mentinerea salariului,
alte inlesniri pentru femei gravide si mame.

Totodatd, alineatul nu face referintd expresd la paternitate ca obiect de protejare
din partea statului, cu toate acestea, legislatia (art. 2 din Codul familiei') confera pa-
ternitatii o anumita protectie din partea statului. Necesitatea protejarii paternitatii in
egald masurd cu maternitatea reiese din prevederile tratatelor internationale, in special

! Codul familiei al Republicii Moldova nr. 1316-XIV din 26.10.2000, MO nr. 47-48/210 din
26.04.2001.
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Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 156 (1981) privind egalitatea
de sanse si tratament pentru lucratorii de ambele sexe: lucratorii care au responsabili-
tati familiale.

Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificata prin Hotdrarea Parlamen-
tului nr. 408 din 12.12.1990", si protocoalele aditionale garanteza protectia copiilor la
nivel international in vederea asigurarii unei dezvoltari normale a tuturor copiilor, pre-
cum si ocrotirea speciald a copiilor impotriva oricaror violente, a implicarii in conflicte
armate, a vanzdrii de copii, prostitutiei si pornografiei infantile etc.

Normele constitutionale supuse comentariilor sunt dezvoltate in Legea nr. 338-XIII
din 15.12.1994 privind drepturile copilului?, care stabileste cd ocrotirea de catre stat si
societate a copilului, familiei §i maternitétii constituie, in Republica Moldova, o preocu-
pare politicd, sociald si economicé de prim ordin.

Prevederi referitoare la tema abordatd contin Hotararea Parlamentului nr. 392-XII
din 05.12.1990 cu privire la masurile de neamanat pentru imbunétatirea situatiei feme-
ilor, ocrotirea mamei si a copilului, intdrirea familiei §i hotdrarile Guvernului nr. 137
din 20.03.1991, nr. 198 din 16.04.1993, nr. 679 din 06.10.1995, nr. 409 din 09.04.1998,
nr. 1001 din 30.09.2005, nr. 450 din 28.04.2006, nr. 290 din 15.04.2009 etc.

IV. Ocrotind familia, statul trebuie sa ia in consideratie ca existd copii care nu sunt
integrati in familie, fiind astfel lipsiti de ocrotirea périnteasca. Confirmand existenta unor
astfel de situatii, art. 49 alin. (3) din Constitutie stabileste ca toate preocuparile privind
intretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parin-
tilor revin statului si societatii. Statul stimuleaza si sprijina activitatile de binefacere
fata de acesti copii. Protectia copiilor orfani si a celor rimasi fara périnti, stimularea
activitatilor de binefacere fatd de acesti copii este reglementata de acte normative.

Astfel, legea privind drepturile copilului prevede:

— acei copii care, temporar sau permanent, sunt lipsiti de mediul familiei sau care,
in propriul lor interes, nu pot fi lasati in acest mediu se bucura de protectie si ajutor
special din partea statului, legea prevede, de asemenea, ca cei orfani si cei ramasi fara
ingrijire parinteascd sunt infiati sau plasati in alta familie sau in institutii de stat pentru
copii (art. 22);

- in cazul in care plasamentul intr-o alta familie al copilului ramas fard familie nu
este posibil, el este institutionalizat intr-o casd de copii sau in altd institutie similard,
aflandu-se la intretinere deplind de catre stat; copiilor institutionalizati li se creeazi
toate conditiile pentru dezvoltare fizica, intelectuala si spirituald, pentru pastrarea lim-
bii materne, a culturii, traditiilor si obiceiurilor nationale, cultivindu-li-se deprinderi
pentru o viatd independenta (art. 23).

Prin Legea nr. 1420-XV din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare?,
statul incurajeazd persoanele sa sustind actiuni de interes public prin acordarea de aju-
tor material sau prestarea de servicii fard a cere in schimb vreo recompensa, platd sau
executare a anumitor obligatii si fara a obtine vreun profit. Unul dintre scopurile acti-
vitatii filantropice este de a contribui la ridicarea prestigiului si rolului familiei in soci-
etate, protectia mamei si a copilului.

! Tratate internationale, Editie oficiala, vol. 1, Chisindu, 1998, p. 51.
MO nr. 13/127 din 15.12.1994.
*MO nr. 185-189/1394 din 31.12.2002.
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In realizarea normelor constitutionale, a fost emis Decretul Presedintelui Repu-
blicii Moldova nr. 53 din 29.02.1996 privind unele masuri de ajutorare si sustinere a
copiilor orfani si a copiilor din familiile socialmente vulnerabile si au fost adoptate
urmatoarele hotarari ale Guvernului: nr. 521 din 17.09.1991 cu privire la inregistrarea
statutului Asociatiei in ajutorul copiilor orfani din Republica Moldova; nr. 1733 din
31.12.2002 cu privire la normele de asigurare materiald a copiilor orfani si a celor ra-
masi fird ocrotire parinteascd din casele de copii de tip familial; nr. 870 din 28.07.2004
despre aprobarea Normelor provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii) or-
fani si cei aflati sub tuteld/ curateld din scolile profesionale si de meserii, institutiile de
invatdmant mediu de specialitate si superior, scolile de tip internat si casele de copii;
nr. 1335 din 03.12.2004 cu privire la aprobarea normelor naturale de asigurare cu pro-
duse alimentare, imbracaminte, incaltaminte, inventar moale, obiecte de igiena per-
sonald, jocuri si jucdrii pentru copiii orfani §i cei rdmasi fra ingrijirea périntilor din
casele de copii, scolile (gimnaziile)-internat de toate tipurile; nr. 900 din 08.08.2006 cu
privire la sustinerea financiard a copiilor orfani, cetateni ai Republicii Moldova, reco-
mandati si admisi la studii peste hotare.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:
HCC nr. 38 din 15.12.1998, MO nr. 1-2 din 07.01.1998

Articolul 50
OCROTIREA MAMEI, COPIILOR SI A TINERILOR

(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciala. Toti copiii, inclusiv
cei nascuti in afara cdsatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.

(2) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de asistenta in realizarea drep-
turilor lor.

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea
copiilor bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistenta sociala pentru copii si ti-
neri se stabilesc prin lege.

(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt in-
terzise.

(5) Autoritatile publice asigura conditii pentru participarea libera a tinerilor la
viata sociald, economica, culturala si sportiva a tarii.

Comentariu

I. Majoritatea drepturilor prevazute de Constitutia Republicii Moldova au ca titu-
lari femeile, copiii si tinerii, iar unele vizeaza direct sau exclusiv acesti subiecti. Astfel,
dreptul la invitdmantul general obligatoriu apartine copiilor; femeile si tinerii au drep-
tul la un regim special de munca; maternitatea, copiii si tinerii sunt ocrotiti de stat etc.
Art. 50 din Constitutie exprimd adevarul cd tinerii si copiii constituie marele potential
uman al societatii, viitorul si perspectiva ei. Acest potential uman are dreptul la pro-
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tectie si asistentd speciala, ceea ce impune obligatia statului de a crea conditii pentru
dezvoltarea lui armonioasa si plenara.

II. Prevederile art. 50 alin. (1), conform cdrora mama si copilul au dreptul la ajutor
si ocrotire speciald, toti copiii, inclusiv cei ndscuti in afara cédsétoriei, se bucurd de ace-
easi ocrotire sociald, au o dubld semnificatie:

1. Deoarece femeia-mama este cea care da viata copilului, este firesc ca ea sa fie
ocrotitd si tratatd special, la fel ca si copilul pe care-1 naste. Textul in cauza nu face decét
sa completeze dispozitiile art. 49 alin. (2) din Constitutie, conform cérora statul ocro-
teste maternitatea, copiii si tinerii, care ar fi trebuit si fie inserat in art. 50.

2. Constitutia recunoaste egalitatea tuturor fiintelor umane, de aceea si copiii, in-
diferent de provenienta lor, trebuie sa se bucure de o protectie sociala egald. Prioritatea
acestui principiu este asigurata si de prevederile pactelor internationale cu privire la
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, care stabilesc obligatia statelor de a
garanta executarea acestor drepturi fara a se face discrimindri dupa criteriul nasterii.

ITII. Conform art. 50 alin. (2), copiii §i tinerii se bucurd de un regim special de
asistentd in realizarea drepturilor lor. Precizarile pe care le facem aici vizeaza subiectii
regimului special si regimul special propriu-zis aplicabil copiilor si tinerilor.

Subiectii regimului special

Textul constitutional este destul de explicit, stabilind cé dreptul la un regim speci-
al apartine copiilor si tinerilor. Aceasta categorie este usor de identificat datorité crite-
riului vdrstei.

Conform art. 1 alin. (2) al Legii nr. 338-XIII din 15.12.1994 privind drepturile co-
pilului', o persoand este considerata copil din momentul nasterii si pand la implinirea
varstei de 18 ani.

Conform art. 2 din Legea nr. 279-XIV din 11.02.1999 cu privire la tineret?, notiuni-
le tineret si tineri se referd la persoanele de 16-30 de ani.

Regimul special aplicabil copiilor si tinerilor

Originile textului constitutional pot fi gasite in actele internationale, printre care
cel mai important loc il ocupd Conventia internationala cu privire la drepturile copilu-
lui, adoptatd la 20 noiembrie 1989 la New York?, care consacré prioritatea intereselor si
bundstirii copiilor in toate domeniile vietii publice.

Potrivit Conventiei, copil este orice fiintd umana sub vérsta de 18 ani, cu excep-
tia cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta
varsta. Printre cele mai importante prevederi ale Conventiei sunt cele din art. 2, care
stipuleaza obligatia statelor sd respecte si sd garanteze drepturile enuntate, fard nicio
distinctie si discriminare, ludnd mésuri pentru protejarea efectivd a copiilor impotriva
sanctiunilor motivate de situatia juridica, de activitatile, de opiniile declarate sau de
convingerile parintilor lor, ale membrilor familiei si ale reprezentantilor legali. Conform
art. 3 din Conventie, interesele supreme ale copilului trebuie sd fie luate in consideratie
cu prioritate, statele parti angajandu-se si-i asigure protectia, precum si ingrijirile nece-
sare pentru bundstarea sa.

' MO nr. 13/127 din 15.12.1994.
2MO nr. 39-41/169 din 22.