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I. OBIECTUL SESIZARII

Solicitdim exercitarea controlului constitufionalititii si declararea ca fiind
neconstitufionald Hotarirea Guvernului nr.321 din 30 Mai 2013 Cu privire la aprobarea
concesiondrii activelor 1.8. “Aeroportul International Chigindu” si a conditiilor
concesiondirii acestora, inclusiv prin prisma jurisprudentei Inaltei Curti Constitutionale
(Hotérarea nr. 7 din 18 mai 2013).

Considerdm adoptarea Hotéririi nr. 321 drept o depisire vaditia a atributiilor sale
din postura de guvern demisionar. Accentuiim importanta majord a subiectului asupra
cdruia a hotarlt guvernul, rezultatul final fiind unul v&dit contrar intereselor nationale ale

Republicii Moldova,
iN FAPT

La data de 29 mai 2013, Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 321 din 30 mai 2013
(mentionatd in M.O. ca fiind din data de 30 mai, desi sedinta Guvernului a avut loc



la data de 29 mai) a decis aprobarea concesiondrii activelor 1.S. “Aeroportul
International Chigindu” si a conditiilor concesiondrii acestora.

Prin Hotérirea dati, Guvernul interimar a decis concesionarea pe un termen de
49 ani, a celui mai strategic obiect din domeniul transportului aerian al Republicii
Moldova. 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”, fiind unicul aeroport functional pe
care 1l define Republica Moldova, reprezintd un subiect de interes public national.
Aceastd decizie are efecte majore pe termen mediu si lung asupra politicilor economice si
sociale a viitoarelor guverne {din urmitorii 49 ani). Practic decizia respectivi nu doar
influenteazs, dar si conditioneaza in fapt politicile Guvernului Republicii Moldova intr-
un domeniu strategic a cérui importanta creste continuu - aviatia civili pe o perioada de
49 ani.

II. LEGISLATIA PERTINENTA:

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmétoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile i libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationali apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatjune obsteascd nu poate exercita puterea de
stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravi crima
impotriva poporului,

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.



Articolul 96
Rolul (Guvernului)

(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de
activitate, acceptat de Parlament.

Articolul 97
Structura

Guvernul este alcituit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru,
viceprim- minigtri, minigtri §i al{i membri stabiliti prin lege organica.

Articolul 98
Investitura

(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15
zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de
activitate §i a intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate §i lista Guvernului se dezbat in sedinta
Parlamentului. Acesta acordd incredere Guvernului cu votul majoritaii
deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Pregedintele
Republicii Moldova numegte Guvernul.

(5) Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii jurimintului de
ciatre membrii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacanti a functiei,
Pregedintele Republicii Moldova revocd si numeste, la propunerea Prim-
ministrului, pe unii membri ai Guvernului.

Articolul 103
Incetarea mandatului



(2) Guvernul, in cazul exprimirii votului de neincredere de ciitre
Parlament, al demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1),
indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice, pini la
depunerea jurdmintului de citre membrii noului Guvern.

Prevederile relevante ale Legii cu privire la Guvern sunt urmitoarele:

Articolul 7!
Atributiile Guvernului in exercitiu (demisionar)

fn cazul exprimirii votului de neincredere de citre Parlament, in cazul
demisiei Primului-ministru sau in cazul alegerii unui nou Parlament, Guvernul in
exercitiu (demisionar) Indeplineste numai functiile de administrare a treburilor
publice pina la depunerea jurdmintului de citre membrii noului Guvern.

Principalele atributii ale Guvernului in exercitiu (demisionar):

1) asigurd transpunerea in viati a legilor, indiferent de domeniul
reglementat de acestea;

2) exercitd functia de conducere generald si control asupra activititii
organelor centrale de specialitate;

3) realizeazi programele de dezvoltare economica si sociald a térii;

4) asigurd securitatea statului si a cetéitenilor lui, indeplinind functii de
administrare a treburilor publice;

5) intreprinde orice activitate de conducere i gospodirire tn chestiuni ce
privesc intreaga societate,

fn vederea realizirii atributiilor stabilite de prezentul articol, Guvernul:

1) aprobé hotériri si dispozitii in vederea executirii legilor;

2) avizeazi inifiativele legislative;

[Art.71 pct.2) declarat neconstitutional prin HCC7 din 18.05.13, MOI122-
124/07.06.13 art. 13; in vigoare 18.05.13]

3) claboreazd i prezintd spre aprobare Parlamentului proiectul legii
bugetului de stat, propune Parlamentului initiative legislative pentru:

a) realizarea obligatiilor ce rezultd din continutul legilor si dispozitiilor
finale ale acestora in limita stabilitd de cadrul legislativ primar;

b) asigurarea securitafii interne si externe a statului, mentinerea stirii de
legalitate, a stabilitéii sociale, economice, financiare si politice si pentru evitarea
efectelor fenomenelor naturale si ale factorilor imprevizibili care prezinti pericol
public;

[Art.71 pet.3)  sintagma "si prezintd spre aprobare Parlamentului” si ",
propune Parlamentului inifiative legislative pentru:



a) realizarea obligatiilor ce rezultd din continutul legilor si dispozitiilor finale
ale acestora in limita stabilitd de cadrul legislativ primar;

b) asigurarea securitdfii interne §i externe a statului, mentinerea sidrii de
legalitate, a stabilitdfii sociale, economice, financiare §i politice si pentru
evitarea efectelor fenomenelor naturale §i ale factorilor imprevizibili care
prezintd pericol public;" declarate neconstitufionale prin HCC7 din 18.05.13,
MO122-124/07.06.13 art.13; in vigoare 18.05.13]

4) poate semna acorduri internationale, atunci cind semnarea acestora este
necesard pentru executarea legilor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
sifsau acestea sint necesare pentru asigurarea securititii interne si externe a
statului, mentinerea stirii de legalitate, a stabilititii sociale, economice,
financiare, politice §i pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale si ale
factorilor imprevizibili care prezinti pericol public;

5) emite acte cu caracter individual privind efectuarea remanierilor de
cadre.

[Art.71 pct.5) declarat neconstituional prin HCC7 din 18.05.13, MO122-
124/07.06.13 art.13; in vigoare 18.05.13]

In perioada in care este demisionar, Guvernul este limitat numai in dreptul
siu de asigurare a realizérii politicii externe si de initiativd legislativa in domenii
ce implic# elaborarea si aprobarea unor noi programe de activitate.

[Art.71al.4) declarat neconstitutional prin HCC7 din 18.05.13, MOI122-
124/07.06.13 art.13; in vigoare 18.05.13]

[Art.71 introdus prin LP107 din 03.05.13, MO109/10.05.13 art.344] "

iN DREPT

in baza drepturilor garantate de Legea cu privire la Curtea Constitutionali si de
Codul jurisdictiei consitutionale, noi, deputatii in parlament solicitim Curtii sd se expund
asupra consitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 321 din 30.05.2013.

In sprijinul pozitiet noastre, tinem si aducem urmétoarele argumente:

in primul r4nd, Hotirirea nr. 321 cu privire la aprobarea concesionrii activelor
is. »Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesiondrii acestora a fost
adoptatd de un Guvern in demisie, fiind limitat in competentele sale. Despre atributiile
Guvernului demisionar urmeazi si ne expunem mai jos. Aici de asemenea meriti a fi
amintit Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 606 din 23 aprilie 2013 prin care dl
Turie Leanci a fost numit in functia de Prim-ministru interimar (al Guvernului demisionat
in exercitiu).



Desi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Hotirirea este publicati ca fiind
din data de 30 mai 2013, este simplu de observat ci ultima sedintd a cabinetului de
minigtri in cadrul cireia aceastd Hotirire putea fi adoptats a avut loc la 29 mai 2013.
Acest lucru este confirmat de ordinea de zi a sedintei Guvernului, publicati pe pagina sa
oficiald, in care bineinfeles se regiseste si subiectul concesioniri, precum si de
evenimente ce au avut loc in zilele imediat urmitoare (acordarea votului de incredere de
citre Parlament si depunerea juriméntului in fata Pregedintelui Republicii Moldova).

Prezenta unei alte date de adoptare in textul Hotaririi pare foarte putin probabil a
fi 0 greseald tehnicd. Logica jocului datelor ar fi in evitarea invinuirilor in ceea ce
priveste adoptarea unei hotdriri n lipsa competentelor depline. Or, deloc intimplator,
anume la 30 maij 2013 Parlamentul a acordat votul de incredere Cabinetului de ministri
condus de Jurie Leanci.

Insd, nici macar data de 30 mai 2013 nu legitimeazd votul prin care s-a adoptat
hotirirea in cauzi. fn conformitate cu art. 98 alin, (5) din Constitutia RM, Guvernul isi
exercitd atributiile din ziua depunerii juriimintului de citre membrii lui in fata
Presedintelui Republicii Moldova, lucru care s-a intdmplat abia la 31 maj 2013.

Articolul 98
Investitura

(5) Guvernul isi exercitd atribufiile din ziua depumerii Jurdmintului de cdtre
membrii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

In cele ce urmeazi, ne vom expune pe marginea atributillor unui Guvern
demisionar,

Art. 7 prim din Legea cu privire la Guvern stabileste ¢ Guvernul in exercitiu
(demisionar) indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice pini la
depunerea jurimintului de citre membrii noului Guvern. Firi a enumera din nou
alineatele articolului 7 prim din legea amintiti, este cert faptul ci transmiterea in
concesiune a unui obiect de importanti strategicid nationali nu se regéseste printre
atributiile lasate de legislator unui Guvern demisionar.

Intru sustinerea acestei pozitii, este extrem de importanti si relevanti Hotirirea
Curtii Constitutionale nr. 7 din 18 mai 2013 Pentru controlul constitutionalitdtii unor
prevederi referitoare la atributiile Guvernului demis si ale Prim-ministrului interimar.

Constate"u'ile Curtii aplicabile si in situafia examinati de prezenta sesizare sunt
cele cuprinse in punctele 111 - 119 din Hotérire. Acestea abordeazs subiectul din mai



multe puncte de vedere gi stabilesc niste limite foarte clare ale competentelor unui
Guvern demisionar.

Insi, punctul si argumentul care se potriveste cel mai exact problematicii
concesiondrii I. S. ,,Aeroportul International Chisinau” este p. 114:

»114. Guvernul care administreazd treburile publice nu poate sd-gi asume inifiative
politice importante a fortiori in privinfa unor chestiuni care au provocat dificultdyi
inainte de demisia sa sau au determinat in final aceastd demisie. Sunt excluse, in
special, deciziile care ar putea ulterior angaja durabil linia politicd a viitorului Guvern.
In aceasti ordine de idei si in corespundere cu practica altor state in situatii similare,
spre exemplu, un Guvern demisionar poate pregdti proiectul bugetului anual, insd acesta
nu ar trebui prezentat Parlamentului pentru adoptare decdt de céitre un Guvern
Pplenipotentiar, care va avea responsabilitatea de a-l executa. Acesta este unul din pilonii
dreptului constitutional. Problema majord constd in faptul cd o prerogativi
Jundamentald a unui Guvern plenipotentiar este anume elaborarea bugetului.”

Deci, din constatérile Curtii rezultd c¢i un Guvern aflat in demisie §i exercitind
doar functiile de administrare a treburilor publice nici intr-un caz nu poate adopta vreo
hotarfre care ar angaja durabil linia politica a viitorul cabinet de ministri.

Guvernul demis prin votul de neincredere a Parlamentului nu mai este unul care
ar reprezenta interesele majoritétii populatiei. De aici, ar fi lipsit de logicd ca un cabinet
de ministri care nu se mai bucura de increderea legiuitorului, si poats s detini astfel de
atributii si intr-un final si decidd pe marginea unui subiect atit de important cum este
soarta 1.S. »Aceroportul International Chisindu”. Or, urmétorul Guvern, investit deja, va fi
obligat, posibil contrar vointei lui — respectiv a populatici, si preia obligatiile asumate de
catre cabinetul precedent demisionar i sd duca o politica poate chiar contradictorie
Programului s#iu de guvernare. Situatia este cu atit mai gravi, cu cit termenul pentru care
a fost concesionat 1.S. »Aeroportul International Chisindu” este de 49 de ani, iar
consecintele unei asemenea decizii vor fi suportate nu numai de Guvernul imediat
urmitor, dar si de multe generatii de guvernanti pe tot parcursul acestui termen.

Cel mai evident efect pe termen lung asupra politicii viitoarelor Guverne fl
au obligatiile de ordin financiar asumate in cadrul conditiilor de concesionare a 1.S.
»Aeroportul International Chisiniiu”. Or este vorba de nefncasarea la bugetul de
stat a2 unor sume uriase de ordinul miliardelor de lei — fapt care influenteaza
puternic politicile Guvernului investit dupd aprobarea acestei decizii dar si a
tuturor guvernelor iIn viitorii 49 ant.

Raportul termenului concesiunii pe o jumitate de secol si a celor 22 de ani de
independents a Republicii Moldova, denoti importanta acestei decizii pentru prezentul si
viitorul tarii. O astfel de asumare, considerim ca poate fi ficutd exclusiv de ciitre un



Guvern cu functii depline, care se bucurd de increderea ferma a Parlamentului §i a
populatiei.

Impactul Hotéririi nr. 321 urmeaza a fi unul politic, social si nu in ultimul rand
economic.

Reiesind din toate cele sus-mentionate, considerim ci Hotérirea Guvernului nr.
321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S. »yAeroportul
International Chisindiu” si a conditiilor concesionirii acestora incilca prevederile art. 103
alin (2) din Constitutia Republicii Moldova.

CERINTELE AUTORILOR SESIZARI
1. Primirea gi acceptarea spre examinare a sesizirii.

2. Inalta Curte si se expuna asupra constitutionalitatii Hotiririi Guvernului
nr, 321 din 30 mai 2013.

3. In vederea evitérii unor consecinte ireversibile ale hotdririi T cauz3,
solicitam Curtii s examineze sesizarea grupului de deputati in regim de
urgenta.

Cu deosebit respect

Hadirci Ion -

Arhire Anatol -

Bodrug Oleg —

Cojocaru Vadim -
Gutu Ana -

Vacarcine Vadim -



