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I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect articolul 23 alineatul (4) din Legea nr. 317-
XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

Respectiva normd care se solicitd a fi supusi controlului constitutionalititii
prevede urmétoarele:

“(4) Curtea Constitutionald este in drept sd se convoace in plen numai
dupd ce au fost numifi cel pufin 4 judecdtori din partea tuturor autoritdfilor
competente.”

11I. PREVEDERI RELEVANTE DIN LEGISLATIE

Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1, art.1) sunt
urmétoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

*(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din partea instanfelor judecitoresti

competente impotriva actelor care violeazi drepturile, libertitile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate Tngradi accesul la justitie,”

Articolul 26
Dreptul la apérare

(1) Dreptul la apirare este garantat.

{2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incilcarea

drepturilor si libertatilor sale,

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit din

oficiu.



(4) Amestecul n activitatea persoanelor care exercitd apirarea in limitele previzute se

pedepseste prin lege.”

Articolul 134
Statutul

“(1) Curtea Constitufionald este unica autoritate de jurisdictie constitufionald in Republica
Moldova.

(2} Curtea Constitutionald este independentd de orice alt autoritate publicd si se supune numai
Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitugiei, asigurd realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivii si putere judeciitoreasci si garanteazi

responsabilitatea statului fata de cetfitean si a cetdfeanului fati de stat.”

Articolul 135
Atributiile

“(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitafii legilor si hotiririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteazs Constitutia; -

¢) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirmi rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmi rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova sau interimatul functiel de Pregedinte, precum si imposibilitatea Presedintebui
Republicii Moldova de a-gi exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolv cazurile exceplionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea
Suprema de Justitie;

h) hotardgte asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid,

(2) Curtea Constitutionald isi desfigoard activitatea din inijiativa subiectilor previizuti de Legea cu

privire la Curtea Constitutionald.”

Articolul 136
Structura

“(1) Curtea Constitufionald se compune din 6 judecitori, numiti pentru un mandat de 6 ani.
(2) Doi judecitori sint numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al
Magistraturii.

(3) Judecitorii Curtit Constitufionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia.”

Articolul 137
Independenta

“Judecitorii Curtii Constitutionale sint inamovibili pe durata mandatului, independenti si se
supun numai Constitutiei.”



Prevederile relevante ale Legii nr.317-XIII din 13 decembric 1994 cu
privire la Curtea constitutionald (M.O., 1994, nr.8, art.86) sunt urmétoarele:

Articolui 1
Curtea Constitutionald - autoritate de jurisdictie
Constitutionala

*(1} Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionald Tn Republica
Moldova.

(2) Curtea Constitutionala este independenta si se supune numai Constitutiei.
(3) Curtea Constitutionala:
a) garanteazi suprematia Constituiei;

b} asigurd realizarea principiului separiirii puterii de stat tn putere legislativi, putere executiva si
putere judecitoreasci;

©) garanteazi responsabilitatea statului fatd de cetiifean si a cetiiteanului fata de stat.”

Articolul 2
Legislatia privind Curtea Constitutionald

“Curtea Constitutionald se conduce In activitatea sa de Constitutie, de prezenta lege, Codul
Jurisdictiel Constitutionale.”

Articolul 3
Principiile de activitate

“Curtea Constitutionali activeazi in baza principiilor:
a) independentei;

b} colegialitatii;

¢) legalitatii;

d) publicitatii.”

Articolul 13
Independenta

(1) Judecitorii Curtii Constitutionale sint independenti in exercitarea mandatului §i se supun
numai Constitutiei.

(2) Judecditorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi la réspundere juridica pentru voturile sau
opiniile exprimate in exercitarea mandatuluj.”

Articolul 23
Plenul Curtii Constitutionale

“(1) Curtea Constitutionald exercita jurisdictia In sedinte plenare (plen.).

(2) Plenul Curtii Constitutionale, pe lings execitarea jurisdictiei, conduce activitatea Cusil in
ansamblu.

(3) Cvorumul pentru plenul Curtii Constitutionale este de doud treimi din numdrul judecitorilor
Curtii.

(4) Curtea Constitutionald este in drept sa se convoace in plen numai dup¥ ce au fost numiti cel
putin 4 judecitori din partea tuturer autoritiiilor competente,”



Prevederile relevante ale Codului de procedurd civild (M.O., 2003, nr.111-
115, art.451) sunt urmatoarele:

Articolul 12!
Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

“(1} Dac in procesul judecirii pricinii se constatd ¢ norma de drept ce urmeazé a fi aplicatd sau
care a fost deja aplicatd este Tn contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar
controlul constitutionalittii actului normativ este de competenta Cur{ii Constitutionale, instanta de
judecatd formuleazi o sesizare a Curfii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii
Supreme de Justiie.

(3) Din momentul emiterii de ciitre instand a incheierii cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate i pind la adoptarea hotaririi de catre Curtea Constitutionald, procedura de
examinare a pricinii sau de executare a hotfririi pronuntate se suspenda.”

Prevederile relevante ale Codului de procedurd penald (M.O., 2003, nr.104-
110, art.447 sunt urmétoarele:

Articolul 7
Legalitatea procesului penal

*(1) Procesul penal se desfdsoard in strictd conformitate cu principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale prezentului cod.

{2) Dack existd neconcordante Intre prevederile tratatelor internationale in domeniul drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si prevederile prezentului
cod, prioritate au reglementirile internationale.

(3) Daci, in procesul judecirii cauzel, instanta constatd ¢i norma juridici ce urmeazi a fi aplicati
contravine prevederilor Constitutiei si este expusa Intr-un act juridic care poate fi supus controlului
constitutionalitatii, judecarea cauzei se suspends, se informeazi Curtea Supremit de Justitie care, la
rindul sdu, sesizeaz& Curtea Constitu{ionala.

(4) Daci, In procesul judecirii cauzei, instanta stabilegte cd norma juridici ce urmeazi a fi aplicati
contravine prevederilor legale si este expusa intr-un act juridic care nu poate fi supus controlului
constitutionalititii, instanta va aplica In direct legea,

{5) Daci, In procesul judeciirii cauzel, instanta stabileste ci norma juridicd nationald ce urmeazi a
fi aplicatd contravine prevederilor tratatelor internationale in domeniul drepturilor si libertagilor
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte, instanta va aplica reglementérile
internationale in direct, motivind hotdrirea sa i informind despre aceasta autoritatea care a adoptat
norma nationalii respectiva si Curtea Suprema de Justitie,

(6) Hotdrfrile Curtii Constitufionale privind interpretarea  Constitutiei sau  privind
neconstitufionalitatea unor prevederi legale sint obligatorii pentru organele de urmirire penals,
instantele de judecata §i pentru persoanele participante la procesul penal.

[...]”

Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor
Omului §i a Libertatilor Fondamentale, amendati prin protocoalele aditionale la
aceastd convenfie (incheiati la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificatd de
Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr.1298-XI1I din 24 iulic 1997)
sunt urmétoarele:

Articolul 6



Dreptul la un proces echitabil

,,1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de ciitre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va
hotar? fie asupra incilcdrii drepturilor i obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oriciirei acuzatii In materie penald indreptate Tmpotriva sa. Hotdifrea trebuie sa fie pronuniatd in mod
public, dar accesul in sala de sedinie poate fi interzis presei §i publicului pe intreaga duratd a
procesului sau a unei parfi a acestuia in interesul moralitatii, al oridinii publice ori al securitatii
nationale Tntr-o societate democraticd, atunci ¢ind interesele minorilor sau protectia vietii private a
pértilor la proces o impun, sau In masura consideratd absolut necesar# de cétre instan{d atunci cind, in
imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd si aduca atingere intereselor justitiei. [... 1"

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

Potrivit articolului 134 din Constitutie, Curtea Constitufionald este unica
autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova care este
independentd de orice altd autoritate publicd si se supune numai Constitugiei.
Potrivit respectivei norme, Curtea garanteazid suprematia Constitufiei, asigurd
realizarea principiului separfirii puterii de stat in putere legislativd, putere
executivd si putere judecitoreascd si garanteazd responsabilitatea statului fafd de

cetdtean si a cetdfeanului fatil de stat.

Respectivele principii de valoare constitutionald sunt trasate si in Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, precum si in Codul jurisdictiei constitutionale,

legi care detaliazii activitatea organizatorica si functionald a acestei autoritafi.

Astfel, din cuprinsul respectivei norme constitutionale lesne se poate de
concluzionat ¢4 rolul Curtii Constitutionale in constructia institutionald a fiecarui
stat este unul major, Curtea reprezentind garantul suprematiei Constitutiei §i nu
de putine ori se manifestd ca un veritabil arbitru in rezolvarea unor situatii

institutionale conflictuale.

Conform articolului 136 din Legea Supremd, Curtea Constitujionald se
compune din 6 judecitori, numiti pentru un mandat de 6 ani. Alineatul (2) al
acestui articol prevede cid doi judecdtori sint numiti de Parlament, doi de

Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

Astfel, observim ci in componenta Inaltei Curti se asigurd

reprezentativitatea celor trei puteri in stat. In acelasi timp, de la etapa in care



judecdtorii sunt numiti in functie, statutul lor este independent in coraport cu
orice structurad a statului. Or, articolul 137 din Constitutie statucazi expres ci
Judecatorii Curtii Constitutionale sint inamovibili pe durata mandatului,
independenti si se supun numai Constitufiei. Independenta judecitorilor fatd de
orice influentd din exterior se asigurd si de norma cuprinsi la articolul 139 din
Legea Suprema potrivit céireia, functia de judecitor al Curtii Constitutionale este
incompatibild cu oricare altd functie publicd sau privatd retribuitd, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice.

Este de mentionat cd judecdtorii constitutionali si exercitd activitatea in
mod colegial. Acest aspect se desprinde din dispozitiile articolului 23 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, care la alineatul (1) prevede ci “Curtea

Constitutionald exercitd jurisdictia In sedinte plenare (plen.)”.

De asemenea, respectivul articol la alineatul (3) prevede c&, cvorumul
pentru  plenul Curtii  Constitufionale este de doud treimi din numdrul

judecdatorilor Curtii,

Din norma citatd supra, se desprinde cd pentru activitatea Curtii
Constitutionale in sedinte plenare, este necesard prezenta a cel putin patru

Judecdtori, din numérul total stabilit de lege.

In acest context, este de retinut ca majoritatea institutiilor care activeaza in
mod colegial pentru a fi deliberative sedintele acestora, se necesitd un numar de

cel putin jumaitate din membri.

Contrar normei care asiguri activitatea Curtii cu cel putin patru judecitori
al acesteia, dispozitia articolului 23 alin. (4) din Legea nr. 317-XI1II prevede ci
“Curteq Constitutionald este in drept sd se convoace in plen numai dupd ce au

Sfost numifi cel putin 4 judeciitori din partea tuturor autoritdtilor competente.”

Astfel, din respectiva normd se desprinde cd convocarea 1n Plen a
Judecatorilor Curtii este posibild doar dacd sunt numiti in componenta acesteia

Judecitori din partea puterii legislative, executive si puterii judecétoresti.



Este de notat ci respectiva normé care conditioneazd posibilitatea de
activitate a instantei de jurisdictie constitutionald este contrard articolului 134
din Constitutie care, dupd cum am mentionat statueazd c#, Curtea
Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publicd si se supune

numai Constitutiei.

In acelasi timp norma care se soliciti a fi supusd controlului de
constitutionalitate nu garanteazd independenta activitatii Curtii or, in conditiile
respectivel norme, aceasta n permanentd poate fi dependentd de o autoritate
mandatatd prin lege si desemneze judecidtorii constitutionali i care in pofida
obligatiei legale de ai numi in termen de 15 zile de la data sesizérii Pregedintelui

Curtii Constitutionale, ezitd sd o faci.

De asemenea, respectiva norm# nu asigurd nici independenta eficientd a
judecitorilor, n pofida respectivei garantii acordatd prin articolul 137 din
Constitutie. Deci chiar in situatia existentei a 4 judecidtori, numdér suficient
pentru convocarea Plenului (potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 317-XIII),
prin dispozitia art. 23 alin. (4) activitatea acestora poate fi blocatd doar din
considerentul cd o autoritate competentd (Parlament, Guvern sau Consiliul

Superior al Magistraturii) nu a2 desemnat nici un judecitor.

Totodatd, se observé cu suficientd claritate cd existd chiar si o colizie ntre
alineatul (3) si alineatul (4) al articolului 23 din Legea cu privire la Curtea

Constitutionald.

Anume dispozitia alineatului (3) vine sé asigure aplicabilitatea principiilor
care guverneazd activitatea Curtil. Potrivit art. 3 din Legea prenotatd, Curtea
Constitutionald activeaza in baza principiilor: a) independentei; b) colegialititii; c)

legalitatii si d) publicitdtii.

Primele trei principii enumerate sunt puse In aplicare, dupd cum am
mentionat, inclusiv si prin art. 23 alin. (3). Cu un caracter diametral respectivei
norme de a asigura activitatea cficientd a Curtii, articolul 23 alin. (4) permite de a

obstructiona functionalitatea respectivei autoritdti de jurisdictie constitutionald.



Cu titlu de exemplu se poate de mentionat ci la expirarea mandatului la patru
judecdtori constitutionali, fa 23 februarie 2013, numiti de cétre Parlament si
Consiliul Superior al Magistraturii, Forul Legislativ a numit un judecétor la 29
martie curent iar, cel de-al doilea judecitor a fost numit abia la 5 aprilie. Prin
respectiva tergiversare in numirea judecitorilor si in pofida normei legale invocate
(art. 23 alin. (4)), pe parcursul respectivei perioade Curtea a fost In imposibilitate

de a-si exercita atributiile functionale.

La fel, ratiunea respectivei norme este lipsitd si de o justificare logica. Or,
chiar si 1n cazul in care sunt desemnafi judecitori din partea tuturor celor trei
puteri, prin prisma normelor constitutionale si implicit in baza art. 23 alin. (3), in

Plen se pot convoca doar judecitori numiti de 2 autoritati.

Este de notat cd Curtea Constitufionald, a fost investitd prin Legea
fundamentald cu misiunea principald de a exercita controlul constitutionalitétii
actelor normative. Existenta justitiei constitutionale are ca premisd fundamentald
asigurarea suprematiei Constitutiei. Reiesind din principala atributie a instantei de
jurisdictie constitutionald, este contrar principiilor care guverneazi o societate
democraticd posibilitatea inexistentei unui mecanism de control a legilor adoptate.
Ba mai mult, posibilitatea credrii unor astfel de circumstante , ar permite chiar gi
situatii de abuz din partea puterii executive sau legislative la adoptarea actelor

normative,

Potrivit regulilor aplicabile intr- un stat de drept, adicd intr-un stat in care se
asigurd suprematia legii, nemijlocit a Constitutiei; o astfel de autoritate care este

pozitionati in virful ierarhiei celor trei puteri in stat nu poate fi nefunctionald.

Suplimentar, nu mai putin important de a mentiona este si faptul cé prin
existenta unei norme care impiedicd activitatea Curtii, Intr-un final se fncalcd si
examinarea cauzelor deduse in fata instantelor de drept comun intr-un termen
rezonabil si intr-un final incilcarea principiului constitutional privind accesul liber

la justitie a cetdfenilor (art. 20 din Constitutie si art. 6 din Conventia Europeand).



Respectiva afirmatie rezultd din competenfa Curtii de a solutiona exceptiile de

neconstitutionalitate.

Dreptul de acces la justitie este o componentd fundamentala a dreptului la un
proces echitabil si totodats, piatra de temelic a oricdrui demers in fata unei instante.
Fard un acces efectiv la o instantd pentru valorificarea lor, drepturile oferite

justitiabililor si consacrate in Constitutie, legi sau alte acte normative ar fi iluzorii.

Dreptul de acces la o instantd constitutionald reprezintd de asemenea un
aspect al dreptului de liber acces la justitie, tntrucit de cele mai multe ori de decizia
acesteia n privinta conformitdtii unei legi cu Constitufia depinde soarta unui

proces determinat.

Potrivit codurilor de procedurd, exceptia de neconstitutionalitate poate fi
ridicatd atit de citre instantdi din oficiu cit si la solicitarea pértilor. Iar pe intreaga
perioadd de examinare de citre Curtea Constitutionald a exceptiei, procesul de
Jjudecatdi se suspendd, fapt ce conditioneazd examinarea de fiecare datd in termeni

proximi a unor astfel de sesizri.

Exceptia de neconstitutionalitate reprezintd un mijloc de apdrare utilizat in
cadrul unui proces, constituind nu doar o modalitate de concretizare a dreptului de
acces liber la justitie si a dreptului la un proces echitabil, ci si o manifestare a
principiului statului de drept, avand in vedere c, prin intermediul acesteia, se tinde
la solutionarea litigiului in baza unor norme a céror constitutionalitate este fn afara
oricarei Indoieli.

Asadar, scopul invocirii unei exceptii de neconstitutionalitate il reprezintd
constatarea caracterului neconstitutional al normei supuse controlului Curiii,
autorul acesteia fiind animat de convingerea ci textul de legea plicabil in
solutionarea procesului in cadrul ciruia a fost ridicatd prezintd anumite vicii de
constitutionalitate, prin sesizarea Cur(ii urmarindu-se indepértarea din ansamblul
legislatiei a prevederilor contrare textelor sau principiilor Inscrise In Legea

fundamental.



La fel este de subliniat ci deciziile pronuntate in cadrul solutiondrii
exceptiilor de neconstitutionalitate nu produc doar efecte relative, inter partes, in
cadrul procesului in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate, ci produc

efecte absolute, ergaomnes.

Relevind rolul autoritdtii de jurisdictie constitutionald in afirmarea
suprematiei Constitutiei, respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, asigurarea mentinerii echilibrului puterilor in stat, prin norma cuprinsi la
articolul 23 alineatul (4) din Legea nr. 317-XIII cu privire la Curtea Constitutionald

se submineazd competenta constitutionald a acestei autoritati.

V. CERINTELE SESIZARII

Reiegind din cele mentionate si In conformitate cu prevederile articolelor
20, 26, 134, 135, 137 din Constitutie si articolelor 4 si 25 din Legea cu privire la

Curtea Constitutionala si 4, 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Solicit:

1. Primirea si examinarea in regim de urgenti a prezentei sesizéri pentru a

[ PRoPR ey

Curtii Constitutionale.

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii pentru a fi declarat
neconstitutional articolul 23 alineatul (4) din Legea nr. 317-XIII din 13

decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,

— Serghei SIRBU,
deputat
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