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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

SESIZARE

privind verificarea Constitutionalitatii art. 3 al Hotdrarii Parlamentului Nr. 96 din 25
aprilie 2013, privind revocarea Presedintelui Parlamentului si a Legii nr. 101 din 26
aprilie 2013, pentru completarea art. 14 din Regulamentul Parlamentului, adoptat

prin Legea Nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996
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I. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect:

- Art. 3 al Hotararii Parlamentului Nr. 96 din 25 aprilie 2013, privind revocarea
Presedintelui Parlamentului;

- Legeanr. 101 din 26 aprilie 2013, pentru completarea art. 14 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea Nr. 797-XI1I din 2 aprilie 1996;

II. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de

Constitutie.

(2) Nici o persoand particulari, nici o parte din popor, nici un grup social, nict

un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterca de stat

in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mal grava crimai

Impotriva poporului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt

act juridic care contravine prevederilor Constitutiel nu are putere juridica.

Articolul 64

Organizarea internd



(1) Structura, organizarea si functionareca Parlamentului se stabilesc prin

regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint prevazute in bugetul
aprobat de acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi revocat In orice
moment prin vot secret de cétre Parlament cu o majoritate de cel putin doud
treimi din voturile tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Pregedintelui Parlamentului, cu

consultarea fractiunilor parlamentare.

2. Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea Nr. 797 din 02.04.1996:

Articolul 14. Atributiile Presedintelui Parlamentului

(1) Presedintele Parlamentului are urmatoarele atributii:

[...]

f) semneazi legile, hotdririle si motiunile adoptate de Parlament:

[...]

Articolul 15. Atributiile vicepregedintilor Parlamentului
[...]
(2) Vicepresedintii Parlamentului indeplinesc, Tn modul stabilit de Pregedinte,

atributiile Presedintelui, delegate de acesta, la solicitarea sau in absenta lui,

inclusiv semneaza legile si hotaririle adoptate de Parlament.

Articolul 73. Semnarea actelor legislative adoptate de Parlament

Legile si_hotaririle adoptate de Parlament se semneazid de Presedintele

Parlamentului, iar In conditiile art.15 alin.(2), de citre unul dintre vicepresedintii

Parlamentului in termen de cel mult 20 de zile de la adoptare.

Articolul 8. Comisia pentru efectuarea alegerii Presedintelui Parlamentului



(1) Parlamentul, la propunerea fractiunilor parlamentare, instituie o comisie
pentru efectuarea alegerii Presedintelui Parlamentului, care:
a) receptioneazd propunerile de desemnare a candidatilor la functia de Presedinte
al Parlamentului;
b) stabileste modelul si textul buletinului de vot;
) asigurd pregdatirea i desfasurarea votérii;
d)  totalizeaza rezultatele votérii, declard nevalabile buletinele care:
—nu sint semnate si stampilate de comisie;
— nu ilustreaza intentia votantului;
— au toate numele candidatilor radiate;
— au addugate alte nume;
e)  solutioneazi conflictele i litigiile apdrute n timpul votarii;
f) prezintd Parlamentului spre aprobare rezultatele votérii.

[...]

Articolul 11. Revocarea Presedintelui si a vicepresedintilor Parlamentului
(1) Presedintele Parlamentului poate fi revocat inainte de termen la cererea
fractiunii parlamentare care 1-a propus sau a 1/3 din numérul deputatilor alesi.

(2) Hotérirea privind revocarea Presedintelui Parlamentului se adopti cu votul

a 2/3 din numaérul deputatilor alesi, prin vot secret, in conditiile art. 8 care se

aplici Tn mod corespunzator.

[...]

. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR AFTRMATII

1. La 25 aprilie 2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotirdrea Nr. 96
din 25 aprilie 2013, privind revocarea Pregedintelui Parlamentului, prin care a

fost revocat Tnainte de termen di Marian Lupu.



Pentru desfdgurarea procedurii de revocare a fost constituitd o Comisie Speciala,

in temeiul art. 8 si art. 11 ale Regulamentului Parlamentului.

Drepturile si obligatiile Comisiei Speciale sunt reglementate exhaustiv In art. 8

din Regulamentul Parlamentului.

La fel, Constitutia Republicii Moldova stabileste ci ,, sfructura, organizarea §i
functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament” (art. 64), precum §i
faptul c& ,, Nici o lege §i nici un alt act juridic care contravine prevederilor

Constitufiei nu are putere juridica” (art. 7).

Eludand prevederile Constitutionale citate, Comisia speciald a propus spre
adoptare, iar Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotdr4rea Nr. 96 din 25
aprilie 2013, privind revocarea Presedintelui Parlamentului, care prevede in art.
3: ,,Pané la alegerea unui nou Presedinte al Parlamentului, atributiile acestuia

sunt exercitate de vicepresedintele Parlamentului”.

Consideram céd art. 3 al Hotararii Parlamentului Nr. 96 din 25 aprilie 2013,
privind revocarea Presedintelui Parlamentului, contravine Constitutiei si
legislatiei subsecvente, avdnd loc o crasd depidsire a atributiilor Comisiel
Speciale, precum si o incélcare flagranta a dispozitiilor Constitutionale, fiind de
fapt o arogare a atributiilor Parlamentului, in coraport cu atributiile conferite de

Parlament, presedintelui acestuia.

Functia de Presedinte al Parlamentului este una eminamente politicd, care

reprezintd indirect vointa alegatorului.

Prin desemnarea unei persoane in calitate de interimar al functiei de
Presedinte al Parlamentului, de jure, se incearcid eludarea continutului normelor

juridice invocate.

Reiesind din  continutul §i sensul intrinsec al normei contestate,
vicepresedintele Parlamentului a fost desemnat in calitate de presedinte interimar

al Parlamentului, institutie de drept nereglementata in cazul dat.



Nereglementarea unor institu{ii, nu confera dreptul legiuitorului de a solutiona
ad-hoc atare probleme, ci doar prin prisma modificarilor si completérilor necesare

a fi operate, conform procedurii stabilite.

Conform anexei la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd nr. 199 din 16.07.2010, functia Presedintelui Parlamentului
este calificatd, una de demnitate publica.

Atat Regulamentul Parlamentului cét si legea in referintd, nu reglementeaza
institufia interimatului functiei de Presedinte al Parlamentului.

Examinind in complex problema juridicd expusd, la caz, considerdm cd
Parlamentul, prin Hotérdrea In parte contestatd, a incercat a transpune prin
analogie crasd si in interese inguste, aplicarea unor dispozifii similare ce se
regasesc in art. 49 din Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public nr. 158 din 04.07.2008, or legea respectiva, stabileste expres, conform art.
4 alin. (3) lit. a) prevederile respectivei legi nu se aplica persoanelor ce exercita

functii de demnitate publica.

. Ulterior adoptirii Hotararii Parlamentului Nr. 96 din 25 aprilie 2013, privind
revocarea Presedintelui Parlamentului, cel mai probabil, in vederea ajustarii unei
situatii consumate la norma legald, a fost adoptati la 26 aprilie 2013, Legea nr.
101 din 26 aprilie 2013, pentru completarea art. 14 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea Nr. 797-XI1I din 2 aprilie 1996, prin care s-au

operat modificéri in continutul art. 14 din Regulamentul Parlamentului.

Legea nominalizatda a fost semnatd de catre vicepresedintele Parlamentului

Republicii Moldova, doamna Liliana Palihovici.

Art. 73 al Regulamentului Parlamentului stabileste competenta exclusivd a
Presedintelui Parlamentului de a semna legile adoptate de Parlament, iar art. 15 al
acelulasi Regulament prevede posibilitatea vicepresedintelui de a semna legile

doar in cazul in care aceastd competentd a fost delegatd de cdtre Presedinte sau

Presedintele este absent.




Avand in vedere ci Presedintele Parlamentului nu a delegat atributii in domeniul
semnirii legii chtre vicepresedinte, precum si inexistenta faptului absenfei
Presedintelui, avdnd In vedere ¢ nu putem vorbi despre absenta unei persoane
nealese, considerim cd semnarea Legii nr. 101 din 26 aprilie 2013, contravine
flagrant Constitutiei Republicii. Moldova, care stabileste ca ,, Nici o persoand
particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau
o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimd impotriva poporului”
(art. 2) si ci ,, structura, organizarea §i functionarea Parlamentului se stabilesc

prin regulament” (art. 64).

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus; in baza art. 135, alin. (1), lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. a) al Legii cu privire la Curtea
Constitujciohalé, precum si a art. 4, alin. (1), lit. a) al Codului Jurisdictiei
Constitutionale, solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si exercite, prin

prisma legislatiei pertinente, controlul legalititii §i Constitutionalittii:

- Art. 3 al Hotdrarii Parlamentului Nr. 96 din 25 aprilie 2013, privind revocarea
Presedintelui Parlamentului;

- Legea nr. 101 din 26 aprilie 2013, pentru completarea art. 14 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea Nr. 797-X111I din 2 aprilie 1996;

- Avind In vedere faptul ci ultimele sedinte ale Parlamentului Republicii, s-au
desfésui'at, cu elemente de incilcare deliberati, a art. 2 din Constitutia
Republicii Moldova, solicitim examinarea prezentei Sesizdri, in regim de

urgenta.



