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IL.OBIECTUL SESIZARII

La 26 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 91
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 113-118, art. Nr. 375).

1. Prin aceasti lege organici au fost operate urmitoarele modificari si
completari:

Art. L — Legea invatamintului nr. 547-X1I din 21 iulie 1995 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63, art. 692), incepind cu pet.6:

6. La articolul 40: alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Autorititile administratiei publice locale de mivelul intii decid, prin
coordonare prealabild cu Ministerul Educatiei, Infiintarea, reorganizarea sau lichidarea
1institutiilor de stat de invafaimint prescolar si extragcolar.”

alineatul (2) se abrogs;

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

,(3) Autorititile administratiei publice locale de mivelul doi decid, prin
coordonare prealabild cu Ministerul Educatiei, infiintarea, reorganizarea sau lichidarea
institugiilor de stat de Invatimint primar, gimnazial, liceal si extragcolar.”

la alineatul (5), litera a) se abroga.

Art. XII. — Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 248-253, ast. 996), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza.:

1. Articolul 8:

la  alineatul (2), punctul 5) va avea  urmétorul  cuprins:

,,5) intretinerea institutiilor de invatdmint prescolar si complementar (extragcolar);”

alineatul (3) se abrogs;

la alineatul (4), punctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,3) intretinerea gcolilor primare i scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor,
institutiilor de invitimint secundar profesional, scolilor-internat §i gimnaziilor-internat
cu regim special, altor institutii din domeniul invatagmintului care deservesc populatia
raionului respectiv, precum si de activitatea metodica, de alte activitii din domeniu;”

2. La articolul 11, alineatul (3) se abroga.

Art. IV. — La articolul 4 din Legea ar. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind



descentralizarea administrativd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29—
31, art. 91), cu modificérile ulterioare, alineatul (2) se modifica si se completeaza dupd
cum urmeaza:

dupd litera g) se introduce litera ¢} cu urmitorul cuprins:

&) intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si
liceelor, institutiilor de Tnvat{imint secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-
internat cu regim special, altor institutii din domeniul Invatdmintului care deservesc
populatia raionului respectiv, precum si activitatea metodicd, alte activitdfi din
domeniu”.

Art. V. — Pct. 6 din art. I, art. III si art. IV din legea datd intrd In vigoare la 1
ianuarie 2013.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr. 1 art. nr :1):
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitufie.

(2) Nici o persoani particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o alti formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimi impotriva poporului.

Articolul 4
Drepturile si libertiitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza i
se aplici in concordants cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celclalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiald a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Agticolul 8



Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizaiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele unanim
recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozifii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 109
Principiile de bazi ale administririi publice locale

(1) Administratia publici in unititile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale de
interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea §i functionarea administratiei publice locale, cit
si gestiunea colectivitifilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Articolul 110
Organizarea administrativ-teritoriala
(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, In sate,
orage, rajioane si unitatea teritoriald autonomd Gagauzia. In conditiile legii, unele orase pot fi
declarate municipii.

Articolul 112
Autoritiitile siitesti si orasenesti
(1) Autorititile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locald in sate si
in orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi.
(2) Consiliile locale §i primarii activeaza, in conditiile legii, ca autorititi administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate si orage.

Articolul 113
Consiliul raional
(1) Consiliul raional coordoneazi activitatea consiliilor sitesti i ordigenesti In vederea
realizirii serviciilor publice de interes raional.
(2) Consiliul raional este ales gi functioneazi in conditiile legii.
(3) Raporturile dintre autoritdtile publice locale au la bazi principiile autonomiei,
legalititii §i colabordrii in rezolvarea problemelor comune.

IV. CADRUL LEGAL PERTINENT

1. Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28 decembrie 2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007 nr. 29-31 art. nr : 91):

Art.1. Notiuni de bazi

In sensul prezentei legi, se definesc urméatoarele notiuni:

- qutonomie locald - dreptul §i capacitatea efectivd a autorititilor publice locale de a
reglementa si gestiona, In conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si In interesul
populatiei locale, o parte importantd din treburile publice;
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- quionomie decizionald - dreptul autoritigilor publice locale de a adopta liber decizii,
in conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizirii
intereselor sale;

- autonomie organizationald - dreptul autoritdtilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitatile de functionare a
acestora, statele §i organigrama lor, precum si de a institui persoane juridice de drept public de
interes local;

- autonomie financiard §i bugetard - dreptul autorititilor publice locale de a dispune de
resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea
propriilor bugete locale.

Art. 3. Principiile descentralizéirii administrative

Descentralizarea administrativa are la bazi urmaétoarele principii:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si n interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;

b) principiul subsidiarititii, care presupunc exercitarea responsabilititilor publice de
citre autorititile care sint cel mai aproape de cetéifeni, cu exceptia cazurilor in care interventia
autoritdtilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezulta din volumul §i natura
responsabilititilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice;

c) principiul echititii, care presupune garantarca unor conditii si oportunitift egale
tuturor autorititilor publice locale pentru a-gi atinge obiectivele in realizarea competentelor lor;

d) principiul integrititii competentelor, care presupune ca orice competentd atribuité
autoritatilor publice locale trebuic sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi
contestati sau limitatd de o altd autoritate decit in cazurile previzute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a acestora;

f) principiul solidaritdtii financiare, care presupune susfinerea financiara de cétre stat a
celor mai slab dezvoltate unititi administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor
mecanisme de repartizare financiara echitabild;

o) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de citre
stat, In timp util, a autorititilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative, asupra oricéror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint
legate de procesul descentralizirii administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupune
garantarea unor posibilitati reale de cooperare intre guvern, autorititile locale, sectorul privat i
societatea civila;

i) principiul responsabilitatii autorititilor administratiei publice locale, care presupune,
in limitele competenielor ce le revin, obligativitatea realizdrii unor standarde minime de
calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate publici de care sint
responsabile.

Art. 5. Cooperarea autoritétilor publice

(1) Autorititile publice locale de nivelurile intii si al doilea, precum si cele centrale pot
coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice care
solicitd eforturi comune ale acestor autoritati.



(2) Activititile care trebuic desfdsurate prin cooperare sint fixate In acordurile semnate
intre parti, in conditiile legii, In stricta conformitate cu resursele bugetare i cu
responsabilititile asumate de cle.

(3) Acordurile Incheiate vor contine stabilirea clard a surselor de finantare si a limitelor
puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate publicd in parte, precum si a termenelor de
realjzare a acordului.

(4) In scopul realizirii cu succes a intereselor publice de nivel local, sporiril eficientei
patrimoniului public, autoritétile administratiei publice locale de nivelurile intli §i al doilea vor
dezvolta cooperarea cu sectorul privat in baza contractelor de parteneriat public-privat.

Art. 6. Delegarea de competente

(1) Competentele care {in de autorititile publice centrale pot fi delegate autoritatilor
publice locale de nivelurile intli i al doilea, respectindu-se criteriile de eficacitate si de
rationalitate economica.

(2) Delegarea de competente poate fi efectuati de Parlament, la propunerea
Guvernului.

Art.12. Descentralizarea financiard

(1) Autoritatile publice locale se bucurd, in conditiile legii, de autonomie financiard,
adopti bugetul lor propriu care este independent si separat de bugetul de stat.

(2) Unititile administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare
proprii, pe care le utilizeaza liber in realizarea competentelor lor.

(3) Autorititile publice locale dispun de venituri fiscale proprii, stabilite de Legea
privind finanfele publice locale, care constituie baza fiscali a unitdfii administrativ-teritoriale.
Ele dispun, de asemenea, si de alte venituri proprii stabilite de legea mentionatd i de alte acte
normative.

(4) In vederea sporirii capacitatii financiare, autoritatilor publice locale Ii se acordd
transferuri cu destinatie generald. Modalitdtile de calcul al sumei generale a acestor transferuri
sint stabilite de Legea privind finantele publice locale.

(5) In vederea lichidarii dezechilibrelor dintre capacitatea financiard si necesitéile de
cheltuieli ale unor autorititi publice locale, prin Legea privind finantele publice locale, se
stabileste un mecanism de repartizare financiara echitabila.

(6) Ministerul Finantelor si serviciile publice desconcentrate ale acestuia asigurd
accesul, fird restrictii, al autoritatilor publice locale la informatiile privind determinarea si
distribuirea resurselor bugetare prevazute de legislatie.

2. Legea privind administratia publicd locald nr.436-XVI din 28 decembric 2006
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007 nr. 32-35 art. nr : 116):

Art. 1. Notiuni de bazd

fn sensul prezentei legi, se definesc urmdtoarele notiuni:

- autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii - autoritdti publice, luate in
ansamblu, care sint constituite §i activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului) pentru promovarea interesclor si solutionarea problemelor colectivitatilor
locale;

- autoritéti ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritdti publice,
luate in ansamblu, care sint constituite §i activeazd pe teritoriul raionului, municipiului
Chisindu, unititii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor s1
solutionarea problemelor populafiei unitétii ad6ministrativ-teritoriale respective.



Art. 3. Principiile de bazi ale administrérii publice locale

(1) Administrarea publicd in unitétile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice, eligibilitatii autorititilor
publice locale si consultrii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

(2) Autorititile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald,
organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea In limitele
teritoriului administrat.

(3) Aplicarea principiilor enuntate in prezentul articol nu poate afecta caracterul unitar
‘si indivizibil al statului.

Art.4. Statutul juridic al unitétii administrativ-teritoriale

Unitatea administrativ-teritoriald este persoanit juridicd de drept public i dispune, in
conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitdti administrativ-
teritoriale.

Art. 6. Raporturile dintre autorititile administratiei publice

(1) Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functioneazd ca
autorititi administrative autonome, solutionind treburile publice din sate (comune), orage
(municipii) si raioane in conditiile legii.

(2) Raporturile dintre autorititile publice centrale si cele locale au la bazid principiile
autonomiei, legalititii, transparentei si colaboririi in rezolvarea problemelor comune.

(3) intre autoritatile centrale §i cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si
cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege.

Art.7. Autonomia si legalitatea in activitatea autoritatilor administrafiei publice locale

fn realizarea competentelor lor, autoritifile administratiei publice locale dispun de
autonomie, consfintitd si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeani a
Autonomiei Locale si prin alte tratate la carc Republica Moldova este parte.

Art. 9. Suportul financiar al autonomiei locale

Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale
elaboreazd, aprobi si gestioneazd in mod autonom bugetele unitéilor administrativ-teritoriale,
avind dreptul si pund in aplicare taxe si impozite locale si sd stabileascd cuantumul lor in
conditiile legii.

Art. 10. Organizarea activitaii autorititilor publice locale

(1) Autorititile publice locale isi desfdsoard activitatea in domeniile stabilite de Legea
privind descentralizarea administrativ, dispunind in acest scop de competente depline care nu
pot fi puse in cauzi sau limitate de nici o autoritate publicd, decit In conditiile legii.

(2) Competentele autorititilor publice locale sint delimitate in conditiile prezentei legi
intre competentele autoritatilor publice deliberative si executive de nivelurile intfi si al doilea.

(3) Autoritatile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori s impund
competente autorititilor publice locale firi o evaluare prealabild a impactului financiar pe care
aceste competente I-ar putea genera, fird o consultare a autorititilor locale de nivelul
corespunzitor si fird ca colectivititile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.
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3. Legea invatamintului nr. 547-XI1I din 21 julie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995 nr. 62-63 art. nr : 692):

Art.45. Competentele autoritdtilor administratiei publice locale

Autorititile administratiei publice locale au in domeniul invatamintului, in principal,
urmatoarele competente:

a) supravegheazi respectarea legislatiei invatamintului In teritoriu;

b) tin evidenta copiilor de virstd gcolaré obligatorie si asigurd scolarizarea lor pind la
virsta de 16 ani;

¢) pot asigura protectia sociald a cadrelor didactice din institutiile de invafdmint
(repartizarea de spatiu locativ, acordarea de facilitai, conform legislatiei in vigoare, etc.);

d) stabilesc amplasarea si tin evidenta institutiilor de tnvéamint privat din teritoriu;

¢) tin evidenta si organizeazi tutela minorilor orfani sau fard sustinatori legali, precum
si adoptia acestora sau repartizarea lor in case de copii, scoli de tip internat sau in plasament
familial,

f) asigurd plasarea in cimpul muncii a absolventilor orfani, precum si a persoanelor cu
handicap psihic, fizic sau de altd natur;

g) acorda ajutor material §i de alt fel familiilor cu copii prescolari §i copii cuprinsi in
invatimintul obligatoriu, in modul stabilit;

h) asigurd transportul gratuit al elevilor la si de la institugiile de Invatamint in
localititile rurale, la distante ce depasesc 3 km;

i) organizeazi asistenta medicald gratuiti si alimentatia copiilor, odihna si
reconfortarea elevilor si studentilor in timpul vacantelor.

4 Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003 nr. 248-253 art. nr : 996):

Art. 1. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, se definesc urméatoarele noiuni principale:

- bugetele unitdifilor administrativ-teritoriale - bugetele satelor (comunelor), orasgelor
(municipiilor), raioanelor, unitifii teritoriale autonome cu statut juridic special §i bugetul
municipiului Chigindu;

- bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intii - bugetele locale care
reprezinti bugetele satelor (comunelor), oragelor (municipiilor, cu exceptia municipiului
Chiginduy);

- bugetele unitdilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea - bugetele raionale,
bugetul central al unititii teritoriale autonome cu statut juridic special §i bugetul municipal
Chigindu.

Art.2. Finantele publice locale

(1) Finaniele publice locale fac parte integrantd din sistemul finantelor publice
nationale i includ:

1) bugetele raioanelor, constituite din:

a) bugetul raional, care reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare
exercitirii functiilor ce sint in competenta raionului conform legislatiei si a functiilor
suplimentare delegate de Guvern;

b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din
componenta raionului;



Art. 3. Garantiile autonomiei financiare

(1) Bugetele unititilor administrativ-teritoriale, specificate la art.2 alin.(1) din prezenta
lege, constituie elemente independente care se elaboreazi, se aprobd si se executd in conditii de
autonomie financiari, In conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii privind
administratia publicé locala.

5.Hotérirea Parlamentului Republicit Moldova nr. 1253
din 16.07.1997 privind ratificarea Cartei Europene pentru Autoadministrarea Locald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr : 045):

Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.85, Strasbourg:

Art. 3.Conceptul de autonomie locald

1. Prin autonomie locald s¢ intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitétilor
locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor rispundere si in favoarea
populatiilor, o parte importantd din treburile publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adunirii compuse din membri alesi prin
vot liber, secret, egal, direct si universal si putind dispune de organe executive responsabile in
fata lor.

Art.4. Raza de actiune a autonomiei locale

1. Competentele de bazi ale colectivitatilor locale sunt fixate prin Constitufie sau prin
lege. Totusi, aceastdi dispozitie nu impiedica a se atribui colectivitiilor locale competente in
scopuri specifice, in conformitate cu legea.

2. Colectivititile locale dispun in cadrul legii de toata latitudinea de a lua initiativa
pentru orice chestiune care nu este exclusd din cimpul competentelor lor sau care este atribuita
unei alte autoritéti.

3. Exercitiul responsabilititilor publice trebuie, de-o manierd generald, si revind de
preferintd acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetifeni. Atribuirea unei
responsabilitifi unei alte autorititi trebuie sa tina cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie.

4. Competentele Incredinfate colectivitdtilor locale trebuie sd fie in mod normal
depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauzi sau limitate de citre o altd autoritate centrald
sau regionali numai in cadrul legii.

5. In caz de imputernicire de citre o autoritate centrala sau regionald, colectivitafile
locale trebuic si dispund, pe cit posibil, de libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile
locale.

6. Colectivititile locale trebuie si fie consultate, pe cit posibil, in timp util si de o
manierd apropriatid in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate
chestiunile care la privesc direct.

Art.6. Potrivirea structurilor si mijloacelor administrative cu misiunile colectivititilor
locale

1. Fard a prejudicia dispozitiile generale create de lege, colectivitagile locale trebuie sa
poatd defini ele insele structurile administrative interne cu care ele infeleg sé se doteze, in
vederea adaptirii lor la nevoile lor specifice si cu scopul de a permite o gestiune eficace.

2. Statutul personalului colectivititilor locale trebuie sd permitd o recrutare de calitate
fondati pe principiile de merit si de competentd; in acest scop el trebuic sd reuneascd
conditiile adecvate de formare, de remunera:reysi de perspectivé de carieri.



Art.9. Resursele financiare ale colectivititilor locale

1. Colectivitiitile locale au dreptul in cadrul politicii economice nationale la resurse
proprii suficiente de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul competentelor lor.

7 Resursele financiare ale colectivititilor locale trebuie sa fie proportionale cu
competenele de Constitutie sau de lege.

3. O parte cel putin din resursele financiare ale colectivititilor locale trebuie si
provini din redeventele si din impozitele locale pentru care ele au puterea a le fixa rata in
limitele legii.

4. Sistemele financiare pe care se sprijind resursele de care dispun colectivitatile
locale trebuie si fie de naturd suficient de diversificatd si evolutiva pentru a le permite a
urmiri pe cit posibil in practica evolutia reald a cheltuiclilor bugetare de competenta lor.

5. Sprijinul colectivitailor locale mai slabe din punct de vedere financiar necesitd
punerea in functiune de proceduri de repartizare financiard justd sau de mésuri gchivalente
destinate a corija efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare cit i a
sarcinilor ce le revin. Asemenea proceduri sau misuri nu trebuie si reducd libertatea de a
opta a colectivitatilor locale in domeniul lor propriu de responsabilitate.

6. Colectivititile locale trebuie si fie consultate de o manierd apropriatd asupra
modalitatilor de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin.

7. Pe cit posibil, subventiile acordate colectivitatilor locale nu trebuie si fic destinate
finantarii unor proiecte specifice. Atribuirea de subventii nu trebuie si poarte prejudiciul
libertatii fundamentale a politicii colectivitatilor locale in propriul lor domeniu de competenta.

8.In scopul finantirii cheltuielilor lor de investitii, colectivitétile locale trebuie
s# aibi acces, in conformitate cu legea, la piata nationald de capitaluri.

Art. 11. Protectia legald a autonomiei locale

Colectivititile locale trebuie si dispund de un drept jurisdictional de recurs pentru a
asigura liberul exercitiu al competentelor lor i respectul principiilor de autonomie locala care
sunt consfintite in Constitutie sau in legislatia interna.

V. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Astfel, dup3 intrarea In vigoarea a modificérilor i completirilor operate prin Legea
nr. 91 din 26 aprilie 2012 autorititile administraiei publice locale de nivelul infii nu vor
mai avea dreptul de a face propuneri de infiintare, reorganizare sau lichidare a
institutiilor de stat de Invatdmint primar, gimnazial, liceal sau extragcolar, care se afla
pe teritoriul acestora gi care deservesc populatia localititii respective.

Mai mult ca atit aceste competente primordiale sunt transmise contrar
principiului autonomiei locale, principiului autonomiei decizionale, principiului
autonomiei financiare si bugetare si principivlui autonomiei organizationale autoritatile
administratiei publice locale de nivelul doi care vor decide, prin coordonare prealabila
cu Ministerul Educatiei, infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de
tnvatamint primar, gimnazial, liceal si extragcolar.

Anterior asemenea competente autoritatile administratiei publice locale de
nivelul doi nu au avut, cu exceptia dreptului de a face propuneri de infiinfare,
reorganizare sau lichidare a institutiilor de stat de invafamint secundar profesional.
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Autorul modificirilor si completirilor (Ministerului educaiei) efectuate in
corespundere cu Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012 nu a specificat in nota informativa
anexati la proiectul de lege care este oportunitatea si necesitatea transmiterii
competentelor indicate mai sus de la autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intii la cele de nivelul doi.

in asemenea conditii se deduce doar o singurd concluzie In ceea ce priveste
oportunitatea gi necesitatea transmiterii competentelor si aceastd concluzie este de ordin
politic.

Considersim ca art. I pet. 6, art Il si IV din Lega nr. 91 din 26 aprilie 2012, vin in
contradictie cu prevederile art. art. 1, alin. (3), 2, 4, alin. (1), 8,109, 110, alin. (1), 112,
alin. (1) si (2) si 113 din Constitutic, dat fiind c& sunt limitate grav competentele
autorititilor administratiei publice locale de nivelul intii.

Odati cu adoptarea Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012, a fost adusi atingere serioasa
drepturilor si intereselor autoritdtilor administratiel publice locale de nivelul intii, care
nu-si vor mai putea stabili si defini ele insele structurile administrative interne
(reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invdtamint primar, gimnazial,
liceal) de care au nevoie pentru a solutiona problemele cu care se confruntd si care sunt
cunoscute cel mai bine doar de ei Tngigi.

Democratizarea societitii presupune modernizarea sistemului administrativ si
determinarea schimbirii rolului puterii centrale in favoarea puterii locale. Socictatea
modernd, caracterizati de contradictii si pluralism determind mutarea procesului
decizional de la nivel central si in unele cazuri de la nivelul autorititilor administrafiei
publice locale de nivelul doi cétre autorititile administratiei publice locale de nivelul
Intli si nu invers, cu scopul adaptirii acestui proces la specificul locului.

Din punct de vedere al acestui proces, descentralizarea este consideratd a fi un
element in sine al democratiei si inevitabil duce la avantaje pentru dezvoltarea si
prosperitatea tarii, cum ar fi : 4

- generarea sistemului de libertate locala, interesul pentru binele obstesc, care
determini dezvoltarea multilaterald a colectivititii umane si valoarea intregii natiuni.

- asigurarea climatului prielnic ca interesele locale sa se dezvolte in mod natural, in

conformitate cu obiceiurile localnicilor gi in concordantd cu cerinfele reale ale
acestora, care nu pot fi cunoscute mai bine de nimeni altii decét de ei Insisi, etc.

Descentralizarea administrativd potrivit art. 9, alin. (1) din Legea privind
descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 reprezintd un
proces continuu, progresiv, care evolueaza odati cu extinderea capacitatii administrative
a unititilor administrativ-teritoriale, In vederea gestiondrii eficiente a serviciilor publice
aflate in responsabilitatea acestora.

Dacs am vorbi de clementele componente ale descentralizarii administrative, pe
baza principiului_autonomiei_locale, atunci unul din elementele principale este
caracterizat prin faptul ci, colectivitatea locald trebuie sa dispund de autoritifi
administrative proprii, autonome fati de stat, dar desigur sub controlul statului.

Parlamentului  Republicii ~ Moldova  prin  Hotérirea  or. 1253
din 16.07.1997 a ratificat Carta Europeani pentru Autoadministrarea Locald din
15.10.85.




Astfel, potrivit art. 3, pet. 1 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, prin
autonomie locali se intelege dreptul si capacitatea efectiva a colectivititilor locale de a
rezolva i de a gira in cadrul legii, sub propria lor rdspundere si in favoarea populatiilor,
o parte importantd din treburile publice.

In acelasi context, art.6, pct. 1 din Carta Europeand indicd ca, fara a prejudicia
dispozitiile generale create de lege, colectivititile locale trebuie sa poata defini ele
fnsele structurile administrative interne cu care ele inteleg si se doteze, in vederea
adaptirii lor la nevoile lor specifice si cu scopul de a permite o gestiune eficace.

Ca rezultat, in conformitate cu art. 11 din carta daté, colectivititile locale trebuie
si dispuni de un drept jurisdictional de recurs pentru a asigura liberul exercitiu al
competentelor lor si respectul principiilor de autonomie locali care sunt consfintite Tn
Constitutie sau in legislatia interna.

Principiul de autonomie locald precum si principiul descentralizarii, ca
principii de bazi in organizarea si functionarea administratiei publice locale sunt
consfintite in art. 109, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova care indicd c4,
administratia publica in unititile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autorititilor administratiei publice locale i ale consultérii cetéfenilor in problemele
locale de interes deosebit.

in anul 2006 legivitorul prin Legea privind descentralizarea administrativa
nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 a stabilit si a definit in art. 1 urmatoarele notiuni:

- autonomie locali - dreptul si capacitatea efectiva a autoritéilor publice locale
de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si In
interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice;

- autonomie decizionald - dreptul autorititilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritéti publice, in scopul
realizirii intereselor sale;

- autonomie organizationali - dreptul autorititilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitétile de functionare a
acestora, statele si organigrama lor, precum si de a institui persoane juridice de drept
public de interes local;

- autonomie financiard si bugetard - dreptul autorititilor publice locale de a
dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii,
prin adoptarea propriilor bugete locale.

De asemenea prin art. 3, lit. (a) din legea datd in calitate de principiu al
descentraliziirii administrative s-a stabilit c& autonomia locald presupune
garantarea dreptului si capacitiitii efective a autoritatilor publice locale de a
reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importanti din treburile publice.

O alti lege importanti care vine si implementeze in viafd principiile
constitutionale in problema dat este Legea privind administratia publica locald nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006.

Astfel, potrivit art. 3 din lege administrarea publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, descentralizirii serviciilor
publice, eligibilititii autoritatilor publice locale si consultdrii cetdtenilor in probleme
locale de interes deosebit. 12




Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionar3 si financiari, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-gi, In conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

Totodat#, in corespundere cu art.7 din Legea privind administratia publici locald
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006, in realizarea competentelor lor, autoritatile
administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintitd si garantati prin
Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte
tratate la care Republica Moldova este parte.

In fine, descentralizarea reprezinti un sistem de organizare administrativi
care permite colectivititilor umane sau serviciilor publice si se administreze ele
insele, sub controlul statului, care le conferd personalitate juridici, le permite
constituirea unor autoritati proprii si le doteazi cu resurse necesare.

Desi autorititile administratiei publice locale de nivelul intli din Republica
Moldova, cu exceptia mun. Chisindu tinind cont de unele rezerve, nu dispun de o
autonomie locald veritabild, la momentul de fatd, pind la intrarea In vigoarea a
modificarilor si completdrilor operate prin Legea nr. 91 din 26 aprilie 2012, in
conformitate cu art.40' din Legea invatimintului nr. 547-XIII din 21 julie 1995 dispun
de dreptul de a face propuneri_de infiintare, reorganizare sau lichidare a
institutiilor de stat de invitimint prescolar si extrascolar, primar, gimnazial,
mediu de culturii generali si liceal finantate de la bugetu] satelor (comunelor),
oraselor, municipiilor.

Parlamentul Republicii Moldova, tinind cont de prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Cartei Europene pentru Autoadministrarea Locald din 15.10.85,
Legii privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28 decembrie 2006, Legii
privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 etc., urma sa
dezvolte descentralizarea administrativd in asa fel incit autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intii s¥-si capete competentele si drepturile care reies din
prevederile constitufionale si legale pentru o autonomie locald deplind, insé pind la
urmi a exclus orice competente din atributie autorititilor administratiei publice locale
de nivelul intii privind invatdmintul si le-a transmis autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul doi care vor decide, incepind cu 1 ianuarie 2013, prin coordonare
prealabili cu Ministerul Educatiei, Infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor
de stat de tnvitdmint primar, gimnazial, liceal si extragcolar.

Astfel, odatd cu intrarea In vigoare a Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012 rolul
administratiei publice locale de nivelul ntii va fi unul relativ simplu si unitar si aceasta
din urmi nu se va mal putea ocupa In masurd deplind de problemele aparute in
societate, si rezolve problemele cetdtenilor la nivel cel mai aproape de acestia, pentru a
le putea satisface mai ugor cerintele lor, cu toate cd in zilele noastre administrafia

publicd centrald §i locald trebuie sd colaboreze si si se adapteze dinamicelor
schimbiri care au loc in societate la toate nivelurile, fie el politic, economic sau social.

Potrivit art. 6, alin. {(2) din Legea privind administratia publicd locald nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006 raporturile dintre autoritétile publice centrale i cele locale
au la bazi principiile autonomiei, legalititii, transparentei si colaboririi in
rezolvarea problemelor comune.
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In corespundere art. 5, alin. (1) din Legea privind descentralizarea administrativa
nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 autorititile publice locale de nivelurile intii §i al
doilea, precum si cele centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura
realizarea unor proiecte sau servicii publice care solicitd eforturi comune ale acestor
autoritati.

In conformitate cu art. 10, alin. alin. (1) din Legea privind administratia publica
locali nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 autorititile publice locale isi desfdsoard
activitatea in domeniile stabilite de Legea privind descentralizarea administrativa,
dispunind in acest scop de competente depline care nu pot fi puse in cauzi sau
limitate de nici o autoritate publica, decit in conditiile legii.

Daci vorbim de competente atunci art. 10, alin. (2) si (3) din aceiasi lege spune
foarte clar ¢ competentele autoritatilor publice locale sint delimitate in conditiile Legii
privind administratia publicd locald intre competentele autorititilor publice deliberative
si executive de nivelurile Intii si al doilea.

Autorititile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori s& impuna
competente autorititilor publice locale fird o evaluare prealabila a impactului financiar
pe care aceste competente l-ar putea genera, farad o consultare a autoritdtilor locale de
nivelul corespunzitor si fird ca colectivitdfile locale sa fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.

Pe de altd parte, potrivit art. 9, alin. (3) si (4) (3) din Legea privind
descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 transferul progresiv
al competentelor este fundamentat pe evaludri sectoriale si analize de impact, realizate
in baza unei metodologii specifice si a unui set de indicatori elaborati de cétre ministere
si alte autorititi administrative centrale in cadrul comisiei paritare pentru
descentralizare.

Ministerele §i alte autorititi administrative centrale, in colaborare cu Cancelaria
de Stat si cu structurile asociative ale autorititilor publice locale, pot lansa diverse
proiecte-pilot in vederea testarii si evaludrii impactului solutiilor propuse privind
descentralizarea unor anumite competente.

Dupd cum am mentionat mai sus Guvernul Republicii Moldova In persoana
Ministerului educatiei nu a efectuat si nu a venit cu o evaluare prealabilé a criteriilor de
eficacitate si de rationalitate privind transmiterea competentelor in materie de
infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de invi{imint primar,
gimnazial, liceal si extrascolar de la autoritétilor administratiei publice locale de nivelul
intii la cele de nivelul doi.

De asemenea, nu a fost evaluat si nu este clar care va fi impactul economic si
financiar in urma acestor delegiri de competente, cel putin nu a fost efectuata o
consultare a autorititilor locale de nivelul corespunzitor in problema datd pentru a evita
crearea de probleme nu atit pentru autoritéti cit pentru cetdfeni.

in final, in rezultatul celor expuse dorim si mentiondm cé, modelul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii pe care guvernarea actuala doreste sa-1
construiasci nu are nimic comun cu o autonomie locald veritabild, dar este
caracterizati de o administratie publica Jocali aflatd sub control al liderilor politici, fiind
un model birocratic, strict ierarhic pe verticald, ddundtor §i neconstitutional, care are
nevoie de schimbiri radicale pentru a putea face fatd cerinfelor tot mai complexe ale
societatii civile. 14



VI. CERINTELE SESIZARII:

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei
constitutionale,

SOLICIT:
Exercitarea controlului constitutionalitatii art. I pet. 6, art. III si IV din Legea nr.

91 din 26 aprilie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Cu cea mai inalti consideratiune pentru Onorata Curte,

Serghei SIRBU
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