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II. OBIECTUL SESIZARII

La data de 5 iunie 1996 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotarirea nr.864-XIII pentru confirmarea valorii patrimoniului de stat aflat la
bilantul béncilor comerciale pe actiuni, inclusiv B.C. ,,Banca de Economii a
Moldovei” S.A. — 14334,2 mii lei, Guvernul fiind obligat si informeze despre
modul de utilizare a patrimoniului de stat aflat la bilantul bancilor comerciale pe
actiuni mentionate.

Prin Hotarirea nr.230-XIII din 16.12.1998 Parlamentul a obligat Guvernul
sd asigure de urgentd executarea prevederilor art. 2 si 3 din Hotirirea
Parlamentului nr. 864-I1I din 5 iunie 1996 pentru confirmarea valorii patrimoniului
de stat aflat la bilantul bancilor comerciale pe actiuni referitoare la valoarea
patrimoniului de stat in marime de 14334,2 mii lei in Banca Comerciali pe Actiuni
"Banca de Economii".

La 17 decembrie 1998 Guvernul prin Hotirirea nr.1214e confirma
valoarea patrimoniului de stat in marime de 14334,2 mii lei in Banca Comerciali
pe Actiuni "Banca de Economii"(pct.1). Totodatd se propune adunirii generale a
actionarilor Béncii Comerciale pe Actiuni "Banca de Economii" si includi in
capitalul social al béncii valoarea patrimoniului de stat specificatd in pct.l al
prezentei hotariri(pct.2).

Prin Hotarirea nr.78 din 02.02.99 Guvernului a modificat si completat
Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1214e din 17 decembrie 1998
"pentru confirmarea valorii patrimoniului de stat in Banca Comerciali pe Actiuni
"Banca de Economii" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 1-2,art.
1) dupa cum urmeaza:

“1. Punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

"2. Administratorul in oficiu al Bdncii Comerciale pe Actiuni "Banca de
Economii" va include in capitalul social al bancii valoarea patrimoniului de stat,
in sumd de 14334,2 mii lei, confirmatd prin Hotdrirea Parlamentului Republicii
Moldova, nr. 864-XIII din 5 iunie 1996 §i de Adunarea generald a actionarilor
bancii din 19 martie 1996, efectuind emisiunea a IV-a de actiuni prin plasare
individuala",

2. Hotérirea se completeaza cu punctele 3, 4 si 5 avind urmitorul



cuprins:

"3. Banca Nationald a Moldovei va aproba modificcrile respective, operate de

administratorul in oficiu, in Statutul Béncii Comerciale pe Actiuni "Banca de
Economii", in prospectul de emisiune si in darea de seamd despre totalurile
emisiunii a IV-a de actiuni ale bancii.

4. Comisia de Stat pentru Piata Hirtiilor de Valoare va inregistra, la prezentarea

Bancii Nationale a Moldovei, in Registrul de stat al hirtiilor de valoare actiunile
autorizate spre plasare si totalurile emisiunii a IV-a de actiuni ale Bincii
Comerciale pe Actiuni "Banca de Economii”.

5. Administratorul in oficiu al Bdncii Comerciale pe Actiuni "Banca de
Economii”, dupd indeplinirea prevederilor punctelor 2-4 ale prezentei hotdriri, va
convoca Adunarea generald a actionarilor pentru alegerea organelor noi de
conducere ale bancii, care vor prelua gestiunea si controlul béncii”.

Consideram cd adoptind modificarile si completirile mentionate Guvernul
a incélcat prevederile art.1 alin.(3), art.9 alin (1), art.46 alin(1), (2), (3), art.54 alin
(2), art.102 alin. (1), (2), art.126 si art.127 alin (1), (2).

IIl. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezint valori supreme si sint garantate.

Articolul 9

(1) Proprietatea este publicd si privati. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

Articolul 46
(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate public, stabilita
potrivit legii, cu dreapti si prealabild despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscati. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.



Articolul 54

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii
teritoriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in mas3 si infractiunilor, protejirii drepturilor, libertitilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii
autoritatii si impartialitatii justitiei...

Articolul 102
(1) Guvernul adopta hotériri, ordonante si dispozitii.

(2) Hotéririle se adopta pentru organizarea executirii legilor.

Articolul 126

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare social,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publici, antrenate in concurenta
libera.

(2) Statul trebuie s asigure:

a) reglementarea activitdtii economice i administrarea proprietatii publice ce-i
apartine In conditiile legii;

b) libertatea comertului si activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiari si valutara;
d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta
cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurétor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numdrului de locuri de muncs, crearea condifiilor penfru cresterea
calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

Articolul 127
(1) Statul ocroteste proprietatea.



(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii...”

2. ACTELE INTERNATIONALE :
Articolul 1 din Protocolul aditional 1 la CEDO

Protectia proprietitii

»Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi de utilitate publica si in
conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe
care le considerd necesare reglementirii folosirii bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a
amenzilor.”

Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (adoptata de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, la care
Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 217-XII din 28 iulie
1990, B.Of. nr.008, 1990) sunt urmitoarele:

Articolul 17

»Orice persoand are dreptul la proprietate, atit singuri, cit si in asociatie cu altii.
Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.”

3. LEGISLATIA INTERNA

Conform art. 284 CC RM Patrimoniul reprezinti totalitatea drepturilor si
obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca o suma de valori
active si pasive strins legate intre ele, apartinind unor persoane fizice si juridice
determinate. Potrivit art. 285. CC RM Bunuri sint toate lucrurile susceptibile
apropierii individuale sau colective i drepturile patrimoniale.

Potrivit art. 3 din Legea Nr. 199 din 18.11.1998 cu privire la piata valorilor
mobiliare valoare mobiliard este titlu financiar care confirmi drepturile
patrimoniale sau nepatrimoniale ale unei persoane in raport cu altd persoani (se
poate interpretat ca un drept de creants).

Totodatd, potrivit art. 12 din Legea Nr. 1134 din 02.04.1997 privind
societafile pe actiuni ”Actiunea este un document ... care atesti dreptul
proprietarului (actionarului) de a participa la conducerea societitii, de a primi
dividende, precum si o parte din bunurile societitii in cazul lichidarii acesteia.”

De asemenea, potrivit art. 156 CCRM ,,Societate pe actiuni este societatea
comerciald al cérei capital social este divizat In actiuni si ale cirei obligatii sint
garantate cu patrimoniul societdtii.”, Conform, art. 161 din actul normativ



nominalizat ,,Actiuni sint partile in care este divizat capitalul social al societatii pe
actiuni in conformitate cu actul de constituire. Actiunea atestd dreptul actionarului
de a participa la conducerea societitii, de a primi dividende si o parte din valoarea
bunurilor societdtii in cazul lichidarii acesteia, precum si alte drepturi previzute de
lege sau de actul de constituire al societitii.”

Drepturile actionarilor sunt reglementate mai detaliat de art. art. 25, 26 din
legea Nr. 1134 din 02.04.1997 privind societitile pe actiuni. Unele din cele mai
importante drepturi sunt: dreptul s participe la adunrile generale ale actionarilor,
sd aleagd si sd fie ales in organele de conducere ale societdtii; sd primeasci
dividendele anunfate in corespundere cu clasele si proportional numirului de
actiuni care 1i apartin sd instrdineze actiunile care i apartin, si le puna in gaj sau in
administrare fiduciard si primeasca o parte din bunurile societitii in cazul lichidzrii
ei. De asemenea, actionarii, care detin cel putin 5% , 10% si corespunzitor 25% de
actiuni au drepturi suplimentare.

IV. PRETINSELE iNCALCARI SI ARGUMENTELE DE
RIGOARE

Constitutia Republicii Moldova stabileste principiile economiei de piata,
bazate pe proprietatea publica si privatd. Astfel, proprietatea devine un element
indispensabil al societatii si al statului.

Atit In sens economic, cit si in sens juridic proprietatea este expresia
suprema a accesului oamenilor la posesiunea, folosinta si dispozitia bunurilor, ea
devenind un mod de realizare a puterii umane asupra bogitiilor.

Principiile fundamentale privind proprietatea, dreptul la proprietatea
privatd si protectia acesteia si garantiile de exercitare a dreptului de proprietate
cum a fost mentionat sint consemnate in art. 9, 46, 126, 127 din Constitutia
Republicii Moldova. Dreptul de proprietate privati in sensul larg, fiind unul din
cele mai semnificative drepturi ale omului, este garantat de Constitutie.

Totodatd, dreptul de proprietate este garantat de articolul 17 din Declaratia
Universald si de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.

in cazul in care existi o ingerintd In dreptul de proprietate, aceasta urmeazi
sé fie justificatd de citre stat. Pentru a putea fi justificati, orice ingerintd in
exercitarea dreptului de proprietate trebuie si serveascd unui scop legitim de
utilitate publicd sau unui interes general. In acelasi timp, aceasta trebuie si fie
proportionald scopului legitim urmarit, adicd si se asigure un just echilibru intre
protectia dreptului de proprietate si interesul public.

De asemenea, articolul 6 din Conventia Europeand garanteazi dreptul la un
proces echitabil pentru a decide asupra drepturilor si obligatiilor cu caracter civil.
In jurisprudenta sa, Curtea Europeani recunoaste caracterul civil al drepturilor si
obligatiilor in cadrul relatiilor dintre indivizi si stat. Proprietatea este unul dintre



domeniile referitor la care Curtea Europeani a statuat aplicabilitatea articolului 6
din Conventiam Europeand. Astfel, garantiile unui proces echitabil se rasfring
asupra actelor care pot avea consecinte directe asupra dreptului de proprietate, cum
sunt exproprierea, autorizafia de constructie, alte incilciri ale dreptului de
proprietate

Totodata, cd in acceptiunea CEDO prevederile art.l Protocol 1 CEDO se
rasfring asupra drepturilor banesti si valorilor mobiliare, care potrivit practicii
existente sunt considerate ca un bun (cauza Bramelid et Malmstrom c/Suediei s
Lupulet c/Rominiei)

In acest context, de mentionat, cd Banca Comerciald pe Actiuni "Banca de
Economii” a trecut inregistrarea de stat in modul stabilit de lege, avind Statutul
séu, aprobat la adunarea generald a actionarilor BCA "Banca de Economii” din 31
martie 1998 si inregistrat la 18 mai 1998 la Banca Nationald a Moldovei.

Fiind societate pe actiuni, Adunarea generali a actionarilor isi desfasoara
activitatea in temeiul Legii privind societitile pe actiuni nr. 1134-XIII din
02.04.97, altor acte legislative si statutului societitii. Potrivit art. 35 din legea 1134
tine de competenta statutard a societitii pe actiuni modul de emitere a actiunilor,
inclusiv acordarea dreptului de preemptiune, modul de instriinare a actiunilor,
modul de emitere a obligatiunilor.

Pentru exercitarea atributiilor sale Guvernul, in conformitate cu prevederile
art.102 alin.(1) din Constitutie, adoptd hotariri, ordonante si dispozitii. Acelasi
articol constitutional, in alin.(2), statueazi cd hotaririle Guvernului se adopta
pentru organizarea executdrii legilor. Or, intru executarea Hotirdrilor
Parlamentului nr.864-XIII din 05.06.1996 si nr.230-XIII din16.12.98 Guvernul a
adoptat Hotérirea nr.1214e din 17 decembrie 1998.

Considerdm, ci modificind si completind Hotirirea nr.1214e din 17
decembrie 1998, Guvernul si-a depasit limitele de competents previzute la art.102
din Constitutie prin ordonarea efectudirii emisiunii a IV-a de actiuni prin plasare
individuald, atributie exclusivdi a Adundrii Generale a actionarilor. Desi, in
Hotéarirea nr.78 din 02.02.99 Guvernul a invocat Adunarea generali a actionarilor
bancii din 19 martie 1996, potrivit procesului verbal respectiv, aceasta a confirmat
doar cota-parte a statului in patrimonial SA ,Banca de Economii” in sumi de
14334,2 mii lei, imputernicind Statul si Consiliul de administrare a SA ,Banca de
Economii” sd continue tratativele cu Guvernul in vederea folosirii acestei cote-
parti, iar rezultatele acestor tratative si fie examinate la urmitoarea Adunarea
generald a acfionarilor. Cit priveste efectuarea emisiunii a IV-a de actiuni prin
plasare individuald, o atare hotdrire nu a fost adoptati de citre Adunarea generals
a actionarilor SA ,,Banca de Economii””.

Potrivit art.46 din Constitutie, dreptul la proprietate privatd, precum si
creantele asupra statului sint garantate, statul fiind obligat si garanteze realizarea
dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daci acestea nu vin in

~ contradictie cu interesele societatii.



Analizind Hotérirea nr.78 in corelare cu prevederile constitutionale si legale
enuntate, consideram, cd Guvernul nu numai cd nu a asigurat aceasti garantie a
dreptului de proprietate, ci dimpotrivd a exercitat o imixtiune in acest drept,
deoarece in urma “implimentérii” prevederilor Hotéririi din nr.78 din 02.02.99
privind modificarea si completarea Hotdririi Guvernului Republicii Moldova nr.
1214e din 17 decembrie 1998, s-a schimbat esential coraportul procentual al cotei
de participare a actionarilor, indeosebi a celor care detin mai mult de 5% din
numdrul total de actiuni cu drept de vot, aceasta soldindu-se si cu pierderi
materiale esentiale pentru actionari, astfel fiind incilcate drepturile si interesele
constitufionale ale actionarilor, ca subiecti cu drept de proprietate in BCA "Banca
de Economii”.

V. CERINTELE SESIZARII

in temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera
a) din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii
cu privire la Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al
Codului jurisdictiei constitutionale, solicit Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova sa exercite controlul constitutionalititii Hotaririi Guvernului Republicii
Moldova nr.78 din 02.02.99 privind modificarea si completarea Hotaririi
Guvernului Republicii Moldova nr. 1214e din 17 decembrie 1998 in intregime.

Cu cea mai inalta consideratie pentru Onorata Curte,
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