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IL.OBIECTUL SESIZARIIL

La 18 mai 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 115 din
18.05.2012 pentru completarea articolului 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 131-134, art. Nr. 439)

1. Prin aceasta lege organica au fost operate urmatoarele completari:

Art. I. — Articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797-X11I din 2 aprilie 1996, cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul
(12) cu urmétorul cuprins:

“(12) Daca, dupa inregistrare in Parlament, proiectul de act legislativ nu a fost
examinat i adoptat in decursul legislaturii in care a fost inregistrat, initiativa
legislativa devine nula.”

Art. II. — Prevederile articolului 47 alineatul (12) din Regulamentul
Parlamentului se aplica tuturor proiectelor de acte legislative Inregistrate in
Parlament.

Astfel, s-a introdus un nou alineat (12) care prevede cd dacd, dupa
inregistrare in Parlament, proiectul de act legislativ nu a fost examinat si adoptat in
decursul legislaturii In care a fost inregistrat, initiativa legislativa devine nula.”

Mai mult ca atit potrivit Legii nr. 115 din 18.05.2012 prevederile articolului
47 alineatul (12) din Regulamentul Parlamentului (Legea nr. 797-XI1I din 2 aprilie
1996) se aplica tuturor proiectelor de acte legislative inregistrate in Parlament, adica
legea are efect retroactiv asupra tuturor proiectelor de acte legislative Inregistrate in
Parlament sau intrate In Parlament pind la intrarea in vigoare a acesteia.

2. Scopul declarat al acestei legi (notd informativa la proiectul Legii privind
completarea art.47 din Regulamentul Parlamentului) ar fi faptul cad pe parcursul
anilor si anume Incepind cu anul 2000 in Parlamentul Republicii Moldova sint
inregistrate 310 proiecte de acte legislative care nu au fost examinate si anume
(a.2000 - 4 proiecte; a.2001 - 3 proiecte; a.2003 - 10 proiecte; a.2004 - 10 proiecte;

2



a.2005 - 6 proiecte; a.2006 - 29 proiecte; a.2007 - 24 proiecte; a.2008 - 53 proiecte,
etc).

Totodata, in justificarea Inaintdrii proiectului de lege si adoptdrii legii
autorul acesteia (deputatul Iurie Bolboceanu) indici ca proiectele respective de acte
legislative genereazd deficiente si nu pot sd indeplineascd functia de bazd - cea de
reglementare echitabild a raporturilor sociale. Astfel, proiectele nu pot fi tratate
adecvat si nu pot produce efecte la aplicarea legislatiei, intrucit desuetudinea
normelor prevazute in proiecte vor face legile inadaptabile nevoilor economiei de
piata, determinindu-le gradul scdzut de aplicabilitate si vor genera cheltuieli
nejustificate.

Proiectele de legi acumulate pe parcursul anilor nu au fost introduse In
procedura de examinare a legislativului din motive politice.

Fara a face referintd la aceste motive.

3. Consideram c& dispozitiilor Legii nr. 115 din 18.05.2012 care vine si
completeze articolul 47 din Regulamentul Parlamentului cu un nou alineat (12) vine
in contradictie cu prevederile art. art. 1, alin. (3), 2, 4, alin. (1), 5, 7, 22, 32, alin.
(1), 54. alin. alin. (1), (2) si (3), 60, alin. (1), 68, alin. (1), 73 si 76 din Constitutie,
dat fiind cé este sfidat grav statutul deputatului in Parlament, sint limitate drepturile
acestuia este afectatd integritatea de deputat ca reprezentant al poporului si
independenta deputatului.

I CADRUL NORMATIV PERTINENT
Constitutia repﬁblicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guvernamint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de
stat In nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimd
impotriva poporului.

Agticolul 4



Drepturile si libertatile omului
(1) Disporzitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exerciti in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 22
Neretroactivitatea legii
Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsd mai asprd decit cea care era aplicabild In momentul comiterii actului
delictuos.

Articolul 32
Libertatea opiniei si a exprimarii
N Oricdrui cetdfean 1i este garantatd libertatea gindirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimadrii In public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bundstirii economice a térii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitétii
altor persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ



(D) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Articolul 68
i Mandatul reprezentativ
(1) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului.

Articolul 73
Initiativa legislativa
Dreptul de initiativd legislativd apartine deputatilor in Parlament,
Pregedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia.

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii
Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in
vigoare la data publicarii sau la data previdzutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia.

Cadrul legal pertinent:

1. Legea despre statutul deputatului in Parlament nr. 39-XIII 7 aprilie 1994
(Monitorul Oficial 2005, Nr. 59-61 art. nr : 201.):
Art.1. - (1) Statutul deputatului in Parlament este determinat de Constitutie, de prezenta
lege si de Regulamentul Parlamentului.
(2)Unele chestiuni ce tin de exercitarea mandatului de deputat pot fi reglementate si de alte
acte normative.

Art.2. - (1) Deputatul este persoand oficiald si reprezentant al puterii legislative supreme.

Art.15. - (1) Deputatul este obligat s respecte cu strictete Constitutia, legile, normele etice
si morale.

(2) Deputatul este dator si fie demn de increderea alegatorilor, si contribuie prin exemplul
personal la intdrirea disciplinei de stat, la indeplinirea obligatiilor civice, la asigurarea drepurilor
omului si la respectarea legislatiei.

Art.16. - (1) Deputatul participa la examinarea colectivi si liberd a problemelor ce tin de
competenta Parlamentului, la dezbaterea si adoptarea proiectelor puse la ordinea de zi a sedintei
Parlamentului.

Art17. - (1) Deputatul beneficiazd de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor
problemelor examinate de Parlament.
(2) Deputatul este in drept:
c) sd facd propuneri legislative in scris spre a fi examinate de Parlament;
d) sé facd propuneri si observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei problemelor
puse In discutie si modului lor de examinare;
e) sd dea dovadd de initiativd si sd facd propuneri vizind examinarea la sedintele
Parlamentului a dérilor de seami sau a informatiilor prezentate de orice organ sau persoand
oficiald, aflatd in subordinea sau sub controlul Parlamentului;



i) sa-si argumenteze propunerile, si se pronunte in chestiuni de procedurd, si prezinte note
informative;

Art.19. - Dreptul deputatului la initiativa legislativa este garantat prin:

a) examinarea obligatorie a propunerii ficute cu titlu de initiativa legislativd la
sedinta Parlamentului si adoptarea uneia dintre urmiitoarele hotiriri privind: adoptarea
unei legi; trimiterea spre definitivare in comisia permanenta respectiva a proiectului de lege
propus; elaborarea unui proiect de lege; respingerea intemeiata a propunerii legislative;

b) punerea obligatorie la vot a propunerilor si amendamentelor la lege formulate de
deputat, cu respectarea procedurii legislative prevazute de Regulamentul Parlamentului;

c) participarea sa la sedintele Biroului permanent si ale Guvernului.

2. Legea cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31 mai 1990 (Monitorul Oficial 2002,
Nr. 131-133 art. nr: 1018):
Art.1. Rolul Guvernului
Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului, exercitd conducerea
generald a administratiei publice §i este responsabil in fata Parlamentului.
In exercitarea atributiilor, se conduce de programul sdu de activitate, acceptat de
Parlament.

Art.2. Principiile de bazi ale activititii Guvernului

fn activitatea sa Guvernul:

1) se célauzeste de Constitutie (Legea Fundamentald a Republicii), de celelalte legi ale
Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova si de tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;

2) porneste de la principiile democratiei, legalitatii si utilitétii sociale;

3) asigurd colegialitatea si rdspunderea personald a membrilor Guvernului in procesul
elaborérii, adoptérii si realizérii hotaririlor;

3') asigura transparenta in procesul elabordrii si adoptérii hotaririlor, dispozitiilor si
ordonantelor;

4) asigurd exercitarea principiilor stiintifice de administrare, tine seama de experienta
mondiald in sfera constructiei de stat si o aplica.

Art. 5. Responsabilitatea Guvernului
Guvernul rdspunde in fata Parlamentului pentru activitatea sa.

Art. 16. Principalele Imputerniciri ale Guvernului in domeniul asigurdrii legalitati
Guvernul:

1) intreprinde actiuni vizind asigurarea drepturilor si libertdtilor cetétenilor;

2) organizeaza controlul asupra executérii legilor si altor acte normative de citre ministere
si alte autoritati administrative centrale, de cétre organele si institutiile cu functii publice din
subordine care 1si desfisoard activitatea pe teritoriul Republicii Moldova;

3) in scopul perfectionirii legislatiei in vigoare si reglementarii juridice a raporturilor
din societate, elaboreaza proiecte de legi pe domenii;

Art. 25. Sedintele Guvernului
Sedintele Guvernului se desfasoari dupd caz, dar nu mai rar decit o datd pe trimestru.
Ordinea de zi a sedintelor Guvernului se aproba de acesta la propunerea Prezidiului Guvernului.
La sedinte Guvernul examineaza:
1) programul sdu de activitate si declaratia de politica general;
2) proiectele conceptiilor, prognozelor si strategiilor dezvoltirii social-economice a {arii;
3) proiectele programelor de importan;gt statali;



4) proiectul bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat, initiativele legislative
si amendamentele ce {in de majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si de majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare;

7) proiectele de legi si avizele asupra initiativelor legislative;

Art. 30. Hotaririle si dispozitiile Guvernului

Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din prezenta lege, precum si
pentru organizarea executérii legilor, Guvernul adopta hotériri.

Dispozitiile se emit de cidtre Prim-ministru pentru organizarea activitafii interne a

Guvernului.

Hotéaririle si dispozitiile Guvernului se semneazéd de Prim-ministru.

Unele hotériri se contrasemneazi de ministrii, care au obligatia punerii lor in aplicare:

hotéririle privind executarea bugetului, utilizarea imprumuturilor §i creditelor interne gi
externe, desfdsurarea reformelor financiar-economice si sociale, administrarea proprietdtii publice
- respectiv, de ministrul finantelor, ministrul economiei;

hotaririle cu privire la asigurarea securititii statului, ordinii publice, capacitatii de aparare,
activitatea Fortelor Armate - respectiv, de ministrul afacerilor interne si de ministrul aparéarii;

hotéririle privind politica externa - de ministrul afacerilor externe;

hotiririle privind exercitarea de ciitre Guvern a dreptului de initiativa legislativa,
elaborarea programelor de activitate legislativi, aprobarea proiectelor de legi si prezentarea
lor Parlamentului spre examinare - respectiv, de ministrul justitiei;

hotéririle cu caracter complex, care reglementeazd functionarea diferitelor ramuri ale
economiei nationale - se contrasemneazd, la decizia Prim-ministrului, de cétre un ministru
responsabil pentru punerea acestora in aplicare.

Hotaririle si dispozitiile Guvernului, cu exceptia celor care congin secret de stat, se publicd
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in termen de 10 zile de la data adoptérii sau emiterii.

Hotaririle si dispozitiile Guvernului intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul acestora, dar care nu poate precede
data publicérii lor.

2. Legea privind statutul juridic special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri) nr. 344-XIII din
23.12.1994 (Monitorul Oficial Nr. 3-4 art. nr : 51):

Art. 12. - (1) De componenta Adunérii Populare tine adoptarea actelor normative a céror
executare este obligatorie pe teritoriul Gagauziei si adoptarea Regulamentului Gagauziei.

(2) Adunarea Populara adopta legi locale in urmatoarele domenii:

a) stiintd, culturd, invatamint;

b) gospodérie comunali si de locuinte, urbanistica;

¢) ocrotire a s&nitatii, culturd fizica si sport;

d) activitate bugetar-financiar si fiscala locala;

e) economie si ecologie;

f) relatii de munca si asistentd sociald.

(3) In afard de aceasta, de competenta Adunarii Populare tin:

a) solutionarea 1n conditiille legii a problemelor organizarii teritoriale a
Gégauziei, stabilirii si modificarii categoriei localitétilor, a hotarelor raioanelor, oraselor si
satelor, denumirilor lor;

b) participarea la promovarea politicii interne si externe a Republicii Moldova in
problemele care privesc interesele Gagauziei;

c) stabilirea modului de organizare si de activitate a autoritdtilor administratiei publice
locale ale Gagauziei si a asociatiilor de cetéteni, cu exceptia partidelor si altor organizatii social-
politice;



d) fixarea, organizarea si efectuarea alegerilor de deputati in Adunarea Populard si
aprobarea componentei Comisiei FElectorale Centrale pentru efectuarea alegerilor; fixarea
alegerilor in autoritdtile administratiei publice locale din Gagéuzia;,

e) efectuarea referendumului local in problemele ce tin de competenta Gagauziei;

f) aprobarea regulamentului privind simbolica Gagauziei;

g) stabilirea titlurilor de onoare i aprobarea distinctilor;

h) examinarea chestiunii §i inaintarea in Parlamentul Republicii Moldova a
initiativei privind decretarea stirii exceptionale pe teritoriul Gigauziei si instituirea formei
speciale de administrare, in acest caz, in interesul securititii si protectiei locuitorilor
Gagauziei;

i) dreptul de a se adresa, in conditiile legii, Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
pentru a anula actele normative ale autoritatilor legislative si executive ale Republicii Moldova
care lezeaza imputernicirile Gagauziei.

(4) In cazul in care Curtea Constitutionald a Republicii Moldova declar nule pe teritoriul
Gégauziei actele normative ale Republicii Moldova sau unele prevederi ale lor, relatiile juridice,
apdrute in urma actiunii acestor acte normative, vor fi reglementate de cétre Parlament sau de catre
Presedintele Republicii Moldova.

(5) Actiunea actului normativ contestat se suspendd pind la adoptarea de céitre Curtea
Constitutionald a hot#ririi respective.

(6) Actele normative ale G#gduziei care contravin Constitutiei Republicii Moldova si
prezentei legi se declara nule.

3. Legea privind actele legislative Legea nr. 780 -XV din 27.12.2001 (Monitorul
Oficial 2002, nr. 36-38 art. nr : 210):

Art. 1. Sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste modul de initiere, elaborare, avizare, expertiza, redactare,
interpretare si iesire din vigoare a actelor legislative, precum si mijloacele, metodele si tehnicile
utilizate In acest sens.

(2) Regulile de initiere, elaborare, expertiza, redactare si emitere a actelor normative ale
Guvernului, altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale sint aprobate prin lege.

Art. 2. Actele legislative
(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativd a statului in temeiul
normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte
reglementdri In vigoare, si ocupd pozitia cea mai fnaltd in ierarhia actelor normative din Republica
Moldova.
(2) Din categoria actelor legislative fac parte:

a) Constitutia Republicii Moldova si legile constitutionale;

b) legile organice si legile ordinare;

¢) hotéririle si motiunile.

(3) Tratatele internationale, precum si legile, prin care Republica Moldova devine parte la
un act international sint supuse unei proceduri speciale de initiere, elaborare, adoptare, intrare in
vigoare sau denuntare, conform Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

(4) Prezenta lege nu se aplicd la elaborarea actelor legislative cu caracter politic,
administrativ sau de alt ordin care nu contin norme de drept si nici asupra actelor organelor de
lucru ale Parlamentului.

Art.3. Trasaturile si calitatea actului legislativ
(1) Actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general §i impersonal.
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Art. 5. Conditiile generale obligatorii ale actului legislativ

(1) Apararea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetdtenilor, egalitatea si
echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard constituie o condifie
obligatorie a oricdrui act legislativ.

(2) Actul legislativ trebuie s& corespundad urmétoarelor conditii:

a) sd fie In concordantd cu principiile de baza ale legiferdrii, prevédzute la art.4;

b) s4 fie intocmit conform tehnicii legislative si normelor limbii literare;

¢) si fie adoptat de autoritatea legislativa.

Art. 7. Categoriile de legi

(1) Legile sint de trei categorii: constitutionale, organice si ordinare.
(2) In clauza de adoptare a legii se mentioneazi categoria acesteia.
(3) Legile se adoptd cu majoritatea de voturi indicatd in Constitutie.

Art. 15. Propunerile legislative

(1) Propunere legislativa este propunerea inaintatd de Presedintele Republicii Moldova
sau deputatii in Parlament de a se inifia elaborarea unui sau mai multor acte legislative, care
vizeazd o anumitd problemd sau un grup de probleme si care au menirea de a reglementa anumite
domenii ale raporturilor sociale sau de a armoniza actele legislative cu reglementérile legislatiei
comunitare.

(2) Asupra acceptdrii propunerii legislative Parlamentul adoptid o hotérire prin care
stabileste termenul de elaborare a proiectului de act legislativ, formeaza sau dispune altor organe
formarea unui grup de lucru pentru elaborarea proiectului, stabileste, dupd caz, cuantumul
retribuirii specialistilor antrenati in elaborare, al altor cheltuieli aferente, precum si sursele de
finantare a acestora.

Articolul 34. Intervenirea modificérii sau completarii

(1) Modificarea sau completarea actului legislativ reprezintd amendarea unor prevederi ale
lui.

(2) Modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele.

(3) Completarea intervine pentru a introduce solutii noi in problema reglementata de actul
legislativ.

(4) Actul legislativ cu aplicabilitate nedefinitd in timp nu poate fi completat cu
reglementari temporare si, invers, actul legislativ temporar nu poate fi completat cu reglementéri
ce au o aplicabilitate nedefinitd In timp.

Art. 45, Caracterul retroactiv al actului legislativ de interpretare

Actul legislativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor cind
prin interpretarea normelor de sanctionare se creeazi o situatie mai favorabild subiectului
de drept.

Art. 46. Activitatea si neretroactivitatea actului legislativ

(1) Actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu poate fi
retroactiv sau ultraactiv.

(2) Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sanctiuni mai
blinde.

(3) Actele legislative pot ultraactiva In mod exceptional.

4, Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18 iulie 2003 (Monitorul Oficial 2003,

nr. 208-210 art. nr: 783): 0



Art. 2. Actul normativ

In sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de Guvern si de alte autoritati
ale administratiei publice centrale si locale in temeiul normelor constitutionale si legale, care
stabileste reguli obligatorii de aplicare repetatd la un numar nedeterminat de situatii identice.

Art. 3. Cadrul juridic

Actele normative se inifiazd, se elaboreazd, se emit si se aplicd In conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu dispozitiile
prezentei legi, ale altor acte normative, finindu-se cont de principiile generale ale dreptului.

Art. 18. Aplicarea actului normativ in timp

(1) Actul normativ se aplica fard limitd de timp, dacd In textul lui nu este prevazut altfel.

(2) Actul normativ sau o parte a lui poate avea aplicare temporara. In acest caz, in actul
normativ se indicd termenul de aplicare ori evenimentul la a carui survenire actul normativ sau
partea lui 1si inceteazd actiunea.

(3) Pina la expirarea termenului stabilit in conformitate cu alin.(2), autoritatea emitent
poate hotéri extinderea sau restringerea duratei de aplicare a actului normativ sau a partii lui.

(4) Actul normativ, de reguli, nu are efect retroactiv.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE
RIGOARE

Consideram cé dispozitiile Legii nr. 115 din 18.05.2012 care vin sd completeze
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului cu un nou alineat (12) intrd in
contradictie cu prevederile art. 1, alin. (3), 2, 4, alin. (1), 5, 7, 22, 32, alin. (1), 54.
alin. alin. (1), (2) si (3), 60, alin. (1), 68, alin. (1), 73 si 76 din Constitutie, dat fiind
ca este sfidat grav statutul deputatului in Parlament, sint limitate drepturile in special
la initiativd legislativa, este afectatd integritatea de deputat ca reprezentant al
poporului i independenta deputatului.

Odatd cu adoptarea Legii nr. 115 din 18.05.2012 a fost adus atingere serioasd
drepturilor si intereselor tuturor subiectilor cu drept de initiativd legislativa:
deputatii in Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul si Adunarea
populard a unitdtii teritoriale autonome Gagauzia, fiind sfidatd Constitutia
Republicii Moldova precum si un numér mare de legi mentionate mai sus, insd, In
special au de suferit pe urma acestei legi deputatii in Parlament, carora le revine in
mare parte activitatea ce {ine de ,,initiativa legislativa”.

Interesul fatd de Parlament si rolul pe care acesta 11 indeplineste in societate
este unul legitim avind In vedere ci el constituie o autoritate sau cu alte cuvinte un
exponent al natiunii — poporului (potrivit art. 60 din Constitufie
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului).

Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie "suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie".
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Deci, principiul suveranitdtii poporului este consfintit constitutional si
poporul este reprezentat de Parlament prin deputati.

Parlamentul constituie astdzi cel mai larg forum democratic si indeplineste
cu adevirat rolul unui laborator de creare a legilor, factori de raspundere ai vietii
publice, veritabile elemente de contrapondere fatd de orice tentativd de a diminua
sau chiar de a incélca drepturile si interesele omului.

Parlamentul este ,,unica autoritate legiuitoare a tarii".

In aceasti calitate, Parlamentul are rolul si functia de a imbrica intr-o forma
legislativa vointa suverand a poporului-natiunii. Cum aceasta din urmé nu poate fi
examinatd sau evaluatd in functie de obiective legislative concrete, Parlamentul este
mandatat de alegétori in cicluri electorale periodice si legifereze in numele si in
beneficiul poporului vointa acestuia, sub controlul electoratului exercitat cu prilejul
alegerilor parlamentare.

Constitutia Republicii Moldova, in spetd art. 73, nu prevede dreptul la
initiativa legislativd a cetafenilor, acestia din urmé isi realizeazd acest drept prin
intermediul deputatilor, exponentii lor In forul legislativ.

Exercitarea dreptului de initiativa legislativa de c#tre cetiteni, prin
intermediul deputatilor, reprezintd un drept fundamental, o modalitate de participare
a acestora la exercitarea puterii de stat.

Initiativa legislativa poate fi definita ca fiind dreptul de a sesiza Parlamentul
cu examinarea unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative, drept caruia i
corespunde obligatia corelativa a autorititii legiuitoare de a se pronunta asupra
proiectului de lege sau a propuneri legislative.

In acest context este de mentionat Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
8b/2012din 19 iunie 2012 care a retinut In pct. 33 c&, continutul politic, atit
parlamentar, cit si extraparlamentar, al mandatului se realizeazd prin drepturile
politice ale deputatilor, si anume: initiativa parlamentard ce se poate manifesta sub
modalitatea dreptului de inifiativd legislativa, prin propuneri legislative sau
amendamente, depunerea de motiuni sau proiecte, hotarari ori prin declaratii, dreptul
de a participa la initiative colective, cum este motiunea de cenzura pentru demiterea
Guvernului, sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea
actelor normative, cererea de Intrunire a Parlamentului in sesiune extraordinari etc.

Odata cu venirea la putere a Aliantei pentru Integrare Europeand opozitia
parlamentard este izolatd cu premeditate de la orice activitate beneficd tarii si
poporului.

Practic toate initiativele legislative ale PCRM-ului ramin fard examinare,
chiar si In ciuda faptului cd aceste initiative se referd in mare parte la protectia
sociald a cetdtenilor si sint realizabile. Nu odatd au fost propuse proiecte care
veneau sd execute hotaririle Curtii Constitutionale, si acelea respinse fara a f1 supsue
dezbaterii in Parlament. ‘

Acest lucru se mentioneaza in pct. 25 din Hotérirea Curtii Constitutionale nr.
8b/2012din 19 iunie 2012, doar ca Curtea foloseste alti termini: Pe de altd parte, este
evident cd functia legislativa este in mare masura o functie exercitatd de majoritate,
deoarece membrii partidului sau ai partidelor aflate la putere dispun, de obicei, de
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cel putin o majoritate simpla de locuri in Parlament, astfel incit membrii individuali
si grupurile minoritare joacd doar un rol indirect in procesul legislativ.

Initiativele legislative Inaintate in Parlament de catre PCRM se acumuleaza
chiar de pe acum in numir mare si soarta acestora este prescrisd in special dupa
adoptarea Legii nr. 115 din 18.05.2012 (art. 47, alin. (12) din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996): daci, dupi
inregistrare in Parlament, proiectul de act legislativ nu a fost examinat si adoptat in
decursul legislaturii in care a fost Inregistrat, initiativa legislativd devine nula.”
Aceastd normd se aplicd tuturor proiectelor de acte legislative inregistrate in
Parlament, adicd legea are efect retroactiv.

Majoritatea Parlamentara nu-si doreste o activitate eficientd in Parlament si
in acest sens adoptd legi distructive si neconstitutionale, care au menirea si duci la
zero activitatea opozitiei parlamentare care reprezintd majoritatea poporului.

Curtea Constitutionald in pct. 31 din Hotérirea nr. 8b/2012din 19 iunie 2012
retine: in mod cert, eficienta cu care parlamentarii isi reprezintd alegétorii depinde in
mare mdasurd de pozitia lor in Parlament. Astfel, ca membri ai majoritatii
parlamentare, deputatii sunt mai bine pozitionati pentru a se asigura ca sunt luate in
considerare interesele alegdtorilor lor in elaborarea politicii guvernului. Acesta este
motivul pentru care, in practica parlamentard, se recomandi exercitarea cu buna-
credintd a drepturilor si obligatiilor constitutionale atit de citre majoritate, cat si de
grupurile parlamentare minoritare, precum si cultivarea unei culturi a dialogului
politic, care sd nu excluda a priori consensul, chiar dacd motivatiile sunt diferite,
atunci cand miza este interesul major al poporului.

Aceastd lege are conotatie politicd si prin adoptarea ei se urmareste
excluderea opozitiei parlamentare din viata politicd, fiind restrinse drepturile si
interesele deputatilor in Parlament ca exponenti ai poporului si care se afla in
serviciul acestuia.

De asemenea este necesar de mentionat, cd prevederile legii mentionate
incalcd direct drepturile, interesele si libertdtile omului deoarece activitatea
deputatului, In cazul dat initiativa legislativa, este produsul final de care are parte
cetdfeanul. Cel putin initiativa urmeaza a fi supusd dezbaterilor in plen si supusd
votului, oricare ar fi acesta.

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si sint garantate.

Dispozitiile art. 16 alin. (1) si art. 18 alin. (1) din Constitutie prevad expres ci
statul este obligat sd respecte si sd protejeze persoana si nici Intr-un caz sa nu-i
restringd drepturile sale.

Potrivit art. 54, alin. alin. (1) si (2) din Constitutie :

in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in intereselg securitétii nationale, integritétii teritoriale,



bunastérii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor In masd
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitdtii justitiei.

O altd norma care se prevede In Legea nr. 115 din 18.05.2012 si vine in
contradictie cu Constitutia Republicii Moldova tine de efectul retroactiv al legii:
Prevederile articolului 47 alineatul (12) din Regulamentul Parlamentului se aplica
tuturor proiectelor de acte legislative Tnregistrate in Parlament, adica legea are efect
retroactiv asupra tuturor proiectelor de acte legislative inregistrate In Parlament sau
intrate In Parlament pina la intrarea in vigoare a legii date.

La adoptarea Legea nr. 115 din 18.05.2012 legiuitorul a ignorat principiul
neretroactivitafii legii care urmaéreste protejarea libertétilor, contribuie la asigurarea
securitatii juridice, a certitudinii in raporturi. Principala valoare a ordinii de drept
constd in posibilitatea oferitd fiecdruia de a-si conforma comportamentul regulilor
dinainte stabilite.

Principiul dat este prevazut expres de Constitutia RM, de unele legile si a
fost obiect de sesizare in fata Curtii Constitutionale:

Dispozitiile art.76 din Constitutie prevede, ca Legea se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicérii sau la data
previzutd In textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

In acelasi context art.22 din Constitutie spune ci, nimeni nu va fi condamnat
pentru actiuni sau omisiuni care, iIn momentul comiterii, nu constituiau un act
delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspra decit cea care era
aplicabild in momentul comiterii actului delictuos.

Curtea Constitutionald prin Hotérirea nr.32 din 29 octombrie 1998
(Monitorul Oficial 1998, nr.100-102/42) a retinut:

Intrarea in vigoare a legii este subordonatd publicarii sale. Constitutia
prevede expres ca nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia. Potrivit art. 76 din
Constitutie, legea intrd In vigoare in urmatoarele cazuri:

1. 1a data publicarii sau

2. la data prevazuta In textul legii.

Din sensul concret al articolului supus interpretarii pot fi trase urmatoarele
concluzii:

a) atunci cind data intrarii in vigoare nu este indicatd in textul legii, data
publicérii acesteia devine data intrarii ei In vigoare;

b) nu este obligatoriu ca data intrérii in vigoare a legii,

prevazutd in textul ei, s coincidd cu data publicdrii acesteia In Monitorul
Oficial;

¢) data intrarii In vigoare a legii, prevazuta in textul ei, nu poate precede data
publicérii acesteia.

Dupd cum este cunoscut din teoria dreptului, aplicarea legii comportd
dimensiuni spatiale §i temporale, care implicd producerea efectelor juridice in
anumite limite spatiale si intervale de timp.
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Efectul legii In timp este ghidat de principiul activitatii legii, potrivit caruia
legea se aplica tuturor faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficientd
deplind si continud din momentul intrérii in vigoare si pina la abrogarea ei.

Legea nu se aplicad faptelor sdvirsite Tnainte de intrarea ei in vigoare, adica
nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte
juridice pentru trecut. E de mentionat Insa ca principiul neretroactivitatii legii, care
are o autoritate incontestabild, suportd exceptii relevate de dreptul penal si dreptul
administrativ, potrivit cdrora legea care inldturd pedeapsa pentru o faptd sau care
usureazd pedeapsa are efect retroactiv, adicd se extinde si asupra faptelor savirsite
pina la emiterea ei. ‘

Consacrat expres in art. 22 din Constitutie, principiul neretroactivitatii legii
urméreste protejarea libertdtilor, contribuie la adincirea securitdtii juridice, a
certitudinii In raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept consti in
posibilitatea oferitd fiecaruia de a-gi conforma comportamentul regulilor dinainte
stabilite.

Prin Hotarirea nr.16 din 12 iunie 2007 (Monitorul Oficial 2007, nr.86-
89/14)(pct.5) Curtea Constitutionald indica inca o datd in plus cd “Efectul legii in
timp este ghidat de principiul activitatii legii, potrivit caruia legea se aplicad tuturor
faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficienta deplind din momentul
intrarii in vigoare si pind la abrogarea ei. Legea nu se aplica faptelor sévirsite Inainte
de intrarea ei 1n vigoare, adicd nu are caracter retroactiv.

Caracterul retroactiv al actului este previzut si de Legea privind actele
legislative nr. 780 -XV din 27.12.2001: in corespundere cu art.45 din lege actul
legislativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor cind
prin interpretarea normelor de sanctionare se creeazi o situatie mai favorabila
subiectului de drept.

De asemenea, potrivit art. 46 din legea mentionata:

(1) Actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si
nu poate {i retroactiv sau ultraactiv.

(2) Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc
sanctiuni mai blinde.

In aceiasi ordine de idei este de mentionat si Legea privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritdfi ale administratiei publice centrale si locale
nr.317-XV din 18 iulie 2003 si anume art. 18, care prevede urmatoarele:

(1) Actul normativ se aplicd fira limitd de timp, daca in textul lui nu este
prevazut altfel.

(2) Actul normativ sau o parte a lui poate avea aplicare temporard. In acest
caz, in actul normativ se indicd termenul de aplicare ori evenimentul la a carui
survenire actul normativ sau partea lui isi inceteaza actiunea.

(3) Pind la expirarea termenului stabilit in conformitate cu alin.(2),
autoritatea emitentd poate hotédrl extinderea sau restringerea duratei de aplicare a
actului normativ sau a partii lui.

(4) Actul normativ, de reguld, nu are efect retroactiv.
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V.CERINTELE SESIZARII:

Reiesind din cele mentionate si in conformitate cu art. 1, alin. (3), 2, 4, alin.
(1), 5,7, 22,32, alin. (1), 54. alin. (1), (2) si (3), 60, alin. (1), 68, alin. (1), 73 si 76
din Constitutie, art. art. 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.
art. 4, 38 si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICITAM:

Exercitarea controlului constitutionalitatii si sa fie declarate neconstitutionale
articolele I si IT din Legea nr. 115 din 18.05.2012 pentru completarea articolului 47
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XI1I din 2 aprilie 1996.

Cu cea mai inaltd consideratiune pentru Onorata Curte,
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