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SESIZARE
privind controlul constitutionalitdtii art.32 alin.(4), litj} din Legea cu privire la
statutul militarifor nr. 162- XVi din 22 julie 2005, modificatd (Monitoruf Oficial nr.
129-131/618 din 30 septembrie 2005). '

Subsemnatul Tudor Lazar, avocat parlamentar, in temeiul art. 135 alin. (1), lit.
a) din Constitutie, art. 25 lit. i) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38
alin. (1), lit. i) din Codul Jurisdictiei Constitutionale si art. 31 din Legea cu privire la
avocatii parlamentari, thaintez prezenta sesizare.

In fapt:

Parlamentul Republicii Moldova la 22 iulie 2005 adopta Legea nr. 162-XVi cu
privire la statutul militarilor. Articolul 32 ,,Detasarea si trecerea la dispozitie a
militarilor,, prin aliniatul (4) ,trecerea la dispozitie a militarilor prin contract,,
stabileste cazurile si termenii  trecerii militarilor la dispozitie. Controlului
constitutionalitatii solicitim a fi supusa litera j) din acest aliniat care permite
trecerea femeii-militar la dispozitie cand se afld in concediu de Tngrijire a copilului pe
intreaga perioada a concediului. Tn continuare norma stabileste ca pericada de
ngrijire a copilului se include in vechimea de munca generald, Tn stagiul de cotizare,
in conformitate cu legislatia in vigoare, dar nu se include n vechimea calendaristica
a serviciului militar.

Tntru executarea Legii nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor, Guvernul adoptd Hotdrare privind aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de Tndeplinire a serviciului militar in Fortele Armate nr.941 din 17 august
2006 (Monitorul Oficial nr. 138-141/1026 din 01 septembrie 2006). Hotararea in
cauza, la fel ca si legea, prevede cd concediul pentru ngrijirea copilului poate fi
acordat numai femeii-militar, dar nu si bdrbatului-militar. Concediu partial platit
pentru ingrijirea copilului si concediu suplimentar neplatit pentru_,mgmjlraa;gopdlgimgmi@ l
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potrivit pct.108 [it.i) din Hotdrdre, se acordd numai femeilor-militar. Durata
concediului pentru ingrijirea copilului acordat femeilor-militar potrivit pct. 131 este,
partial platit pdnd la varsta de 3 ani iar suplimentar nepldtit de la varsta de 3 ani
pana la varsta de 6 ani. Perioada concediului de Tngrijire a copilului se include in
vechimea de muncé generald, in stagiul de cotizare, in conformitate cu legislatia Tn
vigoare, dar nu se include n vechimea calendaristicd a serviciului militar.

Onorata Curte,

Scoaterea in evidentd a termenului ,,femeii-militar,, fard a fi specificat si
termenul ,,barbat-militar,, ne face sd conchidem cd exista o discriminare a
persoanelor dupa criteriu de sex si, pentru acest motiv dorim efectuarea controlului
constitutionalitdtii cuvantului ,,femeii,, din art. 32 alin (4) lit. j) al Legii cu privire la
statutul militarilor,declardndu-l neconstitutional. Considerdam cad este contrara
prevederilor constitutionale si sintagma din norma enuntata ,,dar nu se include in
vechimea calendaristicd a serviciului militar,, , deoarece se fncalca principiul
constitutional in ceea ce priveste dreptul persoanei la libera alegere a muncii.

In drept:

Toate fiintele umane se nasc libere si egale Tn demnitate si in drepturi. Fiecare
om se poate prevala de drepturile si libertdtile consacrate ce vizeaza drepturile
omului consfintite Tn actele internationale si nationale din domeniu, fara nici un fel
de deosebire de rasa, culoare, sex, limb3, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurari. '

Constitutia Republicii Moldova prin articolul 16 garanteaza tuturor
persoanelor drepturi si libertati egale fard careva deosebiri, in special de sex. O
prevedere similard este inserata si ih Conventia Europeana a Drepturilor Omului, la
care tara noasta este parte. Articolul 14 din Conventie, care interzice discriminarea,
cheama la asigurarea drepturitor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie
fard deosebire de sex, rasa, culoare... sau orice altd situatie. Asadar, Conventia
interzice discriminarea si in orice alte situatii, conditie neprevazuta de Constitutia
Republicii Moldova. Sub semnificatia ,,orice altd situatie,, poate fi scos in evidenta,
Tn cazul nostru, dreptul la munca si la prestatia muncii, drept protejat de art. 43 din
Constitutie. Potrivit alin. (1) orice persoana are dreptul la munca si la libera alegere a
muncii. Faptul cd unele persoane si-au dorit sd-si dedice activitatea serviciului militar
acest fapt nu trebuie si discrimineze persoana in ceea ce priveste dreptul la
respectarea vietii private si de familie, drepturi ocrotite de art. 8 din Conventie.
Militarii,potrivit Legii cu privire la statutul militarilor, sunt supusi unor interdictii i
restrictii privind drepturile si libertétile lor, interdictii prevazute in art. 36 dar, in sirul
acestor interdictii nu se regasesc prevederile ce dorim a fi supuse controlului
constitutionalitatii. Cu toate cd semnificatia ,,orice alta situaiie,, nu este incadrata in
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articolul 16 din Constitutie ea necesita a fi aplicata si tratatd deoarece este
prevazuta intr-un document international la care tara este parte si acest document
vizeaza respectarea drepturilor omului. Conditia pe care o invocam se desprinde din
articolul 4 din Constitutie care declard cd dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd Tn concordanta cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. Dacd exist3 neconcordanta, prioritate au
reglementarile internationale.

Familia, potrivit art. 48 alin. (1) din Constitutie, constituie elementul natural si
fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului.
Dreptul la viata de familie este recunoscut, asadar, oricarei persoane fara nici o alta
distinctie. Constitutia, prin articolul 49 stabileste ca statul faciliteazd prin masuri
economice si prin alte masuri formarea familiei si Indeplinirea obligatiilor ce Ti
revin,ocrotind maternitatea. Ideea care urmeaza este c3 statul ocroteste familia si
maternitatea, educarea copiilor constituie un drept si o obligatie pe care trebuie s3
si-o asume ambii pdrinti. Prevederea constitutionald a fost preluata de Codul
familiei, care prin art. 2, alin. (1) indicd ca familia si relatiile familiale in Republica
Moldova sunt ocrotite de catre stat, iar alin. (3) ne declara ca relatiile familiale sunt
reglementate in conformitate cu principiul egalitatii drepturilor sotilor in familie si
prioritatii educatiei copilului Tn familie.-Drepturi si obligatii egale in relatiile familiale
au toate persoanele indiferent de sex, situatie prevazuta de art. 5 alin. (1). Articolul
16 intitulat ,,egalitatea sotilor in relatiile familiale,, prin alin. (1) ne indica ca toate
problemele vietii familiale se solutioneaza de catre soti in comun, tn conformitate cu
principul egalitatii lor iar alin. (4) stipuleaza ca relatiile dintre soti se bazeaza pe
stima si ajutor reciproc, pe obligatii comune de intretinere a familiei, de Tngrijire si
educatie a copiilor.

Cadrul juridic al statutului militarilor, potrivit art. 3 din Legea cu privire la
statutul militarilor, este format din Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege,
alte acte normative, precum si acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte. Deci, cadrul juridic al statutului militarilor este format nu numai din
prezenta lege dar si de alte acte normative, de acordurile internationale la care tara
este parte si de prevederile Constitutiei care se cer a fi aplicate fata de aceste
persoane.

Codul muncii prin art. 124 ,,concediul de maternitate si concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului,, prin alin. (3) stabileste modul de platd a concediului
partial platit pentru ingrijirea copilului si prevede c3, acest concediu poate fi folosit
integral sau pe parti in orice timp pana cind copilul va implini varsta de 3 ani. Acest
concediu se include in vechimea de munc3, inclusiv in vechimea de munca special3,
si in stagiul de cotizare. Aliniatul (4), mentindnd prevederile alinatului (2} care
stabileste ca femeilor dupa expirarea concediului de maternitate, li se acordd un
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concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, dispune cd
concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi folosit si de tatal copifului,
bunica, bunel sau ald rudd care se ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului.
Indemnizatia pentru acest concediu,. potrivit alin.( 2) se pliteste din bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004
prin art. 18 alin. (2) stabileste cd de indemnizatie pentru cresterea copilului
beneficiaza, la cerere, optional: unul dintre parinti...

Tn virtutea Legii cu privire la statutul militaritor, art. 7 alin.(2) militarii de sex
feminin au dreptul la concediu de maternitate si dreptul de inlesniri legate de
fntretinerea copiilor. Dreptul de inlesniri legate de intretinerea copilului nu sunt
prevazute pentru militarii de sex masculin.

Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femej, la
care tara este parte, prin art. 5 dispune ca Statele parti vor lua toate masurile
adecvate pentru: '

a) a modifica schemele si metodele de comportament social si cultural al
barbatului si femeii, pentru a ajunge la eliminarea prejudecdtilor si practicilor
cutumiare sau de alta naturd care sunt bazate pe ideea de inferioritate sau
superioritate a unui sex, sau pe imaginea sablon privind rolul barbatului sau al
femeii;

b) a asigura ca educatia in familie s& contribuie la o intelegere clara a faptului c3
maternitatea este o functie sociald si recunoasterea responsabilitatii comune
a barbatului si femeii ih cresterea si educarea copiilor si Tn asigurarea
dezvoltarii lor, tindnd seama ca interesele copilului este conditia primordiald
n toate cazurile.

Articolul 16 paragraful 1 din Conventia enuntata exprima prevederi concrete
chemand statele parti sd ia toate masurile necesare pentru eliminarea discriminarii
fata de femei in toate problemeie ce decurg din casatorie si in raporturile de familie,
si in special le vor asigura, pe baza egalitatii barbatului cu femeia, avand aceleasi
drepturi si aceleasi responsabilitati Th calitate de parinti, indiferent de situatia lor
matrimoniala pentru problemele referitoare la copii lor, in toate cazurile, interesul
copiilor va fi considerat primordial.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii 111/1958 privind discriminarea
in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitarea profesiei prin art. 1 da notiunea
de discriminare in iIntelesul prezentei Conventii. Potrivit lit. a) prin discriminare se
intelege orice diferentiere, excludere sau preferintd intemeiati pe ras3, culoare, sex,
religie, convingeri politice, ascendentd nationald sau origine sociald, care are ca
efect s suprime sau sa stirbeascd egalitatea de posibilitdti sau de tratament fin
materie de ocupare a fortei de munca si de exercitare a profesiei.



Articolul 3 paragraful 1 din Conventia Internationald a Muncii nr. 156/1981 in
materie de egalitate de sanse si de tratament privind lucrdtorii avand
responsabilitati familiale recomanda statelor membre ca, In vederea stabilirii unei
egalititi efective de sanse si de tratament pentru muncitorii de ambele sexe, printre
mdsurile obiective existente de politica nationald sa prevadda permiterea
persoanelor care au responsabilitdti familiale si care ocupa sau doresc sa ocupe un
loc de munca sa-si exercite acest drept fara a fi discriminat Th masura in care este
posibil si fard a crea conflicte Tntre responsabilitatile profesionale _si familiale.
Aceasta Conventie prevede de asemenea cd mama sau tatal cg.pilului, intr-o
perioadd urmatd imediat dupd concediul de maternitate s& poatd si obtind un
concediu pentru Ingrijirea copilului fara a-si pierde locul de muncd iar drepturile
aferente acestuia sa fie aparate. ‘

Carta sociala europeand revizuitd, ratificatd de catre Republica Moldova, prin
art. 27 statueazd ci statele, in vederea asigurdrii exercitdrii dreptului ce vizeazi
egalitatea de sanse si tratament intre muncitorii de ambele sexe care au
responsabilitati familiale, sa prevada posibilitatea ca fiecare parinte pe parcursul
unei perioade dupa concediul de maternitate sa obtind un concediu pentru ingrijirea
copilului, durata si conditiile fiind stabilite de legislatia nationald, de conventiile
colective sau de practica existenta.

Adunarea parlamentara a Consiliului Europei a adoptat Rezolutia 1274 (2002)
privind concediul pentru ingrijirea copilului, ddndu-i analiza. S-a indicat ca concediul
pentru ingrijirea copilului a fost introdus in Europa mai bine de un secol in calitate
de element esential a politicilor sociale.in favoarea femeijlor care munceau in timpul
nasterii, cu scopul de a le proteja sanatatea lor si de a le permite sa se ocupe de
acest copil. Ulterior situatia a evoluat pentru a se adapta nu numai la nevoile femeii
dar si ale barbatului care dorea sa concilieze viata profesionald cu cea familiald
pentru binele copilului, constituind un veritabil parteneriat in partajarea
responsabilitatilor atat in sfera privatd cat si in cea publici, adoptidndu-se Th aceasts
privintd si o recomandare. Prin Recomandarea 1769 (2006) s-a cerut statelor
membre sa ia masuri pentru a da posibilitate atat femeilor cat si barbatilor sa poate
concilia viata profesionald cu cea familiald atunci cdnd este vizatd educarea copiilor,
acordandu-se concediu pentru ingrijirea copilului atdt mamei cat si tatalui.

Tn ceea ce priveste persoanele care-si satisfac serviciul militar a fost adoptat3
Recomandarea Rec (2010)4. Aceastd Recomandare este un act al Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei bazat pe Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
pe Carta sociald europeana revizuita, ludndu-se Tn considerare instrumentele
pertinente ale Organizatiei Natiunilor Unite, cum ar fi: Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Conventia internationald cu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminare fatd de femei si Conventia privind drepturile copilului. Prin
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aceastd recomandare s-a cerut statelor membre s& garanteze respectarea
drepturilor omului persoanelor care isi satisfac serviciul Tn cadrul for{elor armate.
Potrivit principiilor generale din recomandare, chiar aviand in vedere caracterul
specific al militarilor, se cere ca persoanele care-si satisfac serviciul Tn fortele
armate, indiferent de rangul pe care il ocupd, trebuie sa se bucure de drepturile
garantate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, de Carta sociala europeana
revizuita si de alte documente pertinente din domeniu. Membrii fortelor armate au
dreptul la respectarea drepturilor ce vizeaza viata privatd si familiala, care pot fi
limitate numai in caz de amenintare reald si pentru securitatea nationald. Tn cazul
cand au copii nou-nascuti trebuie sa se bucure de concediu de maternitate si de
concediu de ingrijire a copilului. Din cele expuse vedem cd militarilor-barbati nu le
pot fi impuse restrictii, de a se bucura de concediu partial platit pentru ingrijirea
copilului si nu prevede neincluderea concediului partial pldtit pentru ingrijirea
copilului in vechimea calendaristica a serviciului militar, conditii prevazute n art. 32
alin. {4), lit. j) din Legea nr. 162.

Atat Constitutia prin art. 54, cat si Conventia Europeana a Drepturilor Omului

prevad ca statul poate sa restranga drepturile si libertatile fundamentale ale omului

- ins3 aceste restrangeri pot avea loc numai th conditiile strict prevdzute. Situatia care
se cere a fi solutionata nicidecum nu intra Tn restrictiile indicate.

n ceea ce priveste asigurarea egalititii de gen, Curtea Europeané a Drepturilor
Omului a indicat ca aceasta situatie Tn timpul de fata constituie un scop important al
statelor membre ale Consiliului Europei. Referindu-se la contextul specific a fortelor
armate s-a indicat cd in aceste forte poate fi stabilitd o situatie militara disciplinara
diferita care nu poate fi impusa civililor, Tnsa acest statut particular al fortelor
armate nu poate fi justificat atunci cdnd aceste limitéri vin in contradictie cu
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si nu sunt necesare intr-o societate.

Onoratéa Curte,

in lumina afirmatiilor sus invocate considerim ci cuvantul ,femeii,, si
sintagma ,,dar nu se include in vechimea calendaristicd a serviciului militar,, din art.
32 alin (4), lit. j) din Legea nr. 162 sunt contrare prevederilor Constitutiei si necesita
a fi declarate neconstitutionale.

Onoratd Curte,

Cu toate ca in starea de fapt a cauzei supuse analizei am indicat si Hotararea
Guvernului nr. 941 din 17 august 2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate totusi nu am solicitat
exercitarea controlului constitutionalitdtii termenilor ,,femeii,, si ,,dar nu se include
in vechimea calendaristica a serviciului militar,, deoarece, in situatia dacd Curtea
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Constitutionald va gdsi motivate argumentele aduse in sesizare si ca urmare va
declara prevederile solicitate neconstitutionale, modificarile ce se impun vor fi
efectuate n aceasta hotarare.

fn aceastd ordine de idei, conducdndu-m3 de art. 135 alin.(1) [it. a) din
Constitutie, art. 25 lit. i} din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 38 alin.
(1), lit. i) din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 31 din Legea cu privire |la avocatii
parlamentari,

Solicit

1. Primirea prezentei sesizari spre examinare si includerea ei pe ordinea de zi.

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii cuvantului ,,femeii,, si sintagmei
,,dar nu se include Th vechimea calendaristica a serviciului militar,, din art. 32
alin. {4), lit. j) din Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22 iulie
2005 cu declararea acestor prevederi neconstitutionale.

Cu profund respect,

9/% 2ééwéymdor Lazdr

Avocat parlamentar



