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Stimate domnule Pregedinte,

Prin prezenta solicitdim Onoratei Curti exercitarea controlului constitutionalititii
prevederilor alineatului 3 al articolului 3 din Legea nr.142-XVI din 07.07.2005
privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionalda si al
specialititilor pentru pregitirea cadrelor in institutiile de Invitdmint superior, ciclul I,
care oblighi Guvernul si& Intreprindd masuri necesare pentru aplicarea
Nomenclatorului in vederea pregatirii cadrelor in institutiile de invatamint de stat si
private incepind cu anul de Invdtimint 2005-2006, iar prin alin.(3) ,,sd stabileascd
modul de coordonare a cotei de pregétire a cadrelor, in institutiile de Invatamant
superior private si in cele de stat pe baza de contract cu achitarea taxei de studii”.

Cu ocazia prezentei sesizdri, permiteti-mi s& Vi aduc 1inaltele noastre
consideratiuni.

Cu deosebit respect,

Avocatul Parlamentar Tudor Lazar
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
str. A. Lipusneanu, 28
mun. Chisindu

Sesizare
privind exercitarea controlului constitutionalitiitii alineatului 3 al articolului 3
din Legea nr.142-XVI din 07.07.2005 privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea
cadrelor in institutiile de invatamint superior, ciclul L.

Subsemnatul, Tudor Lazir, avocat parlamentar, in temeiul art.135 alin.(1) litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, art.25 litera 1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.38 alin.(1), litera 1) din Codul jurisdictiei constitutionale si art.31
din Legea cu privire la avocatii parlamentari, solicit exercitarea controlului
constitutionalititii alin.(3) art.3 din Legea nr.142-XVI din 07.07.2005 privind
aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al specialititilor
pentru pregétirea cadrelor in institutille de Invatamint superior, ciclul 1.

In fapt,

Parlamentul Republicii Moldova la 7 iulie 2005 adoptd Legea nr.142-XVI
privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al
specialitafilor pentru pregétirea cadrelor in institutiile de invatamint superior, ciclul I,
unde prin art.3 obligd Guvernul si intreprindd masuri necesare pentru aplicarea
Nomenclatorului in vederea pregétirii cadrelor in institutiile de invitimint de stat si
private incepind cu anul de Invitdmint 2005-2006, iar prin alin.(3) ,,s3 stabileasca
modul de coordonare a cotei de pregitire a cadrelor, in institutiile de Invatimant
superior private si n cele de stat pe bazi de contract cu achitarea taxei de studii”.

Avind ca bazd aceastd norméd, Guvernul in fiecare an adoptid Hotérire prin care
stabileste cota de nmatriculare a studentilor in institutiile de invatimint superior
private si de stat pe baza de contract cu achitarea taxei de studii _
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Onorata Curte,

Consider c3 alin.(3) art.3 din Legea nr.142-XVI din 07.07.2005 necesitd control
in vederea corespunderii constitutionalitatii art.35 din Constitutie care prin alin.(1)
statueazd ca dreptul la invititurd este asigurat prin Invatamintul general obligatoriu,
prin invatdmintul liceal si prin cel profesional, prin invatdmintul superior, precum $i
alte forme de instruire si perfectionare.

Aceastd solicitare poate fi argumentat prin urmatoarele:

In drept,

invitamintul in Republica Moldova constituie o prioritate nationald. Prin
conceptul de Tnvatdmint intelegem un proces organizat de instruire gi educare, prin
care persoana atinge un anumit nivel de pregitire fizicd, intelectuald $i spirituala,
stabilit de stat, cu eliberarea unui document ce atestd aceste studii. Obiectivele
invatdmintului sunt ca persoana si atingd un anumit nivel de dezvoltare, bazat pe
valori nationale si universale. Invitimintul privat si cel de stat cu achitarea taxei de
studil s-a format ca o necesitate de alternativa Invatimintului de stat cu achitare de la
buget, deoarece In conditiile unei economii de piatd, statul nu mai are posibilitatea s&
invete un numdr crescind de persoane ce doresc sd posede studii superioare in diferite
domenii care sa fie aplicate nu numai in interiorul statului, dar si peste hotarele lui.

Interventia statului in stabilirca cotei de Inmatriculare In institutiile de
invatamint superior private si in cele de stat, cu achitarea taxei de studii, nu poate fi
constitutionald si pentru motivul ca odatd ce persoana dispune de certificatul
respectiv care i1 di dreptul de a accede la studii superioare, deja este un merit al
acestela, prevazut de alin.(7) al art.35 din Legea supremd. Statul poate si trebuie s&
intervind iIn reglementarea cotelor si specialititilor comandid de stat cu achitarea
studiilor de la buget, dar nicidecum in stabilirea cotelor in institufiile de invatimint
superior private si in cele de stat pe baza de contract cu achitarea taxei de studii.

Institutiile de Invatdmint superior private, odatd infiintate si acreditate, se
presupune cd au fost verificate in ceea ce priveste dacd dispun de potentialul
profesoral si baza materiala si deci pot s inmatriculeze un numér de studenti potrivit
capacitétilor. Republica Moldova aderind la ,,Procesul de la Bologna” in anul 2005
si-a propus ca de rind cu alte state europene, prin Invitdmintul superior sa contribuie
la crearea in Europa a unei economii competitive si dinamice.

In situatia cind Statul este in imposibilitate de a finanta din surse bugetare mai
mulfi studenti, reglementind cota de inmatriculare comandi de stat, nu este in drept si
se implice In stabilirea cotei de inmatriculare in institutiile private si cele de stat pe
bazd de contract, cu achitarea taxei de studii, deoarece aceasta ar insemna o
nerespectare a planului ambitios si nobil previzut in ,,Procesul de la Bologna”.

Dacd este sd analizdm dispozitiile Legii cu privire la Guvern, constatim ca
Guvernul nu este abilitat cu dreptul de a institui cote de inmatriculare in institutiile de
invatamint. Prevederi similare gésim si in Legea invitamintului, unde Ministerului
Educatiei nu 1 se conferd dreptul de a stabili cotele de inmatriculare in institutiile de



invitimint private si nici in cele de stat pe bazi de contract, cu achitarea taxei de
studii.

Potrivit alin.(6) al art.35 din Legea Fundamentald, institutiile de Invatamint
superior beneficiazi de dreptul la autonomie. Prin acest drept s-ar putea intelege si
dreptul fiecirei institutii, in dependentd de baza material-stiintificd sd-si stabileasca
si cotele de Tnmatriculare.

Onoraté Curte,

Prin alin.(3) al art.3 din Legea nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor pentru
pregdtirea cadrelor In institutiile de Tnvatdmint superior, ciclul I, se incalca drepturile
fundamentale ale omului cum ar fi dreptul la munca si dreptul la educatie. Art.23 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede c& orice persoand are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii sale, in conditii echitabile gi satisficdtoarc de
muncd, precum si la ocrotirea impotriva gomajului.

Dreptul la Invitaturd poate fi considerat ca un drept la munca, depunindu-se
eforturi pentru a obtine o specialitate si a obiine posibilitatea sa-si cistige existenta.

Articolul 26 din Declaratie dispune ca orice persoand are dreptul la Invatatura.
Invitimintul trebuie sa fie gratuit cel putin in ceea ce priveste invitimintul elementar
si general...iar invatdmintul superior trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil tuturor,
pe baza de merit. Vedem deci cd se pune egalitate intre persoane atit la Invitdmintul
elementar g1 general, cit $i la invatamintul superior.

Art.6 paragraf (1) din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale §i culturale, impune Statelor par{i sd garanteze acest drept. Art.13 paragraf (1)
din acelagi Pact ne indicd ci ,,Statele péarti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care
il are orice persoand la educatie. Ele sunt de acord ca educatia trebuie sd urméareascé
deplina.dezvoltare a personalitatii umane si a simtului demnitatii sale i sé Intdreasca
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Pe lingé aceasta, ele sunt
de acord cd prin educatie orice persoand trebuie sd devina capabild de a juca un rol
util intr-o societate liberd, cd educatia trebuie si favorizeze intelegerea, toleranta si
prietenia intre toate natiunile §i toate grupurile rasiale, etnice sau religioase si si
incurajeze dezvoltarea activitatilor Nafiunilor Unite pentru mentinerea pacii, iar
paragraful 2 litera ¢) dispune ca ,invatimintul superior trebuie si devind accesibil
tuturor In deplind egalitate In functie de capacitatea fiecdruia prin toate mijloacele
potrivite si in special prin introducerea treptatd a gratuititii”.

Realizarea dreptului la educatie impune un efort Statului pentru a da persoanelor
o educatie posibild gi accesibild, implicind obligatiuni pozitive din partea lui. Este
libertatea personald a indivizilor de a alege un invitimint de stat sau privat. Aici
trebuie de adiugat prevederile textuale ale art.5 din Declaratia UNESCO (2001)
asupra diversitatilor culturale care stabilesc un standard cu mult mai impunitor si
anume: ,,orice persoand are dreptul la o educatie si la o formare de calitate care si-i
respecte In totalmente identitatea culturals”.



Onorata Curte,

Toate aceste prevederi incé o data ne fac si ajungem la concluzia ci alin.(3) din
art.3 din Legea nr.142-X VI din 07.07.2005 poate fi declarat neconstitutional deoarece
vine in contradictie cu norma constitutionald si Incalcé drepturile si libertétile omului.
Art.4 alin.(1) din Constitutie ne indicd cd dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertitile omului necesiti sd se interpreteze si s& se aplice in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

Parlamentul, adoptind Legea in cauzi, nu a amendat Legea nr.64-XII din 31
mai 1990 cu privire la Guvern. In art.11, principalele imputerniciri ale Guvernului In
domeniul dezvoltirii sociale, Tnvd{Amintului, tineretului si sportului, culturii si
ocrotirii sinititii au rimas aceleasi 11 Imputerniciri. Punctul 4) prevede cd Guvernul
este Tmputernicit si asigure conditii social-economice, s& creeze o bazd tehnico-
materiald si fonduri speciale pentru dezvoltarea Invatimintului public, tineretului,
culturii, ocrotirii sdnitdtii §i protectiei mediului ambiant, nevorbindu-se de
coordonare a cotei de pregatire a cadrelor in institutiile de nvatamint superior private
si cele de stat pe baza de contract, cu achitarea taxei de studii.

Asadar, adoptindu-se Legea nr.142-XVI din 07.07.2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor pentru
pregatirea cadrelor In institutiile de iinvatimint superior, ciclul I, prin alin.(3) art.3,
obligind Guvernul sd ,stabileascd modul de coordonare a cotei de pregatire a
cadrelor, in institufiile de Invédtimint superior private si in cele de stat pe bazid de
contract, cu achitarea taxei de stat de studii” s-a adoptat o norma restrictivd fata de
norma precedenta care incalci drepturile omului.

Norma constitutionald interzice adoptarea unor asemenea legi, interdictie
previzutd de art.54 alin.(1) care dispune: ,,in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului”. Statul poate restringe aceste drepturi dar numai in cazurile strict
prevazute de alin.(2) al art.54. Nu credem ca restringerea drepturilor prevézutd de
alin.(3) art.3 din Legea nr.142-XVI din 07.07.2005 poate fi atribuitd restrictiilor
previdzute de alin.(2) art.54 din Constitutie.

Organ special in domenijul Invitimintului este Ministerul Educatiei care in
actlvitatea sa se conduce de Legea invatdmintului nr.547-XIII din 21 iulie 1995 fiind
o lege speciald In domeniu gi este lege organica.

Articolul 26, organizarea invatdmintului, prin alin.(4) ne indici ca admiterea in
invatdmintul superior se face prin concurs in baza diplomei de bacalaureat a
atestatului de studii medii sau a actului echivalent de studii dupa criterii generale
stabilite de Ministerul Educatiei si Stiintei (Ministerul Educatiei).

In ceea ce priveste organizarea nemijlocitd a concursului, potrivit alin.(3) din
art.27, aceastd procedurad este datd institutiilor superioare de Invitimint conform
criteriilor generale, stabilite de Ministerul Educatiei si Stiintei. -

Autoritatile publice sunt competente, potrivit art.40 alin.(1) lit.d) si aprobe
planul de pregatire a cadrelor de specialitate In institutiile de Invatimint secundar



profesional mediu de specialitate si in cele de invaiimint superior, dar numai
comanda de stat.

Asadar, vedem ci legea speciald din domeniu nu prevede careva imixtiuni atit
din partea Ministerului Educatiei, cit si din partea autoritafilor publice in ceea ce
priveste modul de coordonarc a cotei de pregitire a cadrelor in institutiile de
invitimint superior private si in cele de stat pe bazd de contract, cu achitarea taxei de
studii.

Onorata Curte,

Legea Republicii Moldova nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative
prin Capitolul II ne arati categoriile de acte legislative si puterea lor de activitate.

Alin.(3) art.6 ,categoriile de acte legislative dispune ,actul legislativ special
cuprinde norme juridice aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale
sau subiecte strict determinate prin derogare de la regula generald. In caz de
divergentd intre o normd a actului legislativ general si 0 norma a actulut legislativ
special cu aceeasi forta juridica, se aplicd norma actului special”.

Dat fiind faptul cd Legea nr.547-XIII din 21 iulie 1995 este lege speciala, iar
legea nr.142-XVI din 07.07.2005 este lege generala deoarece se referd la
Nomenclatorul -domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile de Invatamint superior, ciclul I, dar nu la procesul de
invatamint nemijlocit, prioritate are Legea Invatamintului.

In aceasti ordine de idei, conducindu-mi de art.135 alin.(1) litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, art.25 litera i} din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.38 alin.(1), litera 1) din Codul jurisdictiei constitutionale si art.31
din Legea cu privire la avocatii parlamentari,

Solicit
1. Primirea spre examinare a prezentei sesizdri si includerea in ordinea de zi.

2. Exercitarea controlului constitutionalititii alin.(3) art.3 din Legea nr.142-XVII
din 07 iulie 2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionald si al specialitatilor pentru pregitirea cadrelor in institutiile de
invatimint superior, ciclul I, care stabileste ci Guvernul este obligat ,,s4
stabileascd modul de coordonare a cotei de pregitire a cadrelor in institutiile de
invd{amint superior private si in cele de stat pe bazi de contract, cu achitarea
taxei de studii”.

Cu profund respect,

Tudor Lazir,

WA vocat parlamentar
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