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Curtea Constitutionali
a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalitiitii Legii nr. 184 din 27 august 2011
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Obiectul sesizarii

Prin prezenta solicitim verificarea constitutionalitatii Legii nr. 184 din 27 august
2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Motivele sesizarii

1. La 24 auvgust 2011 in cadrul sedintei Guvern Republicii Moldova a fost
prezentat proiectul de Hotérare a Guvernului privind angajarea rdspunderii Guvernului
in fafa Parlamentului in temejul Art. 106/1 al Constitutiei In vederea adoptarii unei legi
organice privind modificarea i completare a unor acte legislative si a Legii institutiilor
financiare nr. S50-XIIT din 21 iulie 1995, a Legii nr, 199-XIV din 18 noiembrie 1998
cu privire la piata valorilor mobiliare, a Codului de procedurd civila al Republicii
Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003, a Codului de executare al Republicii Moldova
nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 si a Legii nr. 113 din 17 iunie 2010 privind
executorii judecitoresti.

Conform Prim-ministrului aceastd Hotdrare a Guvernului ,este impusd datoritd
faptului cd prima gedin{d a Parlamentului, constitufionald si regulamentard, urmeazi si
aibé loc in luna octombrie, perioadd de timp care este una prea lungd pentru a asigura
aceste reglementdri.”' Aceeasi declarafie este relatati de Serviciul de presi al
Guvernului®,

2. La 24 august 2011 la Parlament a fost depusd Hotdrdrea Guvernului privind
angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului In temeiul Art. 106/1 al
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Constitutiei in vederea adoptiril unei legi organice privind modificarea si completare a
unor acte legislative, fard a fi insotitd de vreun aviz al institutiilor administratiei publice
centrale si de specialitate.

3. La 27 august 2011, nefiind depusi nici o motiune de cenzurd, proiectul de lege
propus este considerat adoptat. La 28 august 2011 in Monitorul Oficial nr. 146, la art.
450 este publicata Legea nr. 184 din 27 august 2011 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

4. Considerdim ci Legea nr. 184 din 27 august 2011 pentru modificarea i
completarea unor acte legislative contravine Constitutiei Republicii Moldova din
urmatoarele motive.

Nerespectarea procedurii de angajare a rdaspunderii Guvernului in fata
Parlamentului

5. In conformitate cu Articolul 106/1 aliniatul 1 din Constitutie, ,,Guvernul fsi
poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program, unei declaratii de
politica generald sau unui proiect de lege”.

6. In conformitate cu Articolul 119 din Regulamentu] Parlamentului, adoptat prin
Legeanr. 797 din 02.04.1996 cu modificérile si completarile:

»(2) Angajarea raspunderii politice in fata Parlamentului se declara prin hotérire a
Guvernului, care se prezintd In aceeagi zi Parlamentului, cu anexarea textului
programului, al declaratiei de politicd generald sau al proiectului de lege. Presedintele
Parlamentului dispune de indati distribuirea hot#rarii gi a materialelor aditionale
deputatilor.

(3) Daca, In decursul a 72 de ore din momentul angajéarii rispunderii de cétre
Guvern, cel putin 1/4 din numarul deputatilor alesi nu depun o motiune de cenzurd
Guvernului sau dacd motiunea de cenzuri depusa este respinsé, programul, declaratia de
politicd generald sau proiectul de lege se considerd adoptate si devin executorii pentru
Guvern.

(4) In cazul depunerii unei motiuni de cenzuri potrivit alin.(3), aceasta urmeazi a
fi examinata potrivit prevederilor art.116-118.”

7. In conformitate cu Articolul 116 aliniatul 3 al din Regulamentul Parlamentului,
“motiunea de cenzurd asupra activititii Guvernului se Intocmeste si se depune conform
procedurii stabilite la art.113 alin.(1) si (2).” Iar In conformitate cu Articolul 113 din
Regulamentul Parlamentului, “motiunea se depune la presedintele sedintei, in plenul
Parlamentului.”

8. Deoarece conform Articolului 38 din Regulamentul Parlamentului, Parlamentul
isi desfigoard activitatea sub formi de sedinte in plen si de sedinte ale comisiilor
permanente, rezultd ci pe durata vacantei parlamentare, adici a perioadei dintre
sedintele ordinare, Parlamentul, nefiind convocat, acesta nu poate exercita nici una din
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atributiile sale constitutionale si legale. Din aceste motive, Guvernul nu poate si-si
angajeze raspunderea asupra unui proiect de lege decit in plenul Parlamentului.

9. O interpretare diferitd a textului legislativ ar fi contrard Articolului 60 din
Constitutie, potrivit ciiruia Parlamentul este unica autoritate legislativd a statului,
adoptarea legilor si asigurarea unitatii reglementérilor legislative pe Intreg teritoriul tarii
este una din atributiile sale de baza (art.66 lit.a) din Constitutie) si Articolului 104 din
Constitutie, potrivit caruia Guvernul este responsabil in faja Parlamentului.

Mai mult, prin Hotérarea nr. 22 din 28.09.2004 pentru controlul constitutionalititii
Hotaririi Guvernului nr.1209 din 9 octombrie 2003, Curtea Constitutionald a constatat
cd actele Guvernului, normele cuprinse in ele nu pot avea caracter primar, ele dezvoltd
si concretizeazd dispozitiile legii. Conform doctrinei, caracterul primar al normei de
drept decurge din faptul ci aceasta reglementeazi nucleul relatiilor sociale sau modificd
cadrul stabilit de un act legislativ. Astfel, Guvernul nu are competenti normativd
primara, fund abilitat sa actioneze numai in executarea actelor legislative.

Prin urmare, tindnd cont de sistemul parlamentar consacrat Tn Constitutia
Republicii Moldova, este inadmisibil ca Guvernul sa preia competentele legislative ale
Parlamentului pe durata vacantei parlamentare, fard a fi expres imputernicit de acesta
conform Articolului 106/2 — Delegarea legislativa.

10. Din cele enuntate mai sus rezultd ci angajarea raspunderii de catre Guvern
poate avea loc in plenul Parlamentului, pe durata sesiunilor sale ordinare, sau in caz de
vacanfd parlamentarda numai dupd ce au fost convocate sesiuni extraordinare sau
speciale, conform regulilor instituite la Articolul 37 din Regulamentul Parlamentului.

11. Statele cu o practicd mai extinsd in domeniul angajdrii raspunderii de cétre
Guvern in fata Parlamentului pe un proiect de lege dispun de reglementari mult mai
detaliate privind procedura conform careia Guvernul 1si poate exercita acest drept
legislativ exceptional.

In acest fel Constitutia Republicii Franceze din 1958 prevede la Articolul 49
aliniatul 3 o prevedere similard celei din Articolul 106/1 din Constitutia Republicii
Moldova. Insi norma constitutional specifici anume in fata Adunarii Nationale, iar nu
a Senatului, urmeazi a se prezenta Prim-ministrul pentru a urma procedura angajérii
rispunderii. In mod similar, Articolul 114 din Constitutia Romaniei statueazi ci
Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, Tntr-o
sedintd comuna. Pe durata vacantei parlamentare, Guvernul Roméniel a cunoscut
dreptul de a adopta ordonante, dar numai dupa ce acest drept a fost recunoscut expres
printr-o lege speciald de delegare a imputernicirilor date. Articolul 77 al Constitutiei
Republicii Italiene, prevede expres convocarea Parlamentului In caz de angajare a
raspunderii Guvernului pe durata vacantei Parlamentare.



Prin urmare, o analizi a dreptului constitutional comparat releva inadmisibilitatea
angajarii raspunderii de cédtre Guvern pe un proiect de lege, si astfel substituirii
Parlamentului pe durata vacantei parlamentare, decét in cazurile de delegare expresa a
asemenea imputerniciri citre Guvern.

12. in situatia Legii nr. 184, observam ca Guvernul gi-a angajat raspunderea pe un
proiect de lege care a intervenit cu modificari si completéari in multiple domenii, inclusiv
a modificat competenta institutiilor de stat, precum ar fi Banca Nationald a Moldovei,
Ministerul Justitiei, instantelor de judecati. Guvernul a argumentat decizia sa cu urgenta
solicitatd, prevalandu-se anume de absenta Parlamentului in sesiune. Or, dacd domeniile
supuse reglementarii solicitau o interventie legislativi de urgentd, majoritatea
parlamentard, care a sustinut Guvernul actual, dispunea de voturile suficiente pentru a
convoca de urgents o sesiune extraordinari si de a adopta legile propuse in procedurd de
urgentd, potrivit Articolului 74 aliniat 3 din Constitutia Republicii Moldova.

Mai mult, prin angajarea rispunderii in plind vacanti parlamentard, Guvernul a
lipsit in mod deliberat deputatii de dreptul lor constitutional de a depune conform
procedurii descrise in Regulamentul Parlamentului, o motiune de cenzurd. Deoarece
potrivit Art. 68 din Constitutie, In exercitarea mandatului sdu, deputatii sunt 1n serviciul
poporului, impiedicarea deputatului in exercitarea acestui mandat contravine spiritului
Constitutiei care proclama poporul ca unic detingtor al suveranitatii nationale.

13. Din aceste motive, consideram ci la angajarea raspunderii Guvernului in
temeiul Art. 106/1 din Constitutic nu a fost respectatd procedura constitutionald si
legala.

Nerespectarea procedurii de elaborare a actelor legislative §i normative

14. In conformitate cu Articolul 5 din Legea privind actele legislative nr. 780 din
27.12.2001, “(2) Actul legislativ trebuie sa corespundd urméitoarelor conditii:

a) s fie In concordanta cu principiile de baza ale legiferérii, previzute la art.4;

b) s fie Intocmit conform tehnicii legislative si normelor limbii literare;

c) si fie adoptat de autoritatea legislativa.”

15. Aceeasi lege, la Capitolul V, Articolele 20-22, instituie cerinte obligatorii
pentru fundamentarea, avizarea, consultarea publicd si expertiza proiectului de act
legislativ. Astfel contrar acestor prevederi legislative, proiectul legii nr. 184 nu a fost
prezentat Parlamentului cu nota informativa, nu a fost supus consultatiei publice si nici
nu a fost insotit de vreun aviz. Deoarece materia de reglementare a Legii nr. 184 {ine de
diverse domenii: sistem bancar, piata valorilor mobiliare, procedurs judiciar3, procedura
de executare, unele chiar de rang de lege organica, respectarea procedurilor legale de
elaborare i aprobare a proiectului legii date era cu atit mai mult necesara.
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16. Prin sfidarea regulilor de avizare si consultare publicd (inclusiv cu societatea
civild), Guvernul a incilcat procedura de elaborare a actelor legislative. Mai mult,
proiectul legii nr. 184 nu a fost supus nici avizirii de cétre Directia juridicd a
Secretariatului Parlamentului, potrivit Articolului 54 al Regulamentului Parlamentului.
Or, tocmai prin acest aviz urma si constate dacd proiectul legislativ corespunde
cerinelor de procedurd si de tehnicd legislativi previzute de Regulamentul
Parlamentului, de Legea privind actele legislative si de alte acte legislative.

17. De altfel, In privinta propriei Hotarari de Guvern, prin care si-a angajat
rispunderea pe proiectul de lege nr. 184, Guvernul la fel a incalcat prevederile Legii nr.
317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale, Articolele 37-44, care previd exigente similare
in privinta fundamentarii, avizirii, consultérii publice si expertizirii proiectelor de acte
normative.

18. In Hotirfrea sa nr. 3 din 28.02.1996 cu privire la interpretarea articolului 74
alineatele (1) si (2), articolul 93 alineatul (2) si articolului 143 alineatul (1) din
Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald a relevat: ,legea este actul
juridic normativ adoptat de organul legislativ dupa procedura stabilita in acest scop, prin
care, in cadrul competentei sale legislative, acesta stabileste reguli generale si de
aplicare repetatd a caror respectare este asigurati de citre stat. Competenta legislativa
este precizatd prin Constitufic sau ea este consideratd ca atare de cétre Insusi organul
legislativ, pe baza gi In limitele stabilite de Constitutie, in virtutea suprematiei si
plenitudinii sale legislative.”

19. In Hotiirorea nr. 12 din 19.06.2003 pentru controlul constitutionalitatii Legii
nr.1260-XV din 19 iulie 2002, in hotdrirea nr. 38 din 15 decembrie 1998 "Despre
controlul constitutionalitatii Legii nr.101-XIV din 22 iulie 1998 "Pentru rectificarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 1998" si Hotérarea nr.40 din 24 decembrie
1998 "Cu privire la interpretarea unor dispozitii din art.85 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova", precum si in alte hotdrari ale sale, Curtea Constitutionald a
mentionat cd, ,pornind de la principiul primatului Constitugiel si al asigurarii
conformitatii legilor si a altor acte juridice cu Legea Suprema (art.7 din Constitutie), toti
participantii la procesul legislativ sint obligati s respecte procedura instituitd de Legea
Supremd. Rigorile impuse de Constitutie si Regulamentul Parlamentului fatd de
adoptarea legilor au un caracter obligatoriu si nu pot fi modificate la discretia
participanfilor la procesul legislativ. Or, o lege are putere juridicd numai daci la etapele
de elaborare si adoptare au fost respectate normele juridice respective.”

20. In opinia sa separatd la Decizia Curtii Constitutionale din 28.02.2006 asupra
sesizdrii deputatului in Parlament Gheorghe Susarenco, Judecétorului Mircea Iuga nota:
,Curtea Constitutionald are competenta de a apéra si asigura respectarea Constitutiei.
Forta Curtii derivd din rolul si locul siu distinct, in raport cu celelalte autoritati ale
statului, consacrate in Constitutie. Obligatia de a arita considerare pentru litera $i
spiritual Constitutiei incumba tuturor autorititilor publice, inclusiv Parlamentului”, si,
am adauga noi, Guvernului .
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21. Pornind de la normele constitutionale i internationale enuntate mai sus
constatim urmdtoarele:

-Dacd un act legislativ national a fost adoptat contrar procedurii previzute de
Constitutie si lege, acesta, implicit, contravine si articolului 7 din Constitutie;

- Guvernul si-a angajat raspunderea pentru proiectul dat pe durata vacantei
parlamentare, contrar procedurii previazute de Articolul 106/1 din Constitutie si cu
sfidarea competentelor legislative ale Parlamentului din Articolul 60 si 66 lit. a) din
Constitutie.

- Este interzisa aplicarea prevederilor constitutionale contrar spiritului Constitutiei.

22. Angajandu-gi raspunderea pe Legea nr. 184 din 27 august 2011 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative in conditiile de vacanti parlamentari si
fird respectarea procedurii de elaborare a actelor legislative, Guvernul a actionat contrar
Constitutiei.

Analiza respectivei contradictii cu normele legale citate mal sus ne face si
constatdim c& Legea nr. 184 a fost adoptati conform unei proceduri legislative
defectuoase, si din acte motive contravine articolului 7, articolului 60 si 66 lit. a),
precum si Articolului 106/1 din Constitufia Republicii Moldova; iar nerespectarea

acestor norme legale i constitutionale nu corespund spiritului Constitutiei Republicii
Moldova.

Cerintele sesizarii

Tn temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei
constitutionale, solicitdim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sid exercite
controlul constitutionalitafii si s& recunoasca neconstitutionald Legea nr. 184-XVI din
27 august 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Cu respect,

Deputati in Parlament:



