EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

Exceptia de neconstitutionalitate reprezinta o
procedura de initiere de catre instantele ordinare
de judecata, la initiativa partilor sau din oficiu,
a controlului conformitatii unei legi sau a unui
alt act normativ, cu normele constitutionale. Ea
reflecta  existenta raportului triunghiular intre
partea aflata in proces, instanta de judecata, in fata
cdreia se invocd neconstitutionalitatea, si Curtea
Constitutionala, chemata sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.




Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
februarie 2016 pentru interpretarea articolului 135
alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie, a fost explicata
modalitatea de aplicare a institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate.

1. Cand poate fi ridicata exceptia de
neconstitutionalitate?

In  cazul existentei incertitudinii  privind
constitutionalitatea legilor, hotararilor Parlamentului,
decretelor  Presedintelui  Republicii  Moldova,
hotararilor si ordonantelor Guvernului, ce urmeaza
a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul
instantei de judecata.

2. Care acte pot constitui obiect al exceptiei de

neconstitutionalitate?

Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din

Constitutie, Curtea Constitutionala exercita controlul

constitutionalitatii:

a) legilor si hotararilor Parlamentului;

b) decretelor Presedintelui Republicii Moldova;

¢) hotararilor si ordonantelor Guvernului.

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata

asupra actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a)

din Constitutie:

a) 1invigoare;

b) care nu mai sunt in vigoare, daca sub imperiul
acestora s-au ndscut raporturi juridice care
continua sa producd efecte, iar norma este
aplicabila raporturilor juridice litigioase si este
determinanta in solutionarea cauzei.

3. Cine sunt subiectii care pot ridica exceptia de

neconstitutionalitate?

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata de

catre:
— instanta de judecatd din oficiu, care, respectand
principiul suprematiei Constitutiei, nu este in
drept sa aplice o norma in privinta careia exista
incertitudini de constitutionalitate;
—pdrtileinproces, inclusivreprezentantiiacestora,
drepturile si interesele carora pot fi afectate
prin aplicarea unei norme neconstitutionale la
solutionarea cauzei.




4. Care sunt conditiile pentru ridicarea exceptiei

de neconstitutionalitate?

Judecatorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei

sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitutia

a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la

verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii:
— obiectul exceptiei intra in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;
— exceptia este ridicatd de catre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau indica ca este ridicata
de catre instanta de
judecata din oficiu;
— prevederile
contestate urmeaza
afiaplicate la
solutionarea
cauzei;
— nu exista o
hotarare anterioara
a Curtii avand ca
obiect prevederile
contestate.

5. Este in drept
instanta de judecata
sa refuze partilor
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate?
Verificarea constitutionalitatii normelor
contestate constituie competenta exclusiva a Curtii
Constitutionale. Astfel, judecdtorii ordinari nu sunt in
dreptsd refuze pdrtilor sesizarea Curtii Constitutionale,
decat doar in cazul neintrunirii conditiilor mentionate
la punctual 4. In cazul existentei incertitudinii privind
constitutionalitatea normelor, instanta de judecatd
este obligatd sd sesizeze Curtea Constitutionald.

6. Cine poate sesiza Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate?

Sesizarea privind controlul constitutionalitatii unor
norme ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei
cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de catre
judecatorii/completele de judecata din cadrul Curtii
Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecdtoriilor, pe
rolul carora se afla cauza.

Partea litigiului care a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate nu poate sesiza direct Curtea
Constitutionala.



7. Ce se intampla cu procedura examinarii cauzei
la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate?
Din momentul emiterii de catre instantd a incheierii cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
si pand la adoptarea hotararii de catre Curtea
Constitutionald, procedura de examinare a cauzei se
suspendd.

8. Cum deruleaza procedura in fata instantei
constitutionale?

Pentru examinarea ampla a tuturor circumstantelor,
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se
prezinta Curtii impreuna cu dosarul cauzei, in cadrul
careia a fostridicata exceptia. Procedura de examinare
parcurge urmatoarele etape:

» Examinarea admisibilitdtii sesizdarii

Admisibilitatea exceptiei de neconstitutionalitate se
examineazd de catre Curtea Constitutionala in regim
prioritar, In termen care nu depaseste 15 zile.
Admisibilitatea sesizarii se examineazda in sedintd
inchisd, fara participarea partilor.

» Pregatirea cauzei pentru examinare in sedinta
publica a Curtii

In procesul de pregatire a sesizarii pentru a fi examinata
in cadrul sedintei publice, Curtea solicitd autoritatilor
prezentarea opiniei. La solicitarea opiniei Curtea
formuleaza intrebari autoritatilor.

» Examinarea cauzei in sedinta publica a Curtii
Reprezintd procedura sustinerii sesizarii In fata Curtii
de catre autorul acesteia precum si expunerea pozitiei
autoritatii a carei act se contesta (dupa caz, Parlament,
Guvern, Presedintie).




9. Cine participa la sedinta publica a Curtii pentru
a sustine exceptia de neconstitutionalitate?
Sesizarea este sustinuta la sedinta publica a Curtii
Constitutionale de catre:

— judecatorul care a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate la solutionarea unei
cauze aflate pe rolul sau;

— partea litigiului (reprezentantul acesteia)
daca exceptia a fost ridicata de catre aceasta
din urma.

In cazul in care exceptia de neconstitutionalitate este
ridicata de catre un complet de judecata, sesizarea
va fi sustinuta la sedinta publica a Curtii de cdtre un
judecator delegat din cadrul completului.

10. Care sunt solutiile Curtii si consecintele
actelor acesteia?

In urma examinarii sesizarii, Curtea declara norma
contestata constitutionald sau neconstitutionald. La
declararea normei neconstitutionale aceasta devine
nuld din momentul adoptarii hotararii care:

- are putere de lege;

— se aplica direct;

— se aplica inclusiv prin considerentele pe care
se sprijina.

Opozabilitatea erga omnes a hotdrarilor Curtii
Constitutionale implicd obligatia constitutionald a
tuturor autoritatilor de a aplica intocmai deciziile
Curtii la situatiile concrete in care normele declarate
neconstitutionale au incidentd. Hotararile Curtii sunt
opozabile atat partilor in concreto in procesul in care
s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate, cat si
tertilor in abstracto.




Edictarea si aplicarea corectd, uniforma si in spiritul
principiilor constitutionale a legii reprezinta
pilonul statului de drept, iar, in consecintd, exceptia
de neconstitutionalitate constituie o garantie
constitutionala a drepturilor si libertatilor conferite
cetatenilor pentru apdrarea lor 1mpotriva unor
eventuale abaterialelegiuitorului prininstituirea unor
norme contrare Constitutiei. Curtea Constitutionald,
avand rolul de garant al suprematiei Constitutiei,
devine garantul acestor drepturi si libertati.
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