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I. Autorul sesizirii

I. Vasile Bolea

2. Deputat an Parlamentul Republicii Moldova
3. Mun.Chilsinau, bd.Stefan cel Mare, 105

4. tel. 069996939

IL. Obicctul sesizirii

Prin prezenta sesizare si in temeiul art.4 alin.(1) lit.a) si art.25 lit.g) din Legea cu privire Ja
Curtea Constitutionald si art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, se solicita
Inaltei Curi de Jurisdictie Constitutionala inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionala exercitarca
controlului  constitutionalitatit a Hotiririi Guvernului nr.399 din 16.06.2015 cu privire la
modificarea Motdririi Guvernului nr.1229 din 13 noiembrie 2001.

IT1. Cadrul legal pertinent

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 6
Scparatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativa. executiva si judecitoreasci sint separate si
colaboreazi n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitufia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege i nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridici.

Articolul 101
Prim-ministrul

(1} Prim-ministrul conduce Guvernul §i coordoncazii activitatea membrilor acestuia
respectind atributiile ce le revin,

2) In cazul imposibilitd(ii Prim-~-ministrului de a-si exercita atributiile sau in cazul
decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru al Guvernului ca
Prim-ministru interimar pind la formarea nouiui Guvern.

Interimatul pe perioada imposibilitdyii exercitdrii atributiilor inceteaza, dacd Prim-ministrul
i1 reia activitatea in Guvern.



Articolul 103
incetarea mandatului
(1) Guvernul fisi exerciti mandatul pind la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament.
(2) Guvernul, in cazul exprimérii votului de neincredere de cétre Parlament, al demisiei
Prim-ministrului sau In conditiile alineatului (1), indeplineste numai functiile de administrare a
treburilor publice. pina la depunerea juramintului de citre membrii noului Guvern.

2. Legea cu privire Ia Guvern nr.64 din 31.05.1990

Articolul 6. Demisia Guvernului

Guvernul are dreptul sa demisioneze din propria inigiativa.

Ficcare membru al Guvernului are, de asemenea. dreptul de a demisiona.

Demisionarea Prim-ministrului conduce la demisionarea  Guvernului in componenta
deplini.

Cererea de demisic a Prim-ministrului si a intregii componente a Guvernului se prezinta -
Parlamentului, cate se pronunta asupra ei.

Cererile de demisie a unor membri ai Guvernului se prezintd Prim-ministrului s1 se aduc la
cunostinja Presedintelui Republicii Moldova.

Guvernul isi da demisia In cazul in care:

1) Parlamentul si-a exprimat neincrederea in Guvern conform art. 106 si 106' din
Constitutic;

2) Prim-ministrul a demisionat sau a decedat;

3) a fost ales un nou Parlament (la prima lui sedinta).

Articolul 7. Atibutiile Guvernului in exercifiu (demisionar)

In cazul exprimarii votului de neincredere de citre Parlament, in cazul demisiei Primului-
mintstru sau in cazul alegerii unui nou Parlament. Guvernul in exercitiu (demisionar)
indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice pind la depunerea juramintului
de catre membrii noului Guvern.

Principalele atributii ale Guvernului in exercifiu (demisionar):

1) asigurd (ranspunerea n viata a legilor. indiferent de domeniul reglementat de acestea;

2) exercitd functia de conducere generald si control asupra activititii otrganelor centrale de
specialilate;

3) realizeazi programele de dezvoltare cconomica si socialid a (ri;

4) asigurd securitatea statului §i a cetdenilor lui, indeplinind functii de administrare a
treburilor publice;

5) intreprinde orice activitate de conducere si gospodarire In chestiuni ce privesc intreaga
societale.

In vederea realizarii atributiilor stabilite de prezentul articol. Guvernul:

Iy aproba hotarivi gi dispozifii in vederea executirii legilor:

2) avizeaza initiativele legislative;

3) claboreazd i prezintd spre aprobare Parlamentului proiectul legit bugetului de stat.
propune Parfamentului initiative Iegislative pentru:

a) realizarca obligafiilor ce rezultd din continutul legifor i dispozitiilor finale ale acestora
in limita stabilita de cadrul legislativ primar;



b) asigurarea securitdlii interne $i exlerne a statului. men{inerea stirii de legalitate, a
stabilitéfii sociale. economice, financiare si politice si pentru evitarea efectelor fenomenelor
naturale si ale factorilor imprevizibili care prezinta pericol public;

4) poate semna acorduri internationale, atunci c¢ind semnarea acestora este necesard pentru
executarca legilor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova si/sau acestca sinl necesare
pentru asigurarea securitd(ii interne §i cxterne a statului, menfinerea starii de legalitate, a
stabilitafii socialc. cconomice. financiare. politice si pentru evitarea efectelor fenomenclor
naturale si ale factorilor imprevizibili care prezinta pericol public;

) emite acte cu caracter individual privind efectuarca remanierilor de cadre.

In perioada in care cste demisionar. Guvernul cste limitat numai in dreptul s@u de asigurare
a realizlirii politicii externe si de initiativa legislativd in domenii ce implicd elaborarca si
aprobarca unor noi programe de activitate.b

3. Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritifi

ale administratiei publice central si locale nr.317 din 18.07.2003

Articolul 2. Actul normativ
In sensul prezentei legl, act normativ este actul juridic, emis de Guvern si de alte autoritii
ale administratiei publice centrale si locale tn temeiu!l normelor constitugionale si legale, care
stabileste reguli obligatorii de aplicare repetatd ta un numir nedeterminat de situatii identice.

Articolul 3. Cadrul juridic
Actele normative se iniliazd, sc claboreazd. sc emit si se aplicd in conformitate cu
prevederile Constitufiei Republicii Moldova. ale Legii cu privire la Guvern. cu dispoziftile
prezentel fegi. ale altor acte normative. (inindu-sc cont de principiile generale ale dreptului.

Articolul 4, Principii generale

La initierea, elaborarea, avizarea, cxpertiza, redaclarea, emiterea si aplicarea actului
normativ se respectd principiile:

a) coereniel, corclatiei si subordondrii actului normativ legii si actului normativ de nivel
superior:

b} consecutivitatii si echilibrului intre reglementri:

¢) lundamentarii stiintifice;

d) consccventei si stabititatii normelor juridice;

¢) transpareniei. publicititii si accesibilitafii.

Articolul 5, Conditiile generale obligatorii pe carce trebuie

sd le Intruneasca actul normativ
(1) Actul normativ trebuie sa sc integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:
a) proicctul sdu trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelagi nivel. cu care se afld in conexiune. cu prevederile legislatiei comunitare precum si cu
tratatele internafionale la care Republica Moldova este parte:

b} proiectul de act normativ intocntit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi
limitele competeniei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.



(2) Reglementirile de acelasi nivel si avind acelasi obiect, precum si reglementérile din
alte materii conexe se cuprind, de reguld., intr-un singur act normativ daca sint indispensabile
realizirii scopului urmdrit prin acest act.

(3) O reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi cuprinsd intr-un alt act
normativ dacé are caracter special fad de actul ce cuprinde reglementarea generala in materic.

(4) Caracterul special al unei reglementdri se determind in functie de obiectul acesteia,
circumstantial la anumite categorii de situafii. si de specificul solutiilor normative pe care le
instituic,

(5) Reglementarea este derogatorie dacd solutiile normative referitoare la o situatie
determinata cuprind norme diferite Tn raport cu reglementarea-cadru in materie. reglementarca
pastrindu-si caracterul sdu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri,

(6) Apdrarca drepturilor, libertd{ilor. intereselor legitime ale cetdfenilor. cgalitatea i
echitalea sociala. precum si compatibilitatea cu legislajia comunitard constituie o condilie
obligalorie a oricarui act normativ,

(6') Actul normativ ce reglementeazi activitatea de intreprinzdtor trebuie si corespunda
principiului transparentei decizionale si de reglementare. In acest scop, autorttitile administratiei
publice si institufiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control sint obligate:
a) s informeze asupra projectelor de acte normative si si asigure implicarea sectorului privat, a
socictd(ii civile si a persoanelor fizice in claborarca de acte normative si n procesul ludrii
deciziilor;

b) sa asigurc accesul liber la proicciele de acle normative prin publicarea acestora in mijloacele
de informare in masi si plasarea Tn pagina web a autoritatii administratiei publice sau a institutie
abilitate prin lege cu funetii de reglementare si de control respective.

(7) Actul normativ trebuic si Tntruncasca conditiile legalitatii. accesibilitétii, preciziei si, o
datd intrat Tn vigoare. este exceutoriu si opozabil tuturor subicctelor de drept.

(8) Actul normativ trebuic sa fic intoemit cu respectarea tehnicii legislative si normelor
limbit literare.

Articolul 11, Actele normative ale Guvernului

(1) Pentru exercitarca atribuliilor constitujionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, pentru organizarea exccutdrii legilor. Guvernul adopta hotiriri si ordonante.

(2) Ordonantele se¢ emit in condiiile art.106 din Constitutia Republicii Moldova.

(3) Hotiririle privind aprobarea tratatelor internationale, precum si hotéririle de aprobare a
proicctelor de legi privind ratificarea. acceptarca. aprobarca sau aderarea la  tratatele
internationale. sint supuse unci proceduri speciale de inifiere. claborare, adoptare, intrare in
vigoare sau denunfare. conform prezentei legi si Legii privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova,

(4) Guvernul stabileste Tn regulamentul sau modul in care examineaza proicctele de acte
normative,

IV. Expuncrea argumentelor adusc n sprijinul obiectului sesizirii

Republica Moldova este un stat de drept. democratic. in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui. libera dezvoltare a personalititii umane. dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme §i sunt garantate, iar puterca legislativi. executiva s1 judecdtoreascd
sunt separate i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutici.

In accastd ordine de idei. Guvernul Republicii Moldova. ca organ central al statului care
eNercitd putere exeeutivi. asigurd. conform Constitutici, realizarca politicii internc si externe a

)



statului si exercild conducerea gencraldi a administratici publice. Guvernul s¢ organizeaza si
functioneazi in conformitate cu prevederile constitutionale. avind la bazd un program de
guvernare accepiat anterior de ¢atre Parlament.

Competentile Guvernului sunt reglementate de prevederile art.77, 85, 96 etc. din
Constitutie si art.3, 7', 10 - 18 din Legea cu privire la Guvern,

Intr-u exceutarea sarcinilor sale, Guvernul adopta hotédrivi. ordonante si dispozitii.

Hotaririle sc adoptd pentru organizarea executiirii legilor iar Ordonantele sc emit in
conditiile articolului 106° din Constitutie.

Hotaririle st ordonantele adoplate de Guvern se semneazd de  Prim-ministru.  se
contrasemneazd de minigtrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Dispoitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarca activita{ii interne a Guvernului.

Totodata. tn conformitate cu prevederile art. 103 alin.(2) din Constitutic. In cazul exprimarii
votului de neincredere de cétre Parlament. al demisiet Prim-ministrulul sau in condititle
alineatutui (1), Guvernul indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice. pini la
depunerea jurdmintului de catre nembrii noului Guvern.

La fel. potrivit prevederilor art.7' din Legea cu privire la Guvern, Guvernul in exercitiu
(demisionar) indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice pind la depunerea
Jurédntintului de catre membrii noului Guvern, atribuliile principale ale caruia sunt:

1) asigurarca transpunerii Tn viajd a legilor. indiferent de domeniul reglementat de acestea;

2) exercitarca functici de conducere generala si control asupra activitdtii organelor centrale
de specialitate:

3) realizarea programelor de dezvoltare economicd si sociali a (ari;

4) asigurarea securitdtii statului si a cetdenilor lui. indeplinind functii de administrare a
treburilor publice:

5) intreprinderca activitdilor de conducere si gospoddrire in chestiuni cc privese intreaga
societale.

Asllel. legivitorul prin prisma prevederilor constitutionale si a Legii cu privire la guvern
citate mai sus. clar a determinat care este rolul, structura, modul de investire st competen(a
Guvernului, inclusiv competenia si atributitle unui Guvern demisionar ca rezultat al demisie]
Prim-ministrului Republicii Moldova.

In accastd ordine de idei este de mentionai. ¢d domnul Chiril Gaburici. detinind functia de
Prim-ministru al Republicii Moldova, a anuntat public. n ziua de 12 funic 2015, despre demisia
sa din funcgia delinutd,

Tn aceste conditii. tncepind cu data de 12 funic 2015, Guvernul condus de Prim-ministru,
domnu! Chiril Gaburici, In conformitate cu prevederile art.101 alin(3) din Constitutie, se
considerd unul demisionar, iar atributiile sau competenta acestuia, prin prisma prevederilor
art. 103 alin.(2) din acelasi act legisiativ suprem si art.7' din f.egea cu privire la Guvern. sunt
limilate,

Insa. necatind la aceasta. Guvernul demisionat al Republicii Moldova pe data de 16 iunie
2015 a adoptat Hotirirea nr.399 cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.1229 din 13
noiembric 2001, prin care se modifica procedura de documentare a mijloacelor de transport si
conducitorilor de autovehicule. avind un caracter normativ. fapt ce contravine direct prevederilor
constitutionale.

Potrivit prevederilor art.7 din Constitutie. nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constituiei nu are putere juridica.



V. Cerinfcle autorului sesizirii

In aceastd ordine de idei. solicitam respectuos fnaltei Curti de Jurisdictie Constitutionald sa
exercite controlului constitugionalitatii si declararea neconstitufionald a Hotaririi Guvernului
nr.399 din 16.06.2015 cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.1229 din 13 noiembrie
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