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Curtea Constitutionald

Chisindu, str. Alexandru Lapusneanu nr. 28

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. 1) lit. g) si art. 39 al Codului
jurisdictiei constitutionale, prezint Curtii prezenta sesizare pentru exercitarea
controlul constitutionalititii prevederilor lit. b) articol 28 al Legii Cetdfeniei
Republicii Moldova nr. 1024-X1V din 02.06.2000.
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1. Autorul sesizirii:
Ion Casian
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Adresa ; mun. Chisindu, Bd. Stefan cel Mare 105, MD — 2073

2. Obiectul sesizarii

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare prevederile lit. b) articol 28 al Legii
cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V din 02.06.2000.

3. Cadrul normativ pertinent:

Constitutia Republicii Moldova,

Articolul 88,
Alte atributii
Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmétoarele atributii:
a) conferd decoratii si titluri de onoare;
b) acorda grade militare supreme previzute de lege;
¢) solutioneazi problemele cetiiteniei Republicii Moldova si acorda azil politic;
d) numeste In functii publice, in conditiile prevazute de lege;
e) acorda gratiere individuala,
f) poate cere poporului si-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de
interes national;
g) acorda ranguri diplomatice;
h) conferd grade superioare de clasificare lucritorilor din procuraturd, judecatorii si altor
categorii de functionari, in conditiile legii;
i} suspendeazd actele Guvernului, ce contravin legislatiei, pind la adoptarea hotérérii
definitive a Curfii Constitutionale;
J) exercitd gi alte atributii stabilite prin lege.

4. Pretinsele inciledri si argumentele de rigoare

Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV a fost adoptati la 02,06.2000. In timp
Legea a fost de mai multe ori modificatd. Unele prevederi ale actualei redactii a articolului 28
“Atributiile Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor si ale organelor lui” sunt in
contradictie cu Constitutia Republicii Moldova. Aceste contradictii sunt:

lit. b) art. 28 al Legii 1024-XIV: “examineazi cereri privind dobindirea cetdteniei prin
recunoastere, conform prevederilor art.12 alin.(2), si iau decizia de recunoastere a cetiteniei sau
de refuz. In cazul persoanelor care defin cetifenia altui stat, decizia se ia In conformitate cu
avizul argumentat al Serviciului de Informatii i Securitate™;

in viziunea autorului sesizirii enunturile evidentiate sunt in contradictie cu prevederile lit.
c) art. 88 al Constitutiei Republicii Moldova, care stipuleazi ci doar Presedintele Republicii
Moldova: ”solutioneazd problemele cetdtenici Republicii Moldova si acordd azilul politic”.
Autorul sesizirii considerd ci luarea oricdrei decizii, ce duce la obtinerea cetiteniei sau la refuz,
tine de domeniul “solutiondrii” cererii de dobéandire a cetiteniei, domeniu atribuit de Constitutia
Republicii Moldova in exclusivitate Presedintelul Republicii Moldova.



Curtea Constitutionald, examinand la 30.10.2012 o sesizare depusd de Curtea Suprema de
Justitie, a apreciat in hotérarea sa nr.11 “Privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 28
lit.(a) din Legea cetdeniei Republicii Moldova™ :

¥35. Curtea refine cd statutul de cetdfean permite persoanei de a fi titularul tuturor
drepturilor, libertdtilor §i indatoririlor fundamentale consfintite de Constitutie si legislatia in
vigoare. Prevederile lit.(c) art.88 din Constitutie abiliteazd Presedintele Republicii Moldova cu
una din principalele atribufii in exercitarea puterii de stat, care vizeazd statutul juridic al
persoanei, — acordarea cetdfeniei. Astfel, conform normei constitufionale, Presedintele
“solutioneazd problemele cetdfeniei Republicii Moldova i acordd azil politic”.

36, Curtea refine cd din analiza textuald strictd a acestei norme constitutionale rezultd cd
atributia Presedintelui Republicii Moldova privind solutionarea problemelor cetdfeniei contine nu
doar elemente materiale, dar si procesuale, pe care Pregedintele trebuie sd le respecte.

37, Aceastd concluzie decurge din analiza expunerii articolului 88 din Constitufie, care
stipuleazd atributiile sefului statului. Astfel, cu referire la alte atributii, constituanta legislativd a

utilizat termenii “conferd” (decoratii), “acordd” (azil politic, grade militare, ranguri diplomatice
s.a.) §i numai in acest caz a utilizat termenul "solutioneazd”, care comportd o altd conotaie.

38. Curtea retine cd termenul “solutioneazd”, in sensul art.88 lit.c) din Constitufie, are o
semnificatie mai largd, incluzdnd intreg ansamblul de proceduri prevdzute de lege pentru
acordareq cetdfeniei.

39. In baza acestei analize cazuale exegetice, Curtea deduce cd atribufia Pregedintelui
Republicii Moldova statuatd la lit.c) art.88 din Constitutie presupune examinarea [uturor
problemelor legate de cetdfenie, incepdnd cu depunerea cererii §i termindnd cu emiterea solutiei,
care poate fi aldt pozitivd, cdt §i negativd. Curtea refine cd Presedintele Republicii Moldova,
conform prevederilor lit.c) art.88 din Constitutie, este unica autoritate, care poate emite solutii
definitive pentru fiecare etapd a procedurii legate de dobdndirea cetdteniei.

40. In consecintd, Curtea refine cd o altd interpretare a normei constitutionale prin lege, in
spetd, referitoare la procedura reglementatd la lit.a) art.28 din Legea celdfeniei, ar echivala cu
limitarea atribufiei Presedintelui statuate la lit.¢) art. 88 din Constitutie.

41. Curtea retine cd regula enunfatd decurge nu numai din prevederile constitutionale, ci §i
de necesitatea rezonabild ca problemele in cauzd sd fie solutionate de o institutie competentd si
specializatd. Conform reglementdrilor actuale, unica structurd specializatd in acest domeniu este
Comisia pentru problemele cetdfeniei §i acorddrii de azil politic de pe lingd Pregedintele
Republicii Moldova, care, conform Decretului nr.694-1I din 28.07.98, “este constituitd in scopul
asigurdrii exercitdrii de cdtre Presedintele Republicii Moldova a atributiilor constitutionale in
problemele cetdteniei”.

42. In acest sens, Curtea refine cd potrivit reglementdrilor legale in vigoare, numai
Comisia, formatd, in conformitate cu art.31 din Legea cetdifeniei, “‘pentru examinarea prealabild
a problemelor cetdteniei”, este in drept sd verifice actele solicitantului previzute de lege si sd
prezinte propunerile respective Presedintelui, cdruia 1i aparfine dreptul decizional. Orice
mecanism administrativ, care in fapt ar putea impiedica Presedintele Republicii Moldova sd
solutioneze cererile de acordare a cetdfeniei, in sensul art.88 lit.c) din Constitutie, ar insemna de
Japt o limitare inadmisibild a atributiilor sale.

43. Mai mult ca atdt, dupd cum rezultd din materialele cauzei, solutionarea problemelor
cetdjeniei a fost datd in competenta unui agent economic — LS. CRIS “Registru”, care in realitate
este Tnvestitd cu putere decizionald, desi cererea privind acordarea cetdfeniei este adresatdl
Presedintelui (drii, §i nu conducdtorului acesteia.

44. Curtea refine cd, potrivit principiului unitdfii materiei constitufionale, normele
Constitufiet wrmeazd a fi aplicate gi interpretate cazual in coroborare cu alte norme
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constitufionale ce reglementeazd institutii si principii similare, tindnd cont de aspectele
Sfunctionale ale institutiei reglementate de normele constitufionale invocate.

45. Avdnd in vedere cele expuse, Curtea remarcd, cu referire la aplicarea prevederilor
lit.(c) art.88 din Constitutie, cii prevederile alin.(1) art. 17 din Constitutie abiliteazd Parlamentul

cu dreptul de a reglementa prin lege organicd procedura dobdndirii cetdfeniei in limitele
prevederilor lit.(c) art.88 din Constitutie.

46. In temeiul acestor dispozitii constitutionale §i concluziilor Curtii expuse in §§ 41, 42 ale
prezentei hotdrdri, MTIC putea fi abilitat prin lege organicd cu functii pur tehnice. Din aceleagi
considerente, legea nu putea investi aceastd institufie cu drepturi decizionale, cum ar fi dreptul de

a refine cererea privind acordarea cetdfeniei fird a o transmite spre solutionare institufiei
prezidentiale.”

Drept urmare a hotérdrii Curtii Constitutionale, nr. 11 din 30.10.2012, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 24 din 2014, prin care a modificat unele prevederi ale
Legii cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2000. Din pécate Parlamentul nu a aplicat
spiritul recomandérilor Curtii si fatd de prevederile lit, b) art. 28 al Legii 1024-XIV.

5. Cerintele sesizirii

Tinénd cont de cele expuse si in temeiul prevederilor art. 135 alin. 1) lit. a} din Constitutia
Republicii Moldova, art. 4 alin, 1) lit. a} din Legea cu privire la Curtea Constitutional si art. 4
alin. 1} lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicit:

1. Admiterea prezentei sesizdri.

2. Declararea neconstitutionalitdtii prevederilor lit. b) articol 28 al Legii Cetdteniei
Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 02.06.2000.
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