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de neconstitutionaliate nr. 3-750/17 din 02.02.2018 pentru cunostinta.
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. Dosarul nr. 3-750/17

INCHEIERE
02 februarie 2018 mun. Chisindu

Judecitoria Chisindu /sediul Riscani/

- Instanta compusd din '
* Presedinte de sedintd, judecétor Diana Tricolici
Grefier Dan Simboteanu

examinand cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate depusd de
reclamantul Xenofont Fetescu, '
~ in pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusd de Xenofont Fetescu
impotriva Bincii Nationale a Moldovei, intervenienti accesorii Banca Comerciald
,Moldova-Agroindbank” Societate pe Actiuni, Grigore Furtund, Raisa Safaler, Nicolae
Dobands, Raisa Jarovaia si Constantin Turcan cu privire la anularea actului administrativ

aconstatat:

 La 24 octombrie 2016, Xenofont Fetescu s-a adresat cu cerere de chemare in judecatd
impotriva Bancii Nationale a Moldovei, intervenient  accesoriu Banca Comerciald
,,Mol_dova-Agroindbank” Societate pe Actiuni cu privire la anularea actului administrativ.
_La 15 noiembrie 2016, Xenofont Fetescu a depus cerere de concretizare, adresatd
mpotriva Bancii Nationale a Moldovei, intervenienti accesorii Banca Comerciald
,Moldova-Agroindbank” Societate pe Actiuni, Grigore Furtuna, Raisa Safaler, Nicolae
Dobénda, Raisa Jarovaia si Constantin Turcan cu privire la anularea actului administrativ.
. Concomitent cu depunerea cererii de chemare in judecatd reclamantul a solicitat ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a (1) Regulamentului cu privire la exigentele fatd de
administratori aprobat prin Hotdrarea Comitetul executiv al Bancii Nationale a Moldovei
Cqr. 203 din 27 iulie 2017 si a (i) prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 550-
XIII din 21 iulie 1995 institutiilor financiare.

_ in motivarea cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate a indicat cd, atét
Regulamentul cu privire la exigentele fata de administratori aprobat prin Hotédrarea
Comitetul executiv al Bincii Nationale a Moldovei nr. 203 din 27 iulie 2017 cét si.
~ prevederile art. 21 alin. (3) din Legea institutiilor financiare sunt contrare
dispozitiilor art. 9, 46, 54 si 127 din legea fundamentala. v : '
Mentioneaza cd, Regulamentul cu privire la exigentele fatd de administratori si
dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea institutiilor financiare suprimi dreptul de vot sl
dreptul de fi ales in organele societatii comerciale, drepturi ce fac parte din
continutul dreptului de proprietate asupra actiunii detinute in societatea comerciald. "
De asemenea, sustine ci acestea creeazd incertitudini in economia nationald si, prin
urmare, contravin prevederilor art. 126 alin. (2) din Constitutie.

Astfel, mentioneazi ci bancile comerciale trebuie sd aibd organe formate conform
vointei actionarilor si nu potrivit vointei Bancii Nationale a Moldovei.

. In sedinta de judecatd reclamantul Xenofont Fetescu fiind citat legal, despre locul, data i
ora sedintei de judecatd, nu s-a prezentat, astfel instanta a considerat posibil examinarea
cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in lipsa acestuia.

. Reprezentantul paratului Banca Nationald a Moldovei, Andrei Velicev in sedinfa de
judecatd nu a sustinut cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a
solicitat respingerea acesteia ca neintemeiatd. Suplimentar a mentionat ¢ in prezenta.



cauzi nu sunt motive care ar crea incertitudinea privind caracterul constitutional al art. 21
din Legea institutiilor financiare si prevederilor Regulamentului cu privire la exigentele
fatd de administratorii bancii (aprobat prin Hotdrérea Consiliului de administratie al
Bincii Nationale nr.134 din 01.07.2010). Mai mult decit atét, relateaza cd la data de
01.01.2018 a intrat in vigoare Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor. Potrivit
acestei legi (art. 148), de la data intrarii ei in vigoare au fost abrogate prevederile capitolelor I -
VII din Legea institutiilor financiare, inclusiv art. 21 referitor la care reclamantul a solicitat
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate. 2 '
Cét priveste Regulamentul cu privire la exigentele fatd de administratorii bancii (aprobat
prin Hot#rirea Consiliului de administratie al Bancii Nationale nr.134 din 01.07.2010), a
~ precizat cd ultimul nu poate fi supus verificdrii prin ridicarea exeptiei de
" neconstitutionalitate in fata Curtii Constitutionale, deoarece actele normative, inclusiv
actele emise de Banca Nationald, nu se supun controlului Curtii Constitutionale pe calea
exceptiei de neconstitutionalitate. Urmare celor relatate a subliniat cd actele normative,.
conform prevederilor Legii contenciosului administrativ, pot fi atacate in instanfa de
judecatd pe calea exceptiei de ilegalitate in procedura de contencios administrativ.

7. In sedinta de judecatd intervenientii accesorii Grigore Furtund, Raisa Safaler,
Nicolae Dobanda, Raisa Jarovaia si Constantin Turcan fiind citati legal despre locul, data
si ora sedintei de judecatd, nu s-au prezentat, motiv din care instanta a considerat posibil
examinarea cererii in lipsa acestora.

Audiind reprezentantul paratului la proces, studiind materiale pricinii, instanfa de
judecatd considerd necesar de a admite partial cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, din urmdtoarele considerente. o

8. Potrivit dispozitiilor art. 12/1 din Codul de procedurd civild, dacd in procesul judecdrii
pricinii se constatd ci norma de drept ce urmeazi a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd
este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul

constitutionalitatii actului normativ-este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de
judecatd formuleazd o sesizare a Curtii Constitutionale pe care 0 transmite - prin
intermediul Curtii Supreme de Justitie.

9. Prin Hotirdrea nr. 2 din 9 februarie 2016 privind interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) si g)-
din Constitutie, Curtea Constitutionald a statuat ca, exceptia de neconstitutionalitate poate
fi ridicatd in fata instantei de judecatd de cétre oricare dintre parti sau reprezentantul
acesteia, precum si de citre instanta de judecata din oficiu. .

10.De asemenea, a statuat ci sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se prezintd
direct Curtii Constitutionale de catre judecatorii/completele de judecatd din cadrul
Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul cérora se afla cauza.

11. Totodatd, s-a mentionat ¢ judecatorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizdrii
sau asupra conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, limitAndu-se exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: _ 7 |

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a)
din Constitufie, v ‘ '
(2) exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrti sau reprezentantul acesteia, sau indicd
faptul cd este ridicatd de cdtre instanfa de judecatd din oficiu;
(3) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei,
(4) nu existd o hotdrdre anterioard a Curfii avénd ca obiect prevederile contestate.
12.Referitor la intrunirea conditiilor enuntate, instanta de judecatd constatd cd cererea
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate urmeazd a fi admisd partial, din
~ urmdtoarele considerente.

13.1In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat cd o conditie indispensabila care
urmeazi a fi verificati de citre instanta de judecatda la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate vizeazd obiectul acesteia (DCC nr. 14 din 6 septembrie 2017, § 14). .



14. Astfel, intrucat Regulamentul contestat nu intrd in categoria actelor cuprinse la art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, fiind un act administrativ, acesta nu poate constitui obiect
al exceptiei de neconstitutionalitate. '

15. Referitor la controlul constitutionalititii prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 550-
XIII din 21 iulie 1995 institutiilor financiare, instanta de judecatd constata ca desi acestea
au fost abrogate prin Legea nr. 202 privind activitatea bincilor din 6 octombrie 2017 [in
vigoare din 1 ianuarie 2018] ele urmeazd a fi supuse controlului constitutionalitafii, -
intrucat exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata atat asupra actelor in vigoare,’
ct si asupra actelor care nu mai sunt in vigoare, dacd la aplicarea acestora s-au nascut
raporturi juridice care continud si producd efecte, iar norma este aplicabild raporturilor
juridice litigioase §i este determinantd in solutionarea cauzei (a se vedea inter alia HCC
nr. 2 din 9 februarie 2016, § 73, DCC nr. 81 din 6 septembrie 2017, § 17) ’

16.1n acelasi timp, tinfnd cont de dispozitiile art. 12/1 alin. (3) din Codul de procedurd
civila, potrivit cdrora, din momentul emiterii de catre instantd a incheierii cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si pand la adoptarea hotardrii de cétre
Curtea Constitutionals, procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotdrarii
pronuntate se suspendd, procesul in pricina civild din spefa urmeaza a fi suspendat.

17.1n baza celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 12/1, 260 alin. (1) lit. e), 263,
269-270 din Codul de procedura civild, instanta de judecata

dispune:

Se admite partial cererea Inaintatd de Xenofont Fetescu privind ridicarea exceptiei

de neconstitutionalitate. '

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea privind exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea institutiilor financiare
nr. 550-XI1II din 21 iulie 1995. | ‘ , .

. Cererea cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a Regulamentului

~ cu privire la exigentele fatd de administratori aprobat prin Hotdrarea Comitetul executiv.
al Bancii Nationale a Moldovei nr. 203 din 27 iulie 2017, se respinge ca neintemeiata.

Se suspendi procesul in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusd de
Xenofont Fetescu impotriva Bincii Nationale a Moldovei, intervenienti accesorii
Banca Comerciali , Moldova-Agroindbank” Societate pe Actiuni, Grigore Furtund,
Raisa Safaler, Nicolae Dobéndd, Raisa Jarovaia §i Constantin Turcan cu privire la
anularea actului administrativ.

Incheierea poate fi atacatd cu recurs, la Curtea de Apel Chisindu, in termen de
15 zile, din momentul pronuntdrii, prin intermediul Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

Presedintele sedintei,

Judecator Diana Tricolici-



