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! II. OBIECTUL SESIZARII

Conform dispozitiilor art. 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. art.
38 alin. (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, ce conferd subsemnatilor calitatea
procedurald de autori ai sesizdrii si tindnd cont de dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. art.
4 alin. (1) lit. a), 62 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim examinarea prezentei
sesizari cu exercitarea, in raport cu prevederile art. art. 25 alin. (4), 54 din Constitutia Republicii
Moldova, controlului constitutionalititii prevederilor art. art. 64 alin. (2), art. 64! alin. (1)
din Legea privind regimul striinilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010; clauza
de adoptare modificata prin Legea nr. 23 din 10.03.2017

III. EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL SESIZARII

Mai mult ca atat, art. 25 al Constitutiei formuleaza esenta si specificul libertitii individuale
si sigurantei persoanei. Aceste drepturi si libertdti fundamentale ale omului tin, in cazul limitarii
lor, de domeniul dreptului penal si nu cel civil. In conformitate cu prevederile art. 426 Cod de
procedura civila, recursul impotriva incheierii se examineaza intr-un complet de 3 judecitori, pe
baza dosarului §i a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fard
participarea partilor. Prin urmare procedura stabilitd este contrard art. 54 din Constitutie,
intitulat "Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdfi”, conform ciruia:

Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova in art. 64 alin. (1) formuleazi
notiunea de luarea in custodie si o defineste ca 0 masurd de restrangere a libertdtii de miscare,
dispusd de instanta de judecatd impotriva strdinului care nu a executat decizia de returnare sau
care nu a putut fi returnat In termenul prevazut de legislatie, care a trecut sau care a incercat si
treacd ilegal frontiera de stat, care a intrat in tard in perioada de interdictie dispusi anterior, a
carui identitate nu a putut fi stabilitd, care a fost declarat indezirabil, impotriva ciruia a fost
dispusd expulzarea sau dacd existd riscul sustragerii acestuia. Alin. (2) al aceluiasi articol
stipuleaza cd in cazul strainului Impotriva ciruia s-a dispus mésura returndrii sau care a fost
declarat persoand indezirabild, luarea in custodie publicd se dispune de citre instanta de judecata
pe o perioada de pini la 6 luni, la solicitarea motivatd a autorititii competente pentru striini.
Prin urmare, luarea in custodie fiind o masura de restrangere a libertatii de miscare care nu poate
s contravind art. 25 din Legea Suprema care stabileste esenta libertatii individuale si siguranta
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persoanei (este inviolabild) si masurile de restrangere a libertdtii (perchezitionarea, retinerea sau
arestarea) in temeiul unui mandat, emis de judecator, ce poate fi dispusd pentru o durati de cel
mult 30 de zile.

In aceasta ordine de idei, consideram ci art. 64 alin. (2) din Legea privind regimul striinilor
in Republica Moldova contravine prevederilor art. 25 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova.

Stabilirea pentru cetétenii strainii, in cazul ludrii lor in custodie, a unui termen de 6 luni
contravine si art. 54 din Constitutie, intitulat "Restringerea exercitivlui unor drepturi sau al unor
libertdti”, conform céruia:

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului,

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejdrii
drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitatii justitiel.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertdyii.”

Prin urmare, stabilirea pentru cetitenii strdini a acestor conditionari de luare in custodie
publicd, iar pentru cetdtenii Republicii Moldova a arestului, care este 0 masurd mai severd de
restrangere a libertdtii individuale, pentru o durati de cel mult 30 de zile, este discriminatorie
si ilegala.

Este evident faptul ca stabilirea pentru cetédtenii striini a ludrii in custodie pentru o perioada
de pind la 6 luni conditioneaza din start restringerea drepturilor striinilor proclamate in articolele
20-24 din Constitutie. (accesul liber la justitie, prezumtia nevinovitiei, neretroactivitatea legii,
dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si libertatile si dreptul la viata si la integritate
fizica si psihicd).

Jurisprudenta nationald confirma aplicarea fatd de strdaini a plasarii lor in Centrul de
Plasament temporar pe o perioadd de pind la 6 luni. Astfel, prin decizia Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 13 iulie 2018 (dosarul nr.
2r-1340/18; 02-2r-14027-27062018) a fost dispusd luarea in custodie publica a cetateanului
Republicii Turcia pe un termen de pind la 6 luni, cu plasarea acestuia in Centrul de Plasament
temporar al strainilor, decizia fiind irevocabild. Exemple de asa natura sunt multiple.

Din considerentele expuse supra se impune si controlul constitutionalitdtii stipuldrii
continute in art. 64! alin. (1) din aceeasi lege, care stabileste ci minorii neinsotiti si familiile cu
minori sunt luati in custodie publicd numai in ultima instanta si pentru o perioada cat mai scurti.

Considerdm de principiu ilegalitatea acestei stipulari, deoarece minorii, care nu au sivarsit

nici o infractiune sunt plasati in Centrul de Plasament temporar. Totodati, formularea
”...pentru o perioada cat mai scurtd” nu corespunde principiului legalititii si nu asigura dreptul
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la apdrare a minorilor, precum si nu prevede un termen concret de plasare a minorilor in
custodie. Or, standardele CEDO stipuleazd ci legea trebuie si fie suficient de exactd, inct si
permitd unei persoane — in caz de necesitate, cu consiliere adecvata — sa prevada, intr-un mod

~ rezonabil n circumstantele cauzei, consecintele ce pot deriva dintr-un anumit act (Mooren v.
Germania (MC), nr. 11.364/03, § 72, CEDO 2009-..., si Medvedyev si altii v. Franta (MC), nr.
394/03, § 80, CEDO 2010-...], Steel si altii v. Regatul Unit, hotarare din 23 septembrie 1998,
Rapoarte 1998-VII, § 54, Baranowski v. Polonia, nr. 28358/95, § 52).

Practica judiciard a Republicii Moldova atestd luarea in custodie a mamelor si copiilor
minori pe perioade indelungate. Ca exemplu serveste hotirirea judecatoriei Centru, mun.
Chisindu din 09.09.2013 (dos. nr. 4d-265/2013) prin care a fost admis demersul sefului Directiei
combaterea sederii ilegale a strdinilor a Biroului Migratie si Azil din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. Instanta a dispus luarea in custodie publicd a cetdteanului Republicii
Tadjikistan, P. Nadejda (nascutd la 09.10.1966), si pe minorii care o insotesc K (ndscutd la
12.06.1996) si K (néscutd la 15.08.2004), pe un termen de pind la 30 zile, cu plasare la Centrul
de plasament al strdinilor al Biroului migratie si azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Mentiondm cd, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea pentru aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind stratul refugiatilor, precum si la Protocolul privind statutul
refugiatilor, nr 677 din 23.11.2001. in conformitate cu prevederile art. art. 31, 33 din aceastd
Conventie, statele membre isi asuma obligatia de a nu sanctiona refugiatii pentru intrare si sedere
ilegald pe teritoriul sdu si nu i pot expulza iar P. si minorele K. si K. erau solicitante de azil si se
aflau in procedura de examinare.

IV. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORILOR SESIZARII

fn contextul celor expuse si in temeiul normelor solicitate tinand cont ca circumstantele
de fapt si de drept expuse ridici probleme de drept, solicitim respectuos Inaltei Curti de
Jurisdictie Constitutionala:

1. primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizari;

2. emiterea unei hotarari privind declararea neconstitutionalititii prevederilor cuprinse in art. 64
alin. (2) sintagma ,,/n cazul strdinului impotriva cdruia s-a dispus mdsura returndrii sau care a
Jost declarat persoand indezirabild, luarea in custodie publicd se dispune de cdtre instanta de
Judecatd pe o perioadd de pind la 6 luni, la solicitarea motivatd a autoritdtii competente pentru
straini” si art. 64' alin. (1) sintagma ,,Minorii neinsotiti si familiile cu minori sint luati in
custodie publicd numai in ultimd instantd si pentru o perioadd cit mai scurtd.” din Legea privind
regimul strdinilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010; clauza de adoptare modificati
prin Legea nr. 23 din 10.03.2017.

V. LEGISLATIA PERTINENTA:

Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamint a statului este republica.



(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteazi si
se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementdrile internationale.

Articolul 25
Libertatea individuali si siguranta persoanei

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sint inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sint permise numai in cazurile
si cu procedura prevéazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depési 72 de ore.

(4) Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de judecator, pentru o duratd de cel
mult 30 de zile. Asupra legalititii mandatului se poate depune recurs, in conditiile legii, in
instanta judecdtoreascd ierarhic superioard. Termenul arestirii poate fi prelungit numai de cétre
judecdtor sau de catre instanta judecatoreasca, in conditiile legii, cel mult pina la 12 luni.

(5) Celui retinut sau arestat i se aduc de indatd la cunostintd motivele retinerii sau ale
arestdrii, iar invinuirea - in cel mai scurt termen; motivele retinerii si invinuirea se aduc la
cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.

(6) Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie dacd motivele retinerii sau arestarii
au dispdrut.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertiti
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitdtii nationale, integritétii teritoriale, bundstarii economice a tarii,
ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Codul de procedura penali:




Articolul 7.
Legalitatea procesului penal
(1) Procesul penal se desfagoara n strictd conformitate cu principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului intemational, cu tratatele intemationale la care Republica Moldova este
parte, cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale prezentului cod.

(2) Dacd existd neconcordante intre prevederile tratatelor intemationale in domeniul
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si
prevederile prezentului cod, prioritate au reglementérile intemationale.

(3) Daca, in procesul judecdrii cauzei, instanta constatd cd nomia juridicd ce urmeaza a fi
aplicatd contravine prevederilor Constitutiei si este expusa intr-un act juridic care poate fi supus
controlului constitutionalitatii, judecarea cauzei se suspendd, se informeazd Curtea Supremi de
Justitie care, la rindul sau, sesizeazd Curtea Constitutionala.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului

Articolul S. Dreptul la libertate si la siguranti

1. Orice persoand are dreptul la libertate si la sigurantid. Nimeni nu poate fi lipsit de
libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit ciilor legale:

a. dacd este detinut legal pe baza condamndrii pronuntate de catre un tribunal
competent ;

b. dacd a facut obiectul unei arestdri sau detineri legale pentru nerespectarea unei
hotéréari pronuntate de un tribunal, conform legii, ori in vederea garantirii executdrii unei
obligatii prevazute de lege;

¢c. dacd a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritdtii judiciare
competente, atunci cand existd motive verosimile de a se banui ¢ a sivérsit o infractiune sau
cénd exista motive temeinice ale necesitatii de a-1 Impiedica s3 savarseascd o infractiune sau si
fugd dupa savarsirea acesteia;

d. dacd este vorba de detentia legald a unui minor, hotdratd pentru educatia sa sub
supraveghere sau despre detentia sa legald, in vederea aducerii sale in fata autoritatii competente;

¢. dacd este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile si transmiti o
boald contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond;

f. dacd este vorba despre arestarea sau detentia legald unei persoane in scopul
impiedicarii pdtrunderii ilegale pe teritoriu sau impotriva cireia se afld in curs o proceduri de
expulzare ori de extradare.

2. Orice persoana arestatd trebuie sa fie informata, in cel mai scurt termen si intr-o limba
pe care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricarei acuzatii aduse impotriva sa.

3. Orice persoand arestatd sau detinutd in conditiile prevazute de paragraful 1 lit. ¢) din
prezentul articol trebuie adusa de indatd Tnaintea unui judecitor sau a altui magistrat imputernicit
prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecatd intr-un termen
rezonabil sau eliberatd in cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi subordonati unei
garantii care sd asigure prezentarea persoanei in cauzi la audiere. '

4. Orice persoana lipsita de libertatea sa prin arestare sau detentie are dreptul si introduca
recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta si statueze intr-un termen scurt asupra legalitatii
detentiei sale si sd dispuna eliberarea sa daca detentia este ilegala.



5. Orice persoand, victimd a unei arestdri sau detineri in conditii contrare dispozitiilor
acestui articol, are dreptul la reparatii.

Conventia privind statutul refugiatilor

Articolul 31
Refugiatii aflati ilegal in tara de primire
1. Statele contractante nu vor aplica sanctiuni penale, pe motivul intrarii sau sederii lor
ilegale, refugiatilor care, sosind direct din teritoriul unde viata sau libertatea lor erau amenintate
in sensul prevazut de art. 1, intra sau se gasesc pe teritoriul lor fara autorizatie, sub rezerva
prezentarii lor fara intirziere la autoritati pentru a le expune motivele, recunoscute ca valabile, ale
intrarii sau prezentei lor ilegale.

2. Statele contractante nu vor aplica, in ce priveste deplasarile acestor refugiati, alte
restrictii decit acelea care sint necesare; aceste restrictii vor fi aplicate numai pina la
reglementarea statutului lor de refugiati in tara respectiva sau pina la obtinerea admiterii in alta
tara. In vederea acestei ultime admiteri, statele contractante vor acorda acestor refugiati un
termen rezonabil si toate facilitatile necesare.

Articolul 33
Interdictia de expulzare si returnare
I. Nici un stat contractant nu va expulza sau returna, in nici un fel un refugiat peste
frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice.

2. Beneficiul prezentei dispozitii nu va putea totusi fi invocat de catre un refugiat fata de
care ar exista motive serioase de a fi considerat ca un pericol pentru securitatea tarii unde se
gaseste sau care, fiind condamnat definitiv pentru o crima sau un delict deosebit de grav,
constituie 0 amenintare pentru comunitatea tarii respective.




