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tel. 022-22-15-47

07 decembrie 2015  nr. 4/12-LF/15

Lanr. din

Dlui Alexandru Tanase,

Presedintele Curtii Constitutionale a RM

Stimate Domnule Presedinte,

In conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4
alin. (1) lit. b), art. 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 4 alin. (1) lit. b), art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul
jurisdictiei constitutionale si prevederile art. 16 lit. b) din Legea cu
privire la Curtea Suprema de Justitie, se expediazd spre solufionare
Hotérdrea Curtii Supreme de Justitie privind sesizarea Curtil
Constitutionale referitor la interpretarea art. 135 lit. g) din Constitutie.

Anexa: copia de pe Hotérére a Plenului CSJ nr. 13 din 07 decembrie 2015
(pe 5 file).
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Plenul Curtii Supreme de Justitie .
a Republicii Moldova

HOTARARE

privind sesizarea Curtii Constitutionale
referitor la interpretarea art. 135 lit. g) din Constitutie

OBIECTUL SESIZARII -

Prezenta sesizare are ca obiect interpretarea art. 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, In sensul explicarii:

1. Este in drept Curtea Suprema de Justitie si refuze instantelor judecitoresti
sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la exceptia de neconstitufionalitate

ridicatd de cétre acestea in cadrul unui proces, tindnd cont de redactia art. 135 lit. -

g) din Constitutie?

2. Care este rolul Curtii Supreme de Justitie in procesul sesizérii Curtii
Constitutionale, prin raportare la dreptul instantelor judecdtoresti de toate
nivelurile, de a ridica exceptia de neconstitutionalitate?

3. Sunt In drept instantele judecétoresti sd refuze partilor ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate?

LEGISLATIA PERTINENTA
1. Prevederi relevante din Constitutie:

Articolul 115
Instantele judecatoresti '

(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprem3 de Justitie, prin curtile de
apel si prin judecitorii.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotdrarilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotarérilor-si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteazd Constitutia;

¢) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirmi rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmi rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova; i

f) constati circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului,
demiterea Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte,

-

-



-

precum s§i imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita
atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice,
sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotiriste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfdgoard activitatea din inifiativa subiectilor
previzuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

2. Prevederi relevante din Codul de proceduri civila:

Articolul 12!
Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

(1) Daci in procesul judecirii pricinii se constatd ¢ norma de drept ce
urmeaz3 a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd este In contradic{ie cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitatii actului normativ
este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleazd o
sesizare a Curfii Constitutionale, pe care o transmite prin intermediul Curtii
Supreme de Justitie.

(3) Din momentul emiterii de cétre instantd a incheierii cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i pand la adoptarea hotarérii de catre
Curtea Constitutionald, procedura de examinare a pricinii sau de executare a
hot#rarii pronuntate se suspenda.

3. Prevederi relevante din Codul de procedurd penala:

Articolul 7
_ Legalitatea procesului penal

(1) Procesul penal se desfdgoard in strictd conformitate cu principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international, cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte, cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si ale prezentului cod.

(2) Dac# existd neconcordante intre prevederile tratatelor internationale in
domeniul drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si prevederile prezentului cod, prioritate au reglementarile
internationale. .

(3) Daci, in procesul judecirii cauzei, instanfa constatd ca norma juridica ce
urmeaz3 a fi aplicatd contravine prevederilor Constitutiei si este expusd intr-un act
juridic care poate fi supus controlului constitutionalitatii, judecarea cauzei se
suspendi, se informeazi Curtea Supremd de Justitie care, la randul siu, sesizeazi
Curtea Constitutionala.

EXPUNEREA ARGUMENTELOR
Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald
care garanteazi suprematia Constitutiei.
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De fapt, cea mai importantid atributie a Curtii Constitutionale este
exercitarea, la sesizare, a controlului constitutionalititii legilor, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova si a altor acte normative ale Parlamentului si
Guvernului. In exercitarea acestei atributii, Curtea se pronuntd asupra
constitutionalititii actelor normative contestate, pasibile de controlul
constitutionalitétii, sub aspectul respectirii prevederilor garantate de Constitutie.

Atributiile Curtii sunt enumerate in art. 135 alin. (1) din Constitutie. Potrivit
respectivulii articol, suplimentar literei a) care. stabileste competenta Curtii de a
exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotérérilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotarérilor i
ordonantelor Guvernului, litera g) stabileste drept atributie ,, rezolvarea cazurilor
exceptionale de neconmstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea
Supremd de Justitie”. -

In dezvoltarea prevederilor constitutionale si aplicarii institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate, art. 12" alin. (1) din Codul de proceduri civila stabileste ca:

,» Dacd in procesul judecdrii pricinii se constatd ed norma de drept ce urmeazd a fi
aplzcata sau care a fost deja aplicatd este in contradictie cu prevederile
Constitufiei Republicii Moldova, iar controlul constitufionalitdfii actului normativ
este de competenfa Curtii Constitufionale, instanta de judecatd formuleazd o
sesizare a Curfii Consrztujzonale pe care o transmite prin mz‘ermedzul Curtii
Supreme de Justitie.”

De asemenea, potrivit art. 7 alin. (3) din Codul de procedurd penald: ,, Daca
in procesul judecdrii cauzei, instanfa constald ¢d novma juridicd ce urmeazd a fi
aplicatd contravine prevederilor Constitufiei §i este expusd intr-un act juridic care
poate fi supus controlului constitufionalitdfii, judecarea cauzei se suspendd, se
informeazd Curtea Supremd de Justifie care, la rdndul sdu, sesizeazd Curtea
Constitutionald.”

n Hotirdrea nr. 15 din 6 mai 1997 cu pr1v1re la interpretarea art. 135 alin.
(1) lit. g) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald a refinut ca
sintagma ,, exceptia de neconstitutionalitate” In sensul dispoziiei art. 135 alin. (1) .
lit. g) din Constitutie, urmeazi a fi interpretats, ca procedura de initiere de citre
instantele ordinare de judecatd, la inifiativa pari;llor sau din oficiu, a controlului
conformitiitii. unei legi sau altui act normativ in intregul sdu, ori In majoritatea
cazurilor partial cunormele constitutionale.

In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ¢ prerogativa de a solutiona cazurile
exceptionale de neconstitutionalitate, cu care a fost Investita prin art. 135 alin. (1)
lit. g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia §i de pertinenta
prevederilor contestate, pentru solutionarea litigiului principal in instantele “de
judecata.

~ Primprisma prevederilor legale invocate mai sus, se constatd cd exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd doar in cadrul unui proces judiciar, de cétre
instantd de judecatd din oficiu sau la solicitarea pérfilor in proces. Exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd la orice etapd a procesului de judecats,



aceasta poate fi ridicatd la examinarea litigiului in prima instantd, cét si la
examinarea litigiului tn ordinea ciilor de atac — apelul si recursul.

Deci exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd de cétre judecatorii
din cadrul judecitoriilor, Curtilor de Apel si Curtii Supreme de Justifie.

In acelasi timp, desi exceptia poate fi ridicati in cadrul oricirei instante
de judecati, art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutic atribuie competenta Curtii
Supreme de Justitie de a- sesiza Curtea Constitutionald, cu exceptia de
neconstitutionalitate.

In respectiva circumstan{i se creeazi situatia in care, pe de o parte,
instantele sunt in drept si in acelasi timp obligate sd ridice excepfia de
neconstitutionalitate, daci se constati prezumtfia cd norma care urmeazd a fi
aplicatd contravine Constitutiei, iar, pe de altd parte, sesizarea Curtil
Constitutionale poate fi ficutd doar de citre Curtea Supremd de Justifie. Or, In
cazul in care urmeazi a se interpreta ci Curtea Supremd de Justitie decide, in
ultima instant¥, in mod discretionar de a sesiza instanta constitutionald, atunci
institutia exceptiei de neconstitutionalitate isi pierde din efectivitate, fiind
denaturat Insusi continutul acesteia. _ |

Plenul considerd ¢ norma constitufionald care stabileste competenta Curtii
Supreme de Justitie de a sesiza Curtea Constitutionald cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate urmeazi a fi interpretati astfel incat si permitd aplicarea ei In
sensul posibilitatii ridicdrii exceptiei de neconstitufionalitate de cétre instantele
judecitoresti. .

Totodats, urmeazi a se sublinia c#, desi art. 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie a fost interpretat de Curtea Constitutionald prin Hotérarea nr. 15 din 6
mai 1997, In respectiva Hotirare Curtea a examinat doar aspectele care fin de:
}) nofiunea ,, excepfie de neconstitufionalitate” $i 2) nofiunea ,, acte juridice”.

in Hotarrea mentionati, Curtea Constitutionald nu s-a expus asupra
limitelor de competentii a Curtii Supreme de Justitie.

Suplimentar problemei invocate mai sus, care vizeazd coraportul dintre
instantele judecitoresti (si anume, judecdtoriile si curtile de apel) — Curtea
Supremi de Justitie — Curtea Constitutionald, Plenul considerd ca Curtea
Constitutionald urmeazi a se expune si asupra coraportului dintre partile litigiutui
si instantd de judecatd 1a ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Or, exceptia poate fi ridicatd att de cétre instantd, cit si de cétre partile Tn
proces sau reprezentantii acestora.

In acelasi timp, in practicd se atestd situatia in care demersul pértilor de
ridicare a exceptiei este respins de citre instantd, prin Incheiere. Normele
procesuale care stabilesc c# instanta decide, prin Incheiere, ridicarea exceptiel, sunt
interpretate in sensul In care acesta din urmd, la discretia sa, decide de a solicita
Curtii Supreme de Justitie sesizarea Curtii Constitutionale. Totodat, incheierea de
refuz nu se supune separat recursului, fapt care anihileazi dreptul partilor de a
supune controlului constitutionalitéfii norma care urmeaza a fi aplicatd litigiului
dat spre solutionare.
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Prin urmare, refuzul instantelor judecitoresti de a sesiza Curtea, la
solicitarea partilor In proces, ridicd chestiuni in ceea ce priveste prejudicierea
competentei exclusive a Curfii Constitutionale in materie de jurisdictie
constitutionala. )

in contextul argumentelor expuse supra, potrivit art. 135 alin. (1) lit. b) din

Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. b), art. 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea -

Constitutional si art. 4 alin. (1) lit. b), art. 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei

constitutionale si conducidndu-se de prevederile art. 16 lit. b) din Legea cu privire

fa Curtea Supremi de Justitie, Plenul Curtii Supreme de Justitie

solicitéd:

Interpretarea articolutui 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie, In sensul
explicarii:

1. Este in drept Curtea Supremd de Justifie sd refuze instanfelor
Jjudecdtoresti sesizarea Curfii Constitufionale, cu privire la excepfia de
neconstitutionalitate ridicatd de cdtre acestea in cadrul unui proces, fivdnd cont
de redacfia art. 135 lit. g) din Constitutie?

2. Care este rolul Curfii Supreme de Justifie in procesul sesizdrii Curfii
Constitufionale, prin raportare la dreptul instanfelor judeedtoresti de toate
nivelurile de a ridica exceptia de neconstitutionalitate?

3. Sunt in drept instanfele judecdtoresti sa refuze pdrfilor ridicarea

excepliei de neconstitutionalitate?

-
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