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I. AUTORUL SESIZARII

Anatolie Munteanu

Avocat parlamentar, director al Centrului pentru Drepturile Omului
Municipiul Chisingu, str. Sfatul Térii 16

Tel: 022 234800; 022 222224

Fax: 022 225442

II.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare sintagma “depusd de o persoand
declarati incapabili printr-o hotirire judecdtoreasca” din art. 21 alin. (5) lit. e) al
Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03 aprilie 2014.

HL EXPUNEREA PRETINSELOR iINCALCARI ALE CONSTITUTIEL
PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE iN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Confirmind adeziunea la Declaratia Universald a Drepturilor Omului, la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, la alte
acte juridice internationale cu privire la drepturile omului, la 3 aprilie 2014
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 52 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), intrati in vigoare la 9 mai 2014.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigurs respectarea drepturilor si
libertatilor omului de catre autoritétile publice, de citre organizatii si intreprinderi,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, de cétre organizatiile
necomerciale si de citre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile. In
activitatea sa, Avocatul Poporului se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de
Legea cu privire la Avocatul Poporului, de alte legi ale Republicii Moldova, precum
si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

in exercitarea atributiilor, Avocatul Poporului receptioneazd si examineazi
cererile cu privire la incélcarea drepturilor i libertatilor omului, prezinti autorititilor
si/sau persoanelor responsabile propuneri si recomanddri privind repunerea in
drepturi a persoanelor in privinta cirora s-a constatat incilcarea drepturilor si
libertatilor omului, contribuie la solutionarea pe cale amiabild a conflictelor intre
autoritati publice si persoane fizice.



In exercitarea mandatului sdu, Avocatul poporului are dreptul si reprezinte
persoanele fizice sau grupurile de persoane fizice in fata autoritatilor publice si
instantelor de judecati in cazurile complexe ce fin de drepturile si libertitile omului
sau in cazurile de interes public.! Avocatul Poporului  examineazi cererile
persoanelor fizice, indiferent de cetdtenie, virstd, sex, apartenentd politicd sau
convingeri religioase, care locuiesc permanent, se afld ori s-au aflat temporar pe
teritoriul tarii (in continuare — petitionari), ale cdror drepturi si libertdti se presupune
cd au fost incélcate de Republica Moldova®.

Astfel, competenta de examinare a cererilor este una dintre atributiile de bazi
ale Avocatului Poporului.

In opinia mea, interdictia impusi Avocatului Poporului de a primi spre
examinare cererile depuse de persoane declarate incapabile incalcd principiul
egalitafii tuturor cetétenilor in fata legii si a autoritifilor publice si lipseste un
segment important de persoane de misuri de protectie adecvate, venind n
contradictie cu prevederile art. 52 alin. (1) combinat cu art. 16 si art. 54 din
Constitutie, art. 7 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului, art. 26 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, art. 12 din Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Dreptul la egalitate in fata legii si protectia tuturor Tmpotriva discriminsrii
reprezintd norme fundamentale ale legislatiei internajionale in materia drepturilor
omului:

- principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite recunosc demnitatea si
valoare intrinsece cit si drepturile egale si inalienabile ale tuturor
membrilor familiei umane drept fundamentul libertatii, justitiei si pacii in
lume;

- articolul 1 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului proclami ca
toate fiintele umane sint niscute libere si egale In demnitate si drepturi;

- articolul 26 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice
recunoagte dreptul de egalitate 1n fata legii ca un drept al omului autonom si
obligatia corelatd a statelor de a realiza acest drept;

- articolul 12 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
oferd o descriere detaliati a confinutului dreptului de egalitate in fata legii.

Astfel, universalitatea recunoasterii si apararii drepturilor omului impune in
mod necesar aplicarea lor egald pentru tofi indivizii. Aceasta inseamni ci drepturile
st libertatile fundamentale sunt recunoscute tuturor indivizilor, fard nicio deosebire,
oricare ar fi izvorul ei, adica fari nicio discriminare.

Dreptul la egalitate este recunoscut ca dreptul tuturor fiintelor umane de a fi
egale in demnitate, de a fi tratate cu respect si consideratie si de a participa in conditii

'Art, 11 lit. f) din legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03 aprilie 2014
% Art. 18 alin. (1) din legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr, 52 din 3 aprilie 2014



de egalitate cu ceilalti la orice aspect al vietii economice, sociale, politice, culturale
sau civile; dreptul la egalitate se aplici in toate ariile de activitate reglementate prin
lege i este intrinsec tuturor fiinelor umane si poate fi afirmat de orice persoand sau
grup de persoane ce au un interes comun in afirmarea acestui drept.

Astfel, statele trebuie s3 fac3 pasii necesari pentru a conferi eficacitate deplina
dreptului la egalitate in toate activititile statului atit in plan intern, ¢it si n rolul sdu
extern sau international. Tn mod special, statele trebuie si adopte toate mésurile
adecvate din punct de vedere constitutional, legislativ, administrativ si de altd naturi
pentru implementarea dreptului la egalitate; si ia toate misurile adecvate, inclusiv
legislative, pentru a modifica sau aboli legi, reglementiri, obiceiuri si practici
existente care sint in conflict sau incompatibile cu dreptul la egalitate; si promoveze
egalitatea In toate politicile si programele relevante; si revizuiascs toatd legislatia in
vederea asigurdrii compatibilititii acesteia cu dreptul la egalitate; sd se abtind de la
adoptarea oricdror politici sau de la angajarea in orice act sau practica ce vine in
contradictie cu dreptul la egalitate; si ia toate miisurile adecvate pentru a se asigura
cd toate autoritifile si institutiile publice actioneazi in conformitate cu dreptul la
egalitate; sd ia toate misurile adecvate pentru a elimina toate formele de discriminare
din partea oricirei persoane, sau oricirei organizatii din sectorul public sau privat.

Prin ratificarea pactelor si tratatelor privitoare la drepturile omului, Republica
Moldova s-a angajat si respecte, si promoveze si sd realizeze efectiv dreptul la
egalitate si sd ofere protectie legald efectiva Impotriva discrimindrii pentru toate
persoanele prezente in teritoriul sdu.

Potrivit articolului 16 alin. (1) din Constitutie, respectarea §i ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. Acest deziderat consolideazs
pozitia fiintei umane in cadrul valorilor ocrotite de stat. Statul se obligd si respecte si
sd ocroteascd persoana, iar Constitutia stabileste ¢ respectarea si ocrotirea persoanei
sint plasate pe primele pozitli in categoria obligafiilor statului, prin urmare si
persoana se afla in virful piramidei ierarhice a valorilor garantate si ocrotite de
Constitutie.

Legea Supremi statueazd principiul egalititii tuturor cetdtenilor 1n fata legii si
a autoritdtilor publice, firi deosebire de rasi, nationalitate, origine etnici, limb4,
religie, sex, opinie, apartenenti politics, avere sau de origine sociald. Chintesenta
normei enuntate consti in faptul ci toti cetifenii au aceleasi drepturi, libertiti
fundamentale si indatoriri, exercitarea cirora este asiguratd de citre stat fird
discriminare.

La rindul siu, dreptul de petitionare, datoriti incadrarii in categoria
drepturilor-garantii, constituie o garantie juridica generald pentru alte drepturi si
libertati fundamentale ale omului.

Conform alin. (1) al art. 52, cetitenii au dreptul si se adreseze autoritatilor
publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor. Norma constitutionala



este dezvoltatd in Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994, care
determind modalitatea de examinare a petitiilor adresate organelor de stat,
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor in scopul asigurérii protectiei drepturilor
si intereselor legitime.

Conform art. 3 alin.(1) din Legea nr.190 modul de examinare a cererilor
privind incélcarile drepturilor si libertatilor omului se reglementeazi in legislatia cu
privire la avocatii parlamentari. Astfel, legivitorul s-a pronuntat asupra oportunitétii
instituirii unei proceduri distincte de examinare a cererilor privind 1Incélcarile
drepturilor si libertitilor omului, prin prisma mandatului si atributiilor specifice ale
Ombudsmanului.

In acelasi timp, prin adoptarea Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52 din 3 aprilie 2014, in special prin normele contestate in
prezenta sesizare, s-a inregistrat un regres de la nivelul deja atins de asigurare a
egalitatii. Institutia Ombudsmanului a devenit unica autoritate publicd pentru care
legiuitorul a stabilit interdictia de a examina cererile depuse de persoane declarate
incapabile printr-o hotérire judecitoreasci si a restrins nejustificat criteriile protejate ,
limitindu-le, prin art. 18 alin (1) din lege la cetitenie, virsts, apartenentd politicd si
convingeri religioase.

In opinia mea, statul nu a realizat actiunea pozitivd pentru a asigura sanse egale
unui grup de persoane cu dizabilititi mintale pentru a profita de oportunititile de
acces la beneficiile oferite de societate, in special de acces la Avocatul Poporului.
Sintem de fatd cu situatia in care prevederile legale contestate comportd un efect
pronuntat nefavorabil asupra unui grup protejat, plasindu-l intr-o situatie speciali
dezavantajoasd si nu asigurd dreptul persoanelor cu dizabilitdti “sd fie recunoscute
oriunde ca persoane cu drepturi in fata legii .

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova, in special prin
ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, aceastd restringere nu are o justificare obiectivi si rezonabild si face
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zadarnice eforturile statului in asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi in
vederea incluziunii sociale a acestora, garantirii posibilitétii participarii lor in toate
domeniile viefii fard discriminare, la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii,
avind ca baza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

De altfel, pentru a face eficace dreptul la egalitate, Republica Moldova depune
efort pentru a intreprinde progresiv anumite actiuni pozitive — misuri legislative,
administrative si de politici pentru a depasi dezavantajele din trecut si pentru a
accelera progresul spre egalitate al unor grupuri specifice.

Constitutia Republicii Moldova stabileste, in articolul 16 alin. (2) egalitatea

tuturor cetdtenilor, fird deosebire, ceea ce presupune interdictia aplicirii unui

* Comentarii la Art. 12 alin. (1) din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx



tratament juridic aparte unei persoane, tratament de naturi si o plaseze Intr-o pozitie
subordonatd sau supraordonati fati de ceilalti cetiteni. Originea exceptiilor este
indicatd expres, in conformitate cu textul constitutional nu se poate face deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenti politica,
avere, origine sociala.

Desi lista criteriilor interzise de discriminare in textul art. 16 alin (2) este una
exhaustiva, lipsind sintagma sau orice alt criteriu, dup3 cum este specificat in textele
internationale de domeniul drepturilor omului, interdictia discrimindrii poate fi
extinsi la alte Imprejuriri sau situatii care vizeazi atribute ale fiintei $i personalitatii
umane in virtutea art. 4 al Constitutiei care prevede ci dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertitile omului se interpreteazi i se aplica in concordanti cu
actele internationale la care Republica Moldova este parte. Pentru situatia descrisd
sunt relevante prevederile art. 2 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului, art.
26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, art. 14 din
Conventia privind apérarea drepturilor omului si a libertiitilor fundamentale

In scopul prevenirii si combaterii discrimindrii, precum si asigurdrii egalititii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politics,
economicd, sociald si alte sfere ale vietii, fird deosebire de rasd, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limb4, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau orice alt criteriu similar, Parlamentul a adoptat Legea
cu privire la asigurarea egalititii nr. 121 din 25.05.2012 si a creat un cadru
institutional pentru prevenirea si combaterea discriminirii si asigurarea egalitatii -
suficient de detaliate si de specifice pentru a cuprinde diferitele forme si manifestéri
ale discrimindrii si dezavantajului.

in acest context, restringerea dreptului de petitionare pentru persoanele
incapabile, continutd in art. 21 alin. (5) lit. e) din Legea cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) combinat cu limitarea criteriilor protejate, continute in
art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la Avocatul Poporului este, in opinia mea,
incompatibild cu articolul 16 alin. (2) din Constitutie si, implicit, cu pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte.

Totodatd, restringerea acestui drept nu se incadreazi in limitele articolului 54
din Constitutie, potrivit caruia exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitatii
nationale, integritdtii teritoriale, bunistirii economice a térii, ordinii publice, In
scopul prevenirii tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertafilor si demnitdtii altor persoane, impiedicirii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantérii autorititii si impartialitatii justitie.



IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, ciliuzindu-mi de prevederile art.4 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale solicit:

1. Exercitarea controlului constitutionalitati sintagmei “depusi de o persoani
declaratd incapabild printr-o hotirire judecitoreasci” din art. 21 alin. (5) lit. e)
din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) prin prisma
articolului 52 alin. (1) combinat cu art. 16 i art. 54 din Constitutie, art. 26 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si art. 12 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

2. Suspendarea actiunii normei sesizate pini la solutionarea in fond a cauzei.

DOCUMENTE ANEXATE
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali In fata legii §i a autorititilor
publice, fird deosebire de rasi, nafionalitate, origine etnici, limb3, religie, sex,
opinie, apartenenti politics, avere sau de origine social3.

Articolul 52
Dreptul de petifionare
(1) Cetitenii au dreptul s se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor.

Articolul 54
Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile i libertatile fundamentale ale omului s cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdfii nationale, integrititii teritoriale,
bundstérii economice a {irii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in mas3



si infracfiunilor, protejirii drepturilor, libertdtilor si demnititii altor persoane,
impiedicérii divulgirii informatiilor confidenfiale sau garantdrii autoritatii si
impartialititii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionals cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universald a drepturilor omului

Articolul 1
Toate fiintele umane se nasc libere gi egale in demnitate si in drepturi.
Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiintd si trebuie si se comporte unele fata de
celelalte in spiritul fraternitstii.

Articolul 7
Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fird deosebire la o
protectie egald a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egaldi  impotriva
oricdrei discrimindri care ar incilca prezenta Declaratie si impotriva oricirei
provociri la o astfel de discriminare.

Pactul international cu privire la drepturile civile i politice

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fird discriminare, dreptul la o
ocrotire egald din partea legii.

In aceasts privintd legea trebuie si interzicd orice discriminare sl sd
garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egali si eficace contra oricirei
discrimindri, in special de rasd, culoare, sex, limb4, religie, opinie politicd sau orice
altd opinie, origine nationala sau sociali, avere, nagtere sau intemeiati pe orice alta
imprejurare.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitiri

Articolul 1

. Scopul prezentei Con_v_e;néii este de a promova, proteja_si asigura
exercitarea deplind si in conditii de egalitate a tuturor dre turilor si libertafilor
fundamentale ale omului de citre toate persoanele cu dizabﬁité’gi s1 de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinseci.

-----



mentale, intelectuale sau senzoriale de durats, deficiente care, in interactiune cu
diverse bariere, pot Ingridi parficiparea deplind si efectivi a persoanelor in
societate, In conditii de egalitate cu ceilalti.

Articolul 12
Egalitate in fata legii
1.Statele Participante reafirmi ci persoanele cu dizabilitdti au dreptul sa fie
recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi in fata legii.

Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994

Art.1. — Prezenta lege determini modalitatea de examinare a petitiilor
cetdfenilor Republicii Moldova, adresate organelor de stat, Intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor (denumite in continuare organe), in scopul asiguririi
protectiei drepturilor si intereselor lor legitime.

Art.3. — (2) Modul de examinare a cererilor privind incalcirile drepturilor si
liberttilor constitutionale ale omului se reglementeazd de legislatia cu privire la
avocatti parlamentari.

Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)nr. 52 din
03.04.2014

Articolul 1. Actjvitatea Avocatului Poporului (Ombudsmanului)

(1) Avocatul Poporului (Ombudsmanul) (in continuare — Avocatul Poporului)
asigurd respectarea drepturilor si libertatilor omului de citre autoritdtile publice, de
cdtre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, de citre organizatiile necomerciale si de citre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile.

(2) Avocatul Poporului contribuie la apdrarea drepturilor si libertdtilor omului
prin prevenirea incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de
respectare a drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin
perfecfionarea legislaiei ce tine de domeniul drepturilor §i liberttilor omului, prin
colaborarea internationald in acest domeniu, prin promovarea drepturilor si
libertatilor omului si a mecanismelor de apirare a acestora, prin aplicarea procedeelor
reglementate de prezenta lege. :

Articolul 18. Competenta de examinare a cererilor

(1) Avocatul Poporului examineazi cererile persoanelor fizice, indiferent de
cetdfenie, virstd, sex, apartenenti politicd sau convingeri religioase, care locuiesc
permanent, se afld ori s-au aflat temporar pe teritoriul trii (in continuare —
petifionari), ale caror drepturi si libertdti se presupune ci au fost incilcate de
Republica Moldova.



(2) Avocatul Poporului nu se substituie prin competentele sale autorititilor
publice, organelor de drept si instantelor judecatoresti.

(3) Avocatul Poporului examineazi cererile privind deciziile, actiunile sau
inactiunile autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicA de organizare, ale organizatiilor necomerciale si
persoanelor cu functii de rdspundere de toate nivelurile care, conform opiniei
petitionarului, i-au incélcat drepturile si libertitile.

Articolul 21. Primirea spre examinare a cererilor

(1) Dupé receptionarea cererii, Avocatul Poporului este in drept:

a) s accepte cererea spre examinare;

b) sd restituie cererea fird examinare, explicind petitionarului procedura pe care
acesta este In drept si o foloseascd pentru a-gi apara drepturile si libertitile;

c) sd remitd cererea organelor competente pentru a fi examinati in conformitate
cu prevederile legislatiei cu privire la petitionare.

(2) In termen de 10 zile de la data receptiondrii cererii, Avocatul Poporului
ingtiinteazi petitionarul despre decizia adoptati. In cazul in care cererea este restituiti
fird examinare, se indicd in mod obligatoriu motivele restituirii.

(3) Decizia de restituire a cererii nu poate fi atacatd. Cererea repetatd poate fi
depusa dupa inldturarea cauzelor care au servit drept temei pentru restituire.

(4) Cererea repetati in privinfa aceloragi persoane si fapte se accepti spre
examinare numai in cazul aparitiei unor circumstante noi.

(5) Nu este primita spre examinare cererea:

a) depusd peste un an de la data constatirii Incalcdrii drepturilor si libertstilor
omului, cu exceptia cazurilor ¢cind Avocatul Poporului poate prelungi acest termen,
dar nu mai mult decit cu un an;

b) care este in procedurd judiciard pentru examinare In fond, cu exceptia
cererilor privind actiunile si/sau inactiunile judec#torului;

c) a cirei examinare tine de competenta altor organe (intentarea urmdririi penale,
explicarea deciziei judecatoresti);

d) pe cauzi adjudecatd, pe care existd o sentint3 sau o hotiirire judecitoreasci in
fond;

e) depusd de o persoand declaratd incapabild prin hotirire judecitoreasca;

f) care contine calomnii i insulte, discrediteazi autorititile statului in general,
autoritdfile locale, asociatiile de cetdfeni si reprezentantii lor, care instigi la urd
nationald, rasiald, religioasd si la alte actiuni pentru care se prevede rispundere
conform legii.

Cu respect,

Anatolie Munteanu,
avocat parlamentar



