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L. OBIECTUL SESIZARII
Prezenta sesizare are ca obiect interpretarea sintagmei necutralitate

permanentd” continutd in art. 11 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova.

II. CADRUL NORMATIV PERTINENT
Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1. Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,

dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sdnt garantate.

Articolul 2. Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, In formele stabilite in
Constitutie.
(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima Tmpotriva

poporului.

Articolul 4. Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd Tn concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacéd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,

prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 7. Constitutia, Lege Suprema



Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8. Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova este obligatd sd respecte Carta Organizatiel Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozifii contrare

Constitufiel va trebui precedatad de o revizuire a acesteia.

Articolul 11. Republica Moldova, stat neutru
(1) Republica Moldova proclamé neutralitatea sa permanenta.
(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe

teritoriul sau.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
Articolul 5. Dreptul la libertate si siguranta

(1) Orice persoand are dreptul la libertate si la siguranta (...).

Carta Natiunilor Unite

Preambul: Noi Popoarele Unite, hotdrdte sa izbdvim generatiile viitoare ale
fagelului rdzboiului care, de doud ori in cursul unei viefi de om, a provocat
omenirii suferinte de nespus, sd ne reafirmam credinfa in drepturile fundamentale
ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a
barbatilor §i a femeilor, precum si a natiunilor mari §i mici, sd credm conditiile
necesare mentineril justifiei §i respectarii obligatiunilor decurgdnd din tratate si
alte izvoare ale dreptului international, sa promovdam progresul social §i condifii
mai bune de trai intr-o mai mare libertate, §i in aceste scopuri sa practicam
toleranta si sd trdim in pace unul cu celalalt, ca buni vecini, sa ne unim fortele

pentru mentinerea pdcii §i securitdtii internationale, sd acceptam principii §i sa
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instituim metode care sa garanteze cd forta armatd nu va fi folositd decdt in
interesul comun, sa folosim institutiile internationale pentru promovarea

progresului economic si social al tuturor popoarelor(...)” .

Articolul 1. Scopuri si Principii
Scopurile Natiunilor Unite sunt urmétoarele: 1. S& mentind pacea si securitatea
internationala si, Tn acest scop: s& ia masuri colective eficace pentru prevenirea si
inldturarea amenintérilor Tmpotriva pdcii si pentru reprimarea oriciror acte de
agresiune sau altor Incélcari ale pécii si sa infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in
conformitate cu principiile justitiei si dreptului international, aplanarea ori
rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar putea duce la

o Incélcare a pécii (...).

Declaratia de Independenti a Republicii Moldova, adoptati la Chisindu de
Parlamentul Republicii Moldova, la 27 august 1991

(...)
Parlamentul Republicii Moldova, PROCLAMA: ,, REPUBLICA MOLDOVA ESTE
UN STAT SUVERAN, INDEPENDENT SI DEMOCRATIC, LIBER SA-SI
HOTARASCA PREZENTUL S§I VITORUL, FARA NICI UN AMESTEC DIN
AFARA, IN CONFORMITATE CU IDEALURILE SI NAZUINTELE SFINTE ALE
POPORULUI [N SPATIUL ISTORIC §I ETNIC AL DEVENIRI] SALE
NATIONALE”.
in calitatea sa de STAT SUVERAN Sl INDEPENDENT, REPUBLICA
MOLDOVA:
(...)
CERE Guvernului Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste sd inceapd negocieri
cu Guvernul Republicii Moldova privind incetarea starii ilegale de ocupatie a
acesteia §i sa retragad trupele sovietice de pe teritoriul national al Republicii

Moldova,



HOTARASTE ca pe intreg teritoriu si se aplice numai Constitutia, legile si
celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite ale Republicii

Moldova,
(...}

PRACTICA JUDICIARA PERTINENTA

Hotiararea Curtii Constitutionale nr. privind interpretarea articolului 13 alin.
(1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de

Independenti a Republicii Moldova nr, 36 din 05 decembrie 2013

Dispozitiv:

L. In sensul Preambulului Constitutiei, Declaratia de Independentd a Republicii

Moldova face corp comun cu Constitutia, fiind textul constitutional primar §i

imuabil al blocului de constitutionalitate.

2. In cazul existenfei unor divergente intre textul Declaratiei de Independentd §i

textul Constitutiei, textul constitufional primar al Declarafiei de Independentd

prevaleazd.

II. ARGUMENTELE DE RIGOARE

La 27 august 1991, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia de
Independentd care stabileste infer alia, JIn calitatea sa de stat suveran §i
independent, Republica Moldova:

Cere Guvernului Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste sd inceapd
negocieri cu Guvernul Republicii Moldova privind incetarea stdrii ilegale de
ocupatie a acesteia §i sd retragd trupele sovietice de pe teritoriul national al
Republicii Moldova;

Hotardste ca pe intreg teritoriu sa se aplice numai Constitufia, legile si
celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite ale Republicii
Moldova;

Pornind de la dezideratele trasate in Declaratia de Independentd a Republicii

Moldova, la 29 iulie 1994, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Constitufia.
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Articolul 11 din Constitutie, intitulat Republica Moldova, stat neutru,
stabileste: ,, (1) Republica Moldova proclamd neutralitatea sa permanentd. (2)
Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe
teritoriul squ’.

Prin Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 36 din 05 decembrie 2013, s-a
stabilit cd Declaratia de Independentd a Republicii Moldova face corp comun cu
Constitutia, iar in cazul existentei unor divergente intre textul Declaratiei de
Independenta si textul Constitutiei, textul constitutional primar al Declaratiei de
Independenté prevaleaza.

Potrivit Declaratiei de Independentd, Republica Moldova solicitd tuturor
statelor si guvernelor lumii recunoasterea independentei sale, iar Guvernului
Uniunti Sovietice Socialiste - sd poarte negocieri privind incetarea stirii de
ocupatie a tarii si sa-si retragd trupele de pe teritoriul Republicii Moldova. Spre
regret, de la proclamarea independeniei pdnd in prezent o parte din teritoriul
suveran al Republicii Moldova este ocupat de armata sovietici, devenitd ulterior
armata Federatiei Ruse. Statul Federatia Rusa este succesor in drepturt al Uniunii
Sovietice Socialiste, si violeazd continuu suveranitatea si integritatea teritoriali a
Republicii Moldova, mentindndu-si trupele si munitiile pe teritoriul statului nostru.
In acest context, consideram ca neutralitatea consacrati la art. 11 din Constitutie
este contrard cu Declarajia de Independentd a RM. Or, in Declaratie se solicitd
incetarea starii de ocupatie, iar aceastd stare s-a perindat pana in prezent. Prin
urmare, consacrarea neutralitatii permanente se poate efectua doar din momentul
eliberdrii complete a teritoriului Republicii Moldova de trupele militare striine.

Prin Hotérarea Parlamentului nr. 153 din 15 iulie 2011, pentru aprobarea
Strategiel securitafi nationale a Republicii Moldova, defineste interesul national al
Republicii Moldova. Potrivit pct. 2 din Strategie, ,, Interesele nationale vitale ale
Republicii Moldova rezidd in asigurarea §i in apdrarea independentei,
suveranitafii, integrildfii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a
siguranfei cetdfenilor, in respectarea si in protejarea drepturilor §i a libertdtilor

omului, in consolidarea democratiei, ceea ce permite dezvoltarea unui stat de
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drept §i a unei economii de piafd. Prioritate absolutd in politica de securitate a
Republicii Moldova o are urmdrirea acestor interese’’. Neutralitatea permanenta,
interpretatd stricto senso, este contrard intereselor nationale ale Republicii
Moldova. Or, avand capacitdti si resurse militare limitate, Republica Moldova nu-
si poate asigura si apdra integritatea teritoriald, suveranitatea, frontierele, nu poate
asigura siguranta cetdtenilor sdi, nu poate proteja in mod efectiv drepturile si
libertatile cetdtenilor din regiunea de est a térii s.a. Totodatd, Republica Moldova
nu poate realiza dezideratul consacrat in Declaratia de Independenta potrivit caruia
Republica Moldova Hotdrdste ca pe intreg leritoriu sd se aplice numai
Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite
ale Republicii Moldova. Actualmente Constitutia nu se aplica pe intreg teritoriul
statulul nostru, iar clasa politica, interpretind fundamentalist notiunea de
neutralitate permanentd considerd c@ aceasta nu ne-ar permite aderarea la
organizafii militare In vederea asigurarii securiti{ii nationale, inclusiv in zona tarii
aflata sub ocupatie.

Vorbim despre teritoriul Republicii Moldova aflat sub ocupatie ca despre un
fapt existent, stabilit si recunoscut la nivel international. In cazul Hascu si altii
impotriva Moldovei (hotarare din 08 iulie 2004), Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului a stabilit ca Federatia Rusa dispune de controlul de facto asupra
unei par{i din teritoriul Republicii Moldova, denumitd regiune transnistreana.
Respectiv, Federatia Rusd nu a recunoscut vreodatd in mod real suveranitatea
Republicii Moldova, integritatea ei teritoriala si dreptul cetatenilor ei la asigurarea

securitatii.

Constitutia Republicii Moldova nu defineste neutralitatea permanenti, nu
explicd ce presupune acest principiu §i nu stabileste limitele admisibile ale
cooperarii militare, alta decét dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul
Republicii Moldova. Consideram ca neutralitatea permanentd urmeazd a fi
interpretatd pornind de la dezideratele trasate in Declaratia de Independentd a

Republicii Moldova atunci cénd securitatea statului sau integritatea sa teritoriald
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este In pericol. Credem c& neutralitatea permanenta este contrard dislocdrii de trupe
militare ale altor state pe teritoriul Republicii Moldova, dar este ¢ compatibild ca
aderarea Republicii Moldova la organizatii militare in vederea garantarii si
asigurdrii securitatil nationale, suveranitatii si integritatii teritoriale a statului.

De la adoptarca Constitutiei pénad in prezent, neutralitatea Republicii
Moldova, asa cum este reglementatd in textul constitutional, a avut un caracter
iluzoriu. Altfel spus, Republica Moldova nu a fost niciodatd un stat neutru in
sensul articolulut 11 din Constitutie, deoarece pe teritoriul ei au fost si continud si
fie dislocate trupe militare ale unui stat stréin - Federatia Rusa.

Articolul 4 din Constitutie stabileste primatul dreptului internagional in raport
cu dreptul national, inclusiv cu normele constitutionale. Astfel, in caz de
neconcordantd prioritare sunt prevederile Cartei ONU care in preambulul siu
stabileste: ,, Noi Popoarele Unite (...) sd practicdm toleranta si sa trdim in pace

unul cu celalalt, ca buni vecini, sa ne unim fortele pentru mentinerea pdcii si

securildtii internationale, sd_acceptam principii si sd_instituim_metode care sd

garanteze cd forta armatd nu va fi folositd decdt in interesul comun”.

Asadar, Republica Moldova poate, Tn comun cu alte state membre ale ONU
sd-si uneascd forjele pentru mentinerea pacii §1 securitd{ii internafionale.
Actualmente, securitatea internationald, mai concret regionala, este in pericol grav
In contextul atentatelor la integritatea teritoriald a Ucrainei i escaladarea actiunilor
teroriste si separatiste din regiunile sud-estice ale acestui stat. Republica Moldova
la randul ei poate adera la organizatii internationale militare care au la baza
activitdtii lor principii si metode care garanteaza cd forta armatd nu va fi folositd

decat in interes comun.

Exemplul Maltei
Constitutia Republicii Moldova nu defineste neutralitatea permanentd si nu
stabileste derogari de la acest principiu. Considerdm cé neutralitatea permanenta
urmeaza a fi interpretata extensiv atunci cind securitatea statului sau integritatea sa

teritoriald este Tn pericol. O astfel de practica exista si este stabilitd in Constitutiei
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Maltei, care defineste neutralitatea ca permitand utilizarea de forte militare striine
pe teritoriul Maltei in anumite conditii.

Constitutia Maltei adoptatd In 1964 (amendata in 1974 si 1987) stabileste
statutul de neutralitate la art. 1 par. (3). Totusi, in par. (3) lit. b} al aceluiasi articol
este stabilit cd: ,,nu se permite utilizarea de facilitdti militare Tn Malta de cétre forte
straine, cu exceptia cererii Guvernului Maltei si numai in urmatoarele cazuri: (1) in
exercitarea dreptului inerent al legitimei aparari in cazul unei violdri armate a ariei
asupra cédreia Republica Malta are suveranitate, sau urmarind masuri sau ac{iuni
decise de Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite, (ii) sau oricdnd exista o
amenintare la adresa securitétii, independentei, neutralitdtii, unitétii sau integritatii
teritoriale ale Republicii Malta”,

Constatam deci, c¢& principiul neutralitdtii permanente nu este incompatibil cu
apelarea la ajutor extern in caz de amenintare la adresa securitdtii nationale,

independentei, neutralitatii, unitdtii sau integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

IV. CERINTELE AUTORILOR SESIZARII

1. Solicitam Inaltei Curti interpretarca sintagmei ,neutralitate permanenti”
de a apela la ajutor extern In caz de amenintare la adresa securitatii,
independentei, neutralitatii, unitatii sau integritatii sale teritoriale;

2. Este sau nu compatibila neutralitatea permanenta cu aflarea fortelor militare

straine ale altui stat pe teritoriul Republicii Moldova.



