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SESIZARE
privind controlul constitutionalitatii Hotirarii Guvernului
nr.970 din 15 noiembrie 2017 ”Chu privire la aprobarea

circumscriptiilor uninominale permanente”

I. AUTORUL SESIZARII
Grigore COBZAC - deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
mun.Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105, bir.506, tel.: 0 795 02 009.

IL. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitdtii
Hotararii Guvernului nr.970 din 15 noiembrie 2017 “Cu privire la aprobarea
circumscriptiilor uninominale permanente”, publicatdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.399-410 din 17.11.2017, art.1080" (in cele ce urmeazi -
Hotéararea Guvernului nr.970/2017).

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Prevederile relevante ale Constitutieci Republicii Moldova sunt

urmatoarele:
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Articolul 1
Statul Republica Moldova
»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.

(2) Forma de guvernamint a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat _de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitiitii

umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremsi
»~Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un

alt act juridic care contravine prevederilor Constitutici nu are putere juridici.”

2. Prevederile relevante ale Codului electoral al Republicii Moldova nr. 1381-
XIII din 21 noiembrie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.451-457, art.768) sunt urmatoarele:

Articolul 80
Circumscriptiile electorale

”(1) Alegerile parlamentare se organizeazd in baza unei circumscriptii
nationale, care cuprinde intreg teritoriul Republicii Moldova si sectiile de votare din
strdindtate, precum si in baza a 51 de circumscriptii uninominale, inclusiv
constituite pentru localitétile din stinga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

(2) Circumscriptiile uninominale se aprobda de Guvern in baza deciziei unei
comisii independente, a cérei componentd este stabilitd prin hotirire de Guvern si
din care fac parte obligatoriu reprezentanti ai:

a) Comisiei Electorale Centrale;

b) Comisiei juridice, numiri gi imuniti{i a Parlamentului Republicii Moldova;

c¢) Presedintiei Republicii Moldova;

d) fractiunilor si grupurilor parlamentare;



e) partidelor politice extraparlamentare care la ultimele alegeri parlamentare
au obtinut peste 2% din voturile valabil exprimate;

f) Adundrii Populare a Gagauziei,

g) asociatiilor minoritatilor nationale;

h) autoritatilor publice locale;

1) Biroului pentru Relatii cu Diaspora;

J) societifii civile si mediului academic din domeniu, inclusiv geografi si
sociologi.

(3) Comisia independentd mentionati la alin. (2) va activa in baza propriului
regulament aprobat de Guvern si isi va alege din rindul membrilor sii un presedinte
si un secretar.

(4) La constituirea circumscriptiilor uninominale se va tine cont de
urmatoarele criterii teritorial-demografice:

a) circumscriptiile electorale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub
Jurisdictia autoritdtilor constitutionale vor avea la bazi un numir relativ egal de
alegatori si vor cuprinde intre 55000 si 60000 de alegitori cu drept de vot;

b) devierea numirului de alegiitori intre circumscriptiile electorale
uninominale nu trebuie si depiseasci 10%;

¢) baza de calcul pentru formarea circumscriptiilor uninominale constituie
numdrul alegdtorilor inscrisi in listele electorale la fiecare sectie de votare de la
ultimele alegeri generale;

d) circumscriptia uninominala se formeazi din localititile unei unititi
administrativ-teritoriale de nivelul doi sau, in scopul unei organiziri optimale,
din localititile mai multor unitiiti de acelasi nivel,

e) in cazul in care numarul alegitorilor dintr-o localitate este mai mare decit
cel mediu calculat pentru o circumscriptic uninominald, in aceasti localitate se
formeazd mai multe circumscriptii uninominale. Nu se admite trasarea hotarelor
circumscriptiilor uninominale pe interiorul unei unititi administrativ-

teritoriale de nivelul intii;



f) circumscriptiile uninominale in care locuiesc compact minorititile
nationale vor fi constituite luindu-se in considerare interesele acestora si tinindu-se
cont de hotarele unitétilor administrativ-teritoriale respective;

g) circumscriptiile uninominale de pe teritoriul unititii teritoriale autonome
Gagauzia se vor constitui in asa fel incit sd nu depdseascd hotarele administrative
ale autonomiei, totodati aceste circumscriptii nu vor putea fi completate cu
localitdti din afara autonomiei, luindu-se in considerare riscul diludrii minorititii
nationale.

(5) La constituirea circumscriptiilor uninominale peste hotarele Republicii
Moldova se va tine cont, in particular, de urmitoarele criterii:

a) informatiile detinute de citre misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova din térile de resedinti;

b) informatiile detinute de citre autorititile publice centrale, inclusiv
datele statistice oficiale relevante;

¢) informatiile obtinute in rezultatul inregistririi prealabile a cetitenilor aflati
in striindtate, conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia
Electorald Centrala;

d) numirul de alegitori care au participat la scrutinul precedent;

e) alte date relevante, obtinute de autoritiitile publice centrale, la solicitare,
din partea autoritétilor tirii gazda in conditiile legii;

f) la stabilirea hotarelor circumscriptiilor constituite peste hotare, Comisia va
actiona in conformitate cu regulamentul aprobat de Guvern si va tine cont de zonele
geografice relevante precum: tirile membre ale Uniunii Europene, Norvegia,
Islanda, Elvetia, Liechtenstein, San Marino, tirile din Europa de Sud-Est care nu
sint membre ale Uniunii Europene, Turcia, Israel; tirile membre ale Comunititii
Statelor Independente, Ucraina, Georgia, Asia, Orientul Mijlociu; America de Nord,
America de Sud, Africa, Australia, Noua Zeelandi, luindu-se in considerare

hotarele statelor care nu vor putea fi intersectate pe interior.
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3. Prevederile relevante ale Legii privind transparenta in procesul decizional

nr. 239 din 13 noiembrie 2008 sunt urmitoarele:
Articolul 3
Domeniul de aplicare al prezentei legi

... ]

(2) Sub incidenta prezentei legi cad urmatoarele autoritifi publice care
elaboreaza proiecte de decizii:

[...]

¢) Guvernul;

[...]

(5) Prevederile prezentei legi nu se aplici in procesul de elaborare a
deciziilor si de desfisurare a sedintelor din cadrul autorititilor publice la care
sint examinate informatii oficiale cu accesibilitate limitatd in conditiile legii,
precum si in procesul de desfigurare a sedintelor operative convocate de

conducitorii autorititilor publice respective.”

Articolul 5
Principiile transparentei procesului decisional
“Transparenta in procesul decizional se bazeazd pe urmatoarele principii:

A

a) informarea, In modul stabilit, a cetitenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elabordrii deciziilor si
despre consultarea publicd pe marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilititi egale pentru participarea cetitenilor, asociatiilor

constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.”

Articolul 7
Obligatiile autoritatilor publice
”(1) Autorititile publice sint obligate, dupi caz, si intreprindi misurile

necesare pentru asigurarea posibilititilor de participare a cetitenilor, a



asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional, inclusiv prin:

[...]

d) receptionarea g$i examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, ale altor pérti interesate in scopul utilizérii lor
la elaborarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor pértilor interesate de examinarea proiectelor de

decizii, conform prezentei legi.”

Articolul 8
Etapele asiguririi transparentei

“Etapele principale ale asigurdrii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sint;

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetitenilor, asociatiilor constituite 1in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de
decizii;

¢) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Articolul 11
Consultarea partilor interesate
(1) Consultarea cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor pdrti interesate se asigurd de cdtre autoritatea publici responsabilda de
elaborarea proiectului de decizie prin urmitoarele modalititi: dezbateri publice,

audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in



domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societitii civile.

(2) Consultarea se efectueazi:

a) la inifiativa autorititii publice responsabile de elaborarea proiectului de
decizie;

b) la inifiativa unei alte autorititi publice, conform competentei;

¢) la propunerea cetiteanului, asociatiei constituite in corespundere cu legea,
altei parti interesate.

(2") In cazul previzut la alin. (2) lit.c), autoritatea publicd responsabild de

elaborarea proiectului de decizie nu poate refuza consultarea.”

Articolul 12
Receptionarea si examinarea recomandirilor
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(2) Termenul de prezentare a recomandirilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucritoare de la data mediatiziirii anuntului
referitor la initierea elaboriirii deciziei sau de la data mediatizirii anuntului
privind organizarea consultirilor publice. La solicitarea pirtilor interesate,
autoritatea publicd poate prelungi termenul de prezentare a recomandarilor.

(3) Recomandirile se examineazi de ciitre autoritatea publici responsabild de
elaborarea proiectului de decizie.

(4) Autoritatea publicd va intocmi un dosar privind elaborarea proiectului de
decizie, care va contine procesele-verbale privind consultarea cetitenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, recomandirile
parvenite si sinteza acestora. Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este
accesibil pentru toti cetitenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte
pérti interesate.

(5) Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina web oficiali a
autoritdtii publice, se va afisa la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului

si/sau se va difuza in mass-media centrald sau locald, dupi caz.



(6) Proiectul de decizie se transmite spre examinare autorititii competente

impreund cu sinteza recomandarilor.”

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEL PRECUM SI A
ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Potrivit Hotérdrii Guvernului nr.970 din 15 noiembrie 2017 ”Cu privire la
aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente™:

“In temeiul art. 74 alin. (2) din Codul electoral al Republicii Moldova
nr. 1381-XI1I din 21 noiembrie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.277-287, art. 585), cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
in conformitate cu pct. 40 din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei
nationale pentru constituirea circumscriptiilor uninominale permanente, adoptat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 670 din 23 august 2017 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 316-321, art. 771), Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de Decizia Comisiei nationale pentru constituirea
circumscriptiilor uninominale permanente nr. 1 din 30 octombrie 2017.

2. Se aprobd 51 de circumscriptii uninominale permanente, dupd cum
urmeazad:

1) pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub controlul autoritdtilor
constitutionale ale statului — 46 de circumscriptii uninominale, conform anexei
nr. 1;

2) pe teritoriul Republicii Moldova din stinga Nistrului (Transnistria),
temporar in afara controlului autoritdtilor constitutionale ale statului —
2 circumscriptii uninominale:

nr. 47 — or. Camenca, Ribnita, Dubdsari si Grigoriopol;

nr. 48 — or. Slobozia, mun. Tiraspol i Bender,

3) peste hotarele Republicii Moldova — 3 circumscriptii uninominale:

nr. 49 — la est de Republica Moldova;

nr. 50 — la vest de Republica Moldova;

nr. 51 — SUA, Canada.



3. Tabelul totalizator privind constituirea circumscriptiilor uninominale si
hdrtile cu repartizarea circumscriptiilor uninominale pe teritoriul Republicii
Moldova se expun in anexa nr. 2. |

[...T”

Consideram cd hotidrarea mentionatd este neconstitutionald, intrucat a fost
adoptatd cu incdlcarea mai multor acte legislative, ceea ce echivaleazi cu
nesocotirea principiului statului de drept, consacrat la art.1 alin.(3) din Constitutia
Republicii Moldova si dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale.
Considerentele pe care se sprijind neconstitutionalitatea Hotdrarii Guvernului

nr.970/2017 vor fi expuse in cele ce urmeaza.

A) Admisibilitatea sesizirii

Sesizarea priveste exercitarea controlului de constitutionalitate a Hotararii
Guvernului nr.970/2017.

Articolul 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art.38
alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteazi deputatii in Parlament
cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald. Autorul prezentei sesiziri este deputat
in Parlamentul tdrii, prin urmare conditia depunerii sesizirii de cétre subiectul
abilitat este indeplinita.

Pe de altd parte, potrivit art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, Curtea
Constitutionala ,,[...] exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii |...]
hotaririlor §i ordonantelor Guvernului [...]”.

Chiar dacd acest articol nu prevede vreo diferentiere intre hotérdrile
Guvernului care pot fi supuse controlului constitutionalititii sub aspectul
caracterului lor normativ ori individual, reiesind din prevederile art.31 din Legea nr.
317-X1III din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constutionald, precum si a
art4 alin.(3) din Codul jurisdictiei constitutionale, potrivit cidrora Curtea
Constitutionald examineazi in exclusivitate probleme de drept, rezulti ca doar

hotdrdrile Guvernului cu caracter normativ sunt susceptibile controlului de



constitutionalitate (nu si cele individuale); altfel spus, toate hotirarile de Guvern cu
caracter normativ sunt de plano admisibile.

Hotararea contestatd comportd, fard indoiald, caracter normativ, intrucét, prin
continutul sdu, se circumscrie tuturor elementelor unui act normativ previzute atit
de legislatie (art.2 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale), cat
si de doctrina juridicd de specialitate - are caracter general, este impersonald (nu
vizeazd o persoand, ci toti alegitorii tarii) si produce efecte erga omnes etc.

Obligatia exercitdrii controlului de constitutionalitate a Hotdrarii Guvernului
nr.970/2017 1i revine Curtii Constitutionale, inclusiv deoarece Legea contenciosului
administrativ nr.793/2000, prin art.4 lit.c) excepteazd de la verificarea pe calea
contenciosului administrativ actele normative ale Guvernului, acestea fiind,
conform aceleiasi prevederi legale, susceptibile controlului de constitutionalitate. In
misura in care s-ar ajunge la o concluzie precum cda Hotirdrea Guvernului
nr.970/2017 nu poate fi supusd controlului de constitutionalitate, avind in vedere
atdt caracterul siu normativ, cét si interdictiile Legii contenciosului administrativ,
ar rezulta ci aceasta nu poate fi cenzuratd nici de citre instanfa de contencios
administrativ, nici de cétre instanta de contencios constitutional, ceea ce este
inadmisibil (doar actele denumite “fine de neprimire” nu pot fi cenzurate, Hotirarea
Guvernului nr.970/2017 neincadrindu-se in aceasti categorie).

Asa fiind, atit sub aspectul obiectului sidu, fiind vorba de o hotirire de
Guvern cu caracter normativ, cét si sub aspectul titularului dreptului de sesizare,
aceasta fiind semnatd de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova, nu existi
nici un temei pentru a nu declara admisibild sesizarea cu privire la exercitarea

controlului de constitutionalitate a Hotérarii Guvernului nr.970/2017.

B) Neconstitutionalitatea Hotirarii Guvernului nr.970 din 15 noiembrie

2017 *Cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente”
prin raportare la art.1 alin.(3) din Constitutie
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Potrivit art.1 alin.(3) din Legea Supremi, "Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile gi libertdtile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme gi sint garantate”.

In dezvoltarea principiului statului de drept, Curtea Constitutionald, in
Hotdrarea nr.24 din 27 iulie 2017 “Privind controlul constitutionalititii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 105-VIII din 28 martie 2017 privind
desfisurarea referendumului republican consultativ asupra unor probleme de
interes national (referendumul republican consultativ) (sesizarea nr.40a/2017)” a
remarcat, in paragrafele 78 si 79, ci "(p)rincipiul legalitditii este parte componentd
a principiilor statului de drept, consacrat prin art.1 alin.(3) din Constitugie” si ci
?[...]1 respectarea legilor este obligatorie, iar incdlcarea acestei obligatii
constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept?”. Aceeasi
considerente se regisesc si in Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.22 din 16 iulie
2015 [§ 50-51], Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.3 din 9 februarie 2012 [§ 31],
Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.30 din 8 decembrie 2015 [§ 37], Avizul Curtii
Constitutionale nr.1 din 22.09.2014 [§ 84].

Astfel, in lumina principiului legalitdtii, controlul de constitutionalitate
exercitat de Curtea Constitutionalid priveste nu doar corespunderea Hotirarii
Guvernului nr.970/2017 cu Constitutia, ci si respectarea, la adoptarea acesteia,
a unui act pormativ cu valoare infraconstitutionald (in cazul dat, a Codului
electoral si a Legii cu privire la transparenta in procesul decizional), situatie
care, in ipoteza in care se confirmi, se converteste intr-o veritabild clauzi de
neconstitutionalitate prin raportare la art.l1 alin.(3) din Legea Supremi. Altfel
spus, in masura in care actul normativ al Guvernului - Hotirdrea Guvernului
nr.970/2017 - nu respectd prevederile legii, aceasta echivaleazi cu nerespectarea
principiului statului de drept consacrat la art.1 alin.(3) din Constitutie si, pe aceasti
cale, conduce la neconstitutionalitatea acestuia.

Obiter dictum, in paragraful 80 din Hotérirea Curtii Constitutionale nr.4 din

22 aprilie 2013 s-a statuat ca ”[...] statul de drept nu este o fictiune, care are doar
11



naturd declarativd. Functionarea statului de drept trebuie sd se manifeste prin
actiuni practice”. Per a contrario, in misura in care incilcarea legii nu ar echivala
cu incalcarea principiului statului de drept, s-ar putea deduce ci statul de drept este,
in esentd, o “fictiune™ gi cd acesta are “caracter declarativ”.

La adoptarea Hotédrdrii Guvernului nr.970/2017, au fost incilcate art.80
alin.(4) lit.a)-b), d) si e) si alin.(5) din Codul electoral, precum si art. 8, 11 si 12 din

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1. inciilcarea prevederilor art.80 alin.(4) lit.a) si b) din Codul electoral -

numirul de alegiitori din circumscriptiile uninominale de pe teritoriul
Republicii Moldova controlat de autorititile constitutionale

Potrivit art.80 alin.(4) lit.a) si b) din Codul electoral:

”(4) La constituirea circumscriptiilor uninominale se va tine cont de
urmdtoarele criterii teritorial-demografice:

a) circumscriptiile electorale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub
Jurisdictia autoritdtilor constitutionale vor avea la bazd un numdr relativ egal de
alegdtori i vor cuprinde intre 55000 si 60000 de alegditori cu drept de vot;

b) devierea numdrului de alegdtori intre circumscriptiile electorale
uninominale nu trebuie sd depdgeascd 10%,” .

Din aceste prevederi citate, rezultd cu certitudine ci toate circumscriptiile
uninominale trebuie si se incadreze in limitele de minimum 55 000 de alegitori si

"

maximum - 60 000 de alegitori, exceptindu-le pe cele in raport cu care sunt
aplicabile unele criterii specifice (de exemplu, criteriul previzut la lit. f) -
circumscriptiile unde locuiesc compact minoritétile nationale si cel previzut la lit.g)
- circumscriptiile de pe teritoriul unititii teritoriale autonome Gigiuzia).

Prevederea continutd la lit.b), reiesind din modul cum este formulati,
nicidecum nu poate fi interpretatdi in sensul in care ar reprezenta o normi de
exceptie de la ceea ce este previzut la lit.a). Or, ea utilizeazii formula “devierea

numdrului de_alegdtori intre circumscriptiile electorale uninominale” si nu, de

exemplu, “devierea numérului de alegitori fatd de limitele stabilite la lit.a)”. Norma
12



cuprinsd la lit.b) este una care subsumeazi marja de apreciere a Guvernului, astfel
incit intre cea mai micd gi cea mai mare circumscriptie, toate stabilite in limitele
previzute la lit.a), sd nu poatd exista o deviere mai mare de 10%. O astfel de solutie
rezultd atit din interpretarea textuald a celor doud prevederi legale, cit si din
interpretarea lor functionald, neputdnd exista ab initio o altd interpretare.

Contrar acestor norme imperative, doar 10 circumscriptii uninominale de
pe teritoriul Republicii Moldova, toate situate in municipiul Chisindu, se
incadreazi in limita previizuti de lege de 55 000 — 60 000 de alegitori’. Restul
35 de circumscriptii uninominale sunt constituite cu nesocotirea prevederilor
art. 80 alin.(4) lit.a) si b) din Codul electoral.

Chiar dacd admitem, ipotetic si ficdnd abstractiec de existenta lit.a), cd
circumscriptiile uninominale ar fi trebuit delimitate astfel incit devierea intre ele si
nu depdgeascd 10%, constatim si in aceastd ipotezi incilcarea legii. Asa cum se
constatd in analiza realizati de Promo-Lex’, diferenta dintre cea mai numeroasd
circumscriptie, circumscriptia nr.46, Ceadir-Lunga, care include 67 278 de
alegdtori, §i cea mai putin numeroasi, circumscriptia nr.25, mun.Chisindu, care
include 55 161 de alegitori, este de 12 117 de alegitori, ceea ce reprezintd o
pondere de 18,01% din numérul de 67 2781 si de 21,96% din cifra de 55 161.
Conform aceleiasi analize Promo-Lex, daci se ia drept bazi de calcul al devierii de
10% cifra de 67 278 de alegitori (circumscriptia nr. 46, Ceaddr-Lunga), care
reflectd valoarea de sus a numdrului de alegitori din cadrul unei circumscriptii,
rezultd ci valoarea de jos a devierii de 10% ar fi circa 60 550 de alegitori; adicd, in
afara intervalului respectiv se situeazi un numir de circa 15 circumscriptii din 45
(33,33%). De cealaltd parte, dacd pentru calcul se utilizeazi cifra ce reflectd

numdrul de alegitori din cea mai putin numeroasi circumscriptie - 55 161, atunci

2 ”"Analiza privind potentiale aspecte problematice si eventuale efecte ale constituirii
circumscriptiilor uninominale in conditiile prevederilor legale actuale”, realizati de Promo-Lex,

pag.3. https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/ANALIZA-Promo-LEX-23.11.2017.pdf.

3 Idem.
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valoarea de sus a devierii de 10% ar fi circa 60 677; prin urmare, in afara
intervalului respectiv ar fi circa 30 circumscriptii din 45 (66,67%).

in ambele ipoteze, la crearea circumscriptiilor electorale pe teritoriul tirii
Guvernul a incilcat prevederile art.80 alin.(4) lit.a) si b) din Codul electoral.

2. inciilcarea art.80 alin.(5) din Codul electoral - nesocotirea criteriilor

pentru_constituirea circumscriptiilor uninominale peste hotarele Republicii

Moldova

Conform prevederilor art.80 alin.(5) din Codul electoral:

”(5) La constituirea circumscriptiilor uninominale peste hotarele Republicii
Moldova se va tine cont, in particular, de urmdtoarele criterii:

@) informatiile definute de cdtre misiunile diplomatice i oficiile consulare
ale Republicii Moldova din tdrile de resedintd;

b) informatiile detinute de cdtre autoritdtile publice centrale, inclusiv datele
Statistice oficiale relevante;

¢) informatiile obfinute in rezultatul inregistririi prealabile a cetdtenilor
aflati in strdindtate, conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de
Comisia Electorald Centrald;

d) numdrul de alegdtori care au participat la scrutinul precedent;

e) alte date relevante, obtinute de autoritdtile publice centrale, la solicitare,
din partea autoritdtilor tdrii gazdd in conditiile legii;

B la stabilirea hotarelor circumscriptiilor constituite peste hotare, Comisia
va acfiona in conformitate cu regulamentul aprobat de Guvern i va fine cont de
zonele geografice relevante precum: (drile membre ale Uniunii Europene,
Norvegia, Islanda, Elvetia, Liechtenstein, San Marino, tdrile din Europa de Sud-Est
care nu sint membre ale Uniunii Europene, Turcia, Israel; tirile membre ale
Comunitdfii Statelor Independente, Ucraina, Georgia, Asia, Orientul Mijlociu;
America de Nord, America de Sud, Africa, Australia, Noua Zeelandd, ludndu-se in
considerare hotarele statelor care nu vor putea fi intersectate pe interior.”

Analizind toate sedintele Comisiei nationale pentru constituirea

circumscriptiilor uninominale permanente, cit si procesele-verbale plasate pe
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pagina web oficiald a Guvernului Republicii Moldova, se poate constata ci
determinarea numérului circumscriptiilor peste hotare s-a ficut exclusiv in baza
unui vot al majorititii membrilor comisiei, fird ca acest vot si fie precedat de vreo
analizd, mécar si formald, care s-ar fi raportat la méicar unul dintre criteriile pentru
stabilirea circumscriptiilor in afara tirii previzute in textul legii. Nici in cadrul
dezbaterilor, nici in actele comisiei ficute publice, nu s-au dezbétut, prin prisma
criteriilor legale, pe ce se bazeazd decizia de a constitui 3 circumscriptii
uninominale peste hotare. Nici pachetul de acte prezentat de citre Comisie
Guvernului nu contine vreo justificare privind numérul de circumscriptii de peste
hotare; in timpul sedintei Comisiei din 3 octombrie 2017* , domnul Iurie Ciocan,
presedintele Comisiei, a mentionat cd decizia privind circumscriptiile de peste
hotare se va lua in functie de numérul de voturi intrunite; mai mult decit atat, la
sedinta Comisiei din 6 octombrie 2017 s-a pus la vot propunerea unui membru al
Comisiei de a crea 3 circumscriptii peste hotare care nu a fost votatd de majoritatea
membrilor Comisiei’, insa, surprinzitor, cinci sedinte mai tarziu, membrii Comisiei
au votat aceeasi propunere fird vreo dezbatere la subiect. Aceasta inseamni ci, in
esentd, criteriile introduse in lege la recomandarea Comisiei de la Venetia au
comportat un caracter strict declarativ gi formal, acestea nefiind luate in
consideratie nici de citre Comisie, nici de citre Guvern la determinarea numdrului
de circumscriptii peste hotare.

Pentru a fi respectate prevederile legale, la determinarea circumscriptiilor
peste hotare trebuiau luate in consideratie toate criteriile relevante statuate la art.80
alin.(5) din Codul electoral. Acestea trebuiau combinate si trecute printr-o serie de
operatiuni si calcule matematice/aritmetice. Astfel, fiecdrui criteriu relevant trebuia
sd 1 se atribuie o anumitd cotd, toate cotele obtinute de la fiecare criteriu relevant

trebuiau adunate si obtinut coeficientul corespunzitor; acest coeficient trebuia

pentru-constituirea-circumscriptiilor-uninominale-permanente.



impdrtit la numdérul de criterii luate in consideratie la analizi, obtinind astfel cota
totald a circumscriptiilor de peste hotare; ulterior, acest coeficient trebuia raportat la
cele 51 de circumscriptii uninominale previzute de lege si, astfel, obtinutd cifra
circumscriptiilor peste hotare. Printr-o analizi similard, din acest numir total de
circumscriptii. de peste hotare trebuiau determinate concret numirul de
circumscriptii pentru fiecare zond geografici din cele prevazute de lege.

Un exercitiu de acest fel l-a realizat Promo-Lex in Opinia cu referire la
numdrul de circumscriptii uninominale care urmeazi a fi create peste hotarele tirii
$i repartizarea acestora potrivit zonelor geografice®. Asociatia a analizat 3 criterii
previzute la art. 80 alin. (5) lit. a)-b si lit.d) (criteriul stabilit la lit.c) - inregistrarea
prealabild - nu este aplicabil, deoarece aceastd inregistrare urmeazi a incepe inainte
de alegeri). In urma calculelor matematice, Promo-Lex a concluzionat ca, aplicand
cele trei criterii prescrise, peste hotare trebuiau constituite 6 circumscriptii
clectorale, dintre care pentru tirile membre ale Uniunii Europene, Norvegia,
Islanda, Elvetia, Liechtenstein, San Marino, tirile din Europa de Sud-Est care nu
sunt membre ale Uniunii Europene, Turcia, Israel — 3 circumscriptii; pentru tirile
membre ale Comunititii Statelor Independente, Ucraina, Georgia, Asia, Orientul
Mijlociu — 2 circumscriptii; pentru tdrile din America de Nord, America de Sud,
Africa, Australia, Noua Zelanda — 1 circumscriptie.

O altd analizd referitoare la numadrul circumscriptiilor care trebuiau
constituite peste hotarele Republicii Moldova a fost realizatd de citre Asociatia
»Gente Moldava” din Italia si un grup de cetiteni ai diasporei’. Aceasti analizi a
luat ca criteriu de baza (si unicul relevant, in opinia semnatarilor) cel prevazut la lit.
d) - numirul cetitenilor care au participat la ultimul scrutin electoral. Astfel, in
analiza se aratii cd la ultimele alegeri peste hotare au votat 138 281 de alegitori din

numirul total de 1 600 674, ceea ce constituie 8,64 % sau, raportat la cele 51 de

6 https://promolex.md/10646-opinia-asociatiei-promo-lex-cu-referire-la-numarul-de-circumscriptii-
uninominale-care-urmeaza-a-fi-create-peste-hotarele-tarii-si-repartizarea-acestora-potrivit-zonelor-geografice-

1/?lang=ro.

7 https://drive.google.com/file/d/0BxwiIRtSMdesFMXVzRFk3dDZzT Dg/view.
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circumscriptii, circa 4,4 circumscriptii. Autorii analizei au subliniat ¢i acest numir
trebuie rotunjit pand la 5 circumscriptii, intrucét nu toti cetéitenii care s-au prezentat
la urnele de vot si-au putut exercita votul (fapt constatat de Curtea Constitutionald
in hotdrdrea de wvalidare din 13 decembrie 2017 a rezultatelor alegerilor
prezidentiale). Autorii au argumentat, de asemenea, cd, deoarece in Europa s-au
inregistrat cei mai multi votanti, adicd 83,1% din numdrul total de voturi de peste
hotare, acesteia urmeaza sd-i revind 4 circumscriptii uninominale (0,83 X 5 = 4,16).
In Rusia si Asia s-au inregistrat 9,1% votanti, deci 1i revin 0,46 circumscriptii
(0,091 X 5), iar in SUA si Canada — 0,78%, respectiv ii revin 0,39 circumscriptii
(0,078 X 5). Asa cum regiunilor Rusia, ASIA, SUA si Canada le revin aproximativ
cite jumdtate de circumscriptic din cele 5 de peste hotare, aceste regiuni pot
constitui 1 circumscriptie. in concluzie, autorii analizei au concluzionat precum cd o
circumscriptic trebuia constituiti pentru Rusia, Asia, SUA si Canada si 4
circumscriptii pentru Europa.

Intrucat la determinarea numirului circumscriptiilor uninominale din afara
tarii nu s-a tinut cont de criteriile previzute de lege, acesta fiind stabilit in mod
arbitrar, printr-un simplu vot al majoritdtii membrilor, constatim ci, in acest caz, a

fost eludat alin.(5) al art.80 din Codul electoral.

3. Inciilcarea tezei a doua a art.80 alin.(4) lit.e) din Codul electoral -

nesocotirea prevederilor legale cu referire la neadmiterea trasirii

circumscriptiilor uninominale pe interiorul unei unititi administrativ-

teritoriale de nivelul intii

Potrivit tezei a doua a art.80 alin.(4) lit.e) din Codul electoral, ”Nu se admite
trasarea hotarelor circumscriptiilor uninominale pe interiorul wunei unitditi
administrativ-teritoriale de nivelul intii”.

Conform art4 alin.(4) din Legea nr.764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, sectoarele municipiului Chisiniiu

reprezintd unitiiti administrativ-teritoriale de nivelul intai.
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Astfel, in interiorul celor 5 sectoare ale municipiului Chisindu nu puteau fi
trasate circumscriptii uninominale, fiecare dintre aceste sectoare urmind a fi
incadrate in cadrul unei circumscriptii uninominale.

Cu toate acestea, in cadrul celor 5 sectoare ale municipiului Chisindu au fost
constituite 9 circumscriptii uninominale (circumscriptiile nr.23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31), hotarele acestor circumscriptii fiind trasate in interiorul celor 5 sectoare
ale capitalei, fapt care incalcd prevederile tezei a doua a art.80 alin.(4) lit.e) din

Codul electoral.

4. Incilcarea art.80 alin.(4) lit.d) din _Codul electoral - nesocotirea

prevederilor legale vizind constituirea circumcriptiilor uninimonale, ca regula,

din _localitiitile unei singure unititi administrative teritoriale de nivelul al

doilea

Potrivit art.80 alin.(4) lit.d) din Codul electoral, “circumscriptia uninominala
se formeazd din localitdtile unei unitdti administrativ-teritoriale de nivelul doi sau,
in scopul unei organizdari optimale, din localitdtile mai multor unitdti de acelasi
nivel”.

in esentd, legiuitorul a stabilit, in titlu de reguld, c¢i o circumscriptie
uninominalii se conmstituie in cadrul localititilor dintr-un raion, si doar, ca
exceptie, in scopul unei organmiziri optimale, posibilitatea de a constitui
circumscriptii din localitiitile a dous sau mai multe raioane.

Analizdnd modul cum a aplicat aceasti reglementare legald, mai intéi
Comisia de delimitare circumscriptiilor, iar, ulterior, si Guvernul, constatim cd, in
fond, s-a utilizat un procedeu subtil de a devia esential de la vointa legiuitorului,
transpusd in art.80 alin.(4) lit.d) din Codul electoral, prin aprobarea
circumscriptiilor in dispretul logicii care a stat la baza actului legislativ. Or, contrar
celor previzute in lege, in doar citeva circumscriptii se respectd regula privitoare la
includerea in cadrul acestora a localitdtilor dintr-o singurd unitate administrativ-
teritoriald de nivelul al doilea, in timp ce, in marea majoritatea a cazurilor, ca reguld

este luati exceptia stabilitd la art.80 alin.(4) lit.d) din Codul electoral si constituite
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circumscripfii care incorporeazd localititi din doud, trei sau patru unititi
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Din aceste motive, croirea circumscriptiilor s-a realizat cu incilcarea art.80
alin.(4) lit.d) din Codul electoral.

5. finciilcarea Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul

decizional

La adoptarea Hotdrarii Guvernului nr.970/2017, au fost neglijate prevederile
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Or, Guvernul, in
calitatea sa de autoritate publicd, cade sub incidenta art.3 alin.(2) din respectivul act
legislativ.

In plus, obiectul Hotararii Guvernului nr.970/2017 nu se circumscrie
dispozitiilor alin.(5) — alineat care subsumeazi exceptiile de la respectarea regulilor
de transparentd decizionald, intrucit actul normativ contestat nu contine informatii
oficiale cu accesibilitate limitatd in conditiile legii”.

Ca urmare, constatdim cid Guvernul a adoptat harta circumscriptiilor electorale
fard a organiza consultiri publice si fird a se expune asupra recomandirilor primite
din partea societitii civile, fiind astfel incilcate art. 8, 11 si 12 din Legea nr.

239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
Pentru motivele aritate, intrucat la adoptarea Hotdrarii Guvernului nr.970 din
15 noiembric 2017 “Cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale
permanente” nu s-a tinut cont de prevederile art.80 alin.(4) lit.a)-b), d), €) si alin.(5)
din Codul electoral, precum si art. 8, 11 si 12 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, fiind astfel infrint principiul statului de drept
consacrat de art.1 alin. (3) din Constitutie si interpretat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, in temeiul art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, a art.4 alin.(1) lit.a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si Codului jurisdictiei constitutionale,
solicit;
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1)  declararea sesizirii ca fiind admisibili;
2)  constatarea neconstitutionalititii Hotdrarii Guvernului nr.970 din 15
noiembrie 2017 “Cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale

permanente”.

Grigore COBZAC,

deputat in Parlg{ﬁentul Republicii Moldova
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