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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

Prin prezenta se transmite spre examinare sesizarea Guvernului privind
interpretarea articolului 98 aliniatul (6) din Constitutia Republicii Moldova,
aprobata prin Hotérirea Guvernului nr.743 din 19 septembrie 2017.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr743
din 19 septembrie 2017

Chisiniu

Pentru aprobarea sesizarii privind interpretarea
articolului 98 alineatul (6) din Constitutia
Republicii Moldova

In temeiul articolului 25 litera b) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 8, art. 86), cu modificérile si completarile ulterioare, si al
articolului 38 alineatul (1) litera b) din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-
XIII din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 53-
54, art. 597), cu modificarile si completirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Curtii Constitutionale spre examinare sesizarea
privind interpretarea articolului 98 alineatul (6) din Constitutia Republicii
Moldova.
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, Aprobatd
prin Hotarirea Guvernului
nr. 743 din 19 septembrie 2017

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lépusneanu nr. 28,
Chisindu, MD-2004,
Republica Moldova

SESIZARE

privind interpretarea articolului 98 alineatul (6) din Constitutia Republicii
Moldova, prezentata in conformitate cu articolul 25 litera b) din Legea
nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutional,
articolul 38 alineatul (1) litera b) si articolul 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995
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I- AUTORUL SESIZARII

Guvernul Republicii Moldova (mun. Chisinau, Piata Marii Adundri
Nationale nr. 1).

II - OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare se solicitd interpretarea oficiald a art. 98 alin. (6)
din Constitutia Republicii Moldova, pentru clarificarea actiunilor care pot fi
intreprinse de citre Prim-ministru si deciziilor care pot fi adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova in cazul in care Presedintele Republicii
Moldova refuza propunerea repetatd de numire in functie a unui ministru.

Aditional, prezinta interes de ordin practic necesitatea evitarii unui blocaj
institutional in cazul incdlcarii de cétre Presedintele Republicii Moldova a
obligatiei constitutionale de numire in functie a unui ministru la propunerea
repetatd a Prim-ministrului si oferirea de citre Inaltul For Constitutional a unei
solutii, prin prisma normelor constitutionale, in contextul unei eventuale crize
institutionale.

III - EXPUNEREA ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova este Curtea Constitutionala.

Art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie oferd Curtii Constitutionale
prerogativa interpretdrii oficiale a textului constitutional, prin stabilirea sensului
autentic si deplin al normelor constitutionale, tinind cont de expunerea situatiilor
complexe in care norma trebuie aplicata.

Analizind norma constitutionald a cirei interpretare constituie obiectul
sesizarii, raportind-o la situatii concrete, se constatd unele ambiguitati, ce pot fi
clarificate doar de Curtea Constitutionald, prin interpretare oficiala.

Prezenta sesizare urmdreste elucidarea sensului exact al unor prevederi
constitutionale ce tin de procedura de remaniere guvernamentald in raport cu
atributiile Prim-ministrului si Presedintelui tarii, luind act de regimul parlamentar
de guverndmint al Republicii Moldova.

Potrivit art. 98 alin. (6) din Constitutie, iIn caz de remaniere
guvernamentald sau de vacantd a functiei, Presedintele Republicii Moldova
revocd si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai
Guvernului.
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Interpretarea textuald, dar si functionald a acestei norme constitutionale
este necesard in eventualitatea unui conflict institutional Intre Presedintele térii si
Seful Cabinetului de Ministri.

Curtea Constitutionald si-a expus partial pozitia asupra acestei probleme,
dar nu In mésura excluderii oricarei interpretari ambigue.

Astfel, prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 15 din 23 martie 1999 s-a
specificat cd exercitarea atributiei de numire a Guvernului de cétre Pregedintele
Republicii Moldova, in baza votului de incredere acordat de Parlament, este
obligatorie si nu depinde de vointa Presedintelui tarii. Pregedintele nu poate
refuza numirea Guvernului, ea trebuie si fie conforma exigentelor ce rezultd din
votul de incredere acordat de Parlament.

Curtea a concluzionat cd Presedintele Republicii Moldova nu este in drept
s nu numeascd Guvernul, fie ca este sau nu de acord cu componenta nominala a
Guvernului. Neexecutarea atributiilor constitutionale de cétre Presedintele tarii ar
conduce in acest caz la Incélcarea principiului separatiei si colaborarii puterilor
in stat, stipulat de art. 6 din Constitutie.

In Hotirirea nr. 32 din 29 decembrie 2015, Curtea a stipulat urmétoarele:

,,87. Dacd programul si lista membrilor Guvernului sint acceptate de
Parlament, se deschide procedura de numire a Guvernului, in care Pregedintele
Republicii isi ia rolul activ, dar unul formal si strict protocolar, care se rezuma la
emiterea Decretului si la primirea jurdmintului de credint.

88. Asadar, in procedura de formare si investire a Guvernului esential
este votul Parlamentului. Guvernul va rdspunde politic doar in fata
Parlamentului, care il poate demite.

89. In baza rationamentelor mentionate, analizind ponderea fiecireia
dintre cele doud autoritdti publice in procedura de formare a Guvernului, Curtea
constatd cd rolul Parlamentului este unul decisiv in raport cu rolul Presedintelui
Republicii. Aceastd diferentd de pondere se datoreaza esentei parlamentare a
formei de guvernamint.”

Relevantd este si Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 24 ianuarie
2017, in care Curtea a mentionat cid prevederea de la art. 98 alin. (6) din
Constitutie urmeaza a fi interpretatd prin aplicarea principiului separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat in articolul 6 din Legea fundamentald. Pe
baza acestui principiu, pentru evitarea blocajelor institutionale si pentru buna lor
functionare, autoritatile publice au obligatia constitutionala s& colaboreze.

Curtea a retinut cd, in cadrul regimului parlamentar al Republicii
Moldova, Presedintele Republicii Moldova are un volum de competente expres
stabilite de Constitutie. Deoarece Presedintele nu poartd nici o responsabilitate
politicd pentru activitatea Guvernului, rolul acestuia in configurarea componentei
Guvernului este unul limitat.

Curtea a mentionat cd Presedintele Republicii Moldova poate sa
refuze propunerea Prim-ministrului de numire a unei persoane intr-o functie
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vacantd de ministru si sa-i ceara sa facd o alta propunere, fari a constitui,
insd, o sursi de blocaj institutional sau a anula competentele Prim-
ministrului in cadrul procedurii de codecizie la remanierea guvernamentala.

In acest context, respingerea candidaturii pentru functia vacanti de
ministru propusd de Prim-ministru poate avea loc o singura data si trebuie sa
fie intemeiati pe respectarea cerintelor legale pentru exercitarea functiei de
membru al Guvernului.

In caz de neacceptare a candidaturii de citre Presedinte, Prim-ministrul
are dreptul si propunia pentru functia de ministru o altd persoana sau sa
reitereze aceeasi candidaturid, pe care Presedintele este obligat si o
numeasca.

Referitor la termenul in care urmeazd si fie numit Guvernul sau un
ministru, precum si si fie exprimat refuzul de a numi ministrul in cazul
remanierii guvernamentale, acesta trebuie sd fie cit mai restrins si sd nu
depaseascéd 14 zile, similar termenului pentru promulgarea legii.

Astfel, din statudrile Curtii Constitutionale rezultd ca, in cazul propunerii
repetate de remaniere guvernamentald, Presedintele tarii este obligat sd numeasca
ministrul in functie, acceptind candidatura Inaintatd de Prim-ministru.

In cazul in care Presedintele tirii refuzi nejustificat emiterea decretului de
numire in functie a ministrului si dupd propunerea repetatd a Prim-ministrului,
aceastd actiune ar putea fi apreciatd drept incilcare a Legii Supreme, fapt care
constituie temei de suspendare din functie a Sefului statului si de initiere a
procedurii de demitere.

Insa acest scenariu nu poate garanta solutionarea unui eventual conflict si
blocaj institutional intre exponentii puterilor in stat. Initierea procedurii de
constatare a circumstantelor ce justificd demiterea Sefului statului nu
solutioneazd problema conflictului dintre institutii. Trebuie remarcat faptul ca
suspendarea din functie a Sefului statului se face cu o majoritate calificata de 2/3
de voturi ale deputatilor in Parlament, majoritate care, de cele mai multe ori, este
dificil de atins. Chiar dacid Seful statului ar fi suspendat din functie conform
procedurii prevazute la art. 89 din Legea Supremd, aceasta nu garanteaza
solutionarea conflictului dintre autorititi si depasirea blocajului institutional.

Potrivit art. 168 alin. (1) din Codul electoral, hotérirea privind demiterea
Presedintelui Republicii Moldova se considera adoptatd prin referendum
republican dac pentru ea au votat un numér de alegétori egal sau mai mare decfit
in cazul alegerii Presedintelui Republicii Moldova, dar nu mai putin de jumdtate
din numarul alegatorilor care au participat la referendum.

Practica electorald a Republicii Moldova nu cunoaste astfel de precedente
si, in caz de declansare a unui astfel de exercitiu, un rezultat pozitiv nu poate fi
garantat.
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Aceste circumstante au generat necesitatea clarificarii normelor
constitutionale la capitolul remanierii guvernamentale in cazul in care Seful
statului refuzd sd numeascd un ministru, inclusiv repetat, iar procedura de
suspendare si demiterea din functie este imposibila.

In situatia in care Presedintele tirii este exponentul opozitiei parlamentare
cu un numar considerabil de mandate in Parlamentul Republicii Moldova si o
incredere substantiald din partea electoratului, declarindu-se deschis impotriva
Programului de activitate al Guvernului, un blocaj institutional pe motivul
stopdrii oricdrei remanieri guvernamentale este iminent si imposibil de solutionat
prin instrumentele acordate de Legea Suprema, fard a da o interpretare extensiva
a Constitutiei la acest capitol.

Constitutia tdrii nu poate fi, prin sine, un act care si distorsioneze
activitatea organelor statului. Legea Supremd nu trebuie sd admita situatii, nici
chiar ipotetice, de blocaj institutional, care ar putea duce la consecinte grave nu
doar pentru activitatea propriu-zisd a Guvernului, dar nici nu poate crea situatii
care s-ar solda cu riscuri pentru asigurarea securitatii nationale sau capacititii de
aparare a statului.

Pornind de la misiunea si rolul ministrului apararii in edificarea sistemului
national de securitate, avind si calitatea de comandant al Armatei Nationale,
numirea in functie a ministrului apardrii este in conexiune directd cu
responsabilitatea puterii executive privind realizarea activitdtilor in domeniul
apararii nationale, constructiei si dezvoltarii Armatei Nationale.

In asemenea circumstante, unica solutie pentru a nu admite riscul
periclitarii apardrii nationale si securitatii statului, este o interpretare
suplimentard a prevederilor art. 98 alin. (6) din Constitutie.

Necesitatea interpretirii este confirmatd prin esenta problemei elucidate,
raportate la dispozitiile constitutionale relevante. Or scopul oricérei interpretéri
a normelor constitutionale este de a asigura unitatea si Infelegerea corectd a
confinutului si sensului lor autentic.

Curtea Constitutionald este unica autoritate In masura sd deducd din textul
Constitutiei situatiile complexe in care norma constitutionald trebuie aplicatd si
modalitatea aplicarii acesteia.

Prin urmare, sint imperioase clarificéri suplimentare privind atributiile si
rolul atit ale Prim-ministrului, cit si ale Presedintelui tarii, ce rezultd din art. 98
alin. (6) din Constitutie, In vederea neadmiterii unui blocaj institutional generat
de refuzul repetat al Sefului statului de a numi in functie un ministru, luind in
considerare necesitatea asigurdrii securitatii nationale, stabilitatii si coerentei
intre puterile statului.

Decizia Curtii Constitutionale este importantd si in contextul solutionarii
acestui diferend in spiritul constitutional al statului de drept, principiului
separatiei si colaborarii puterilor in stat.
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IV - CERINTELE SESIZARII

In vederea determindrii sensului exact al normei constitutionale, in temeiul
art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4 alin.(1) lit. b) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si art. 4 alin.(1) lit. b) din Codul jurisdictiei
constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale sa interpreteze prevederile art. 98
alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova sub urmétoarele aspecte:

1. Care sint actiunile Prim-ministrului si ale Parlamentului Republicii
Moldova in cazul in care Presedintele Republicii Moldova refuzid propunerea
repetatd de numire In functie a unui ministru?

2. Care este solutia pentru evitarea unui blocaj institutional in cazul
incalcdrii de citre Pregedintele Republicii Moldova a obligatiei constitutionale de
numire in functie a unui ministru la propunerea repetatd a Prim-ministrului,
constientizind faptul cd o eventuald suspendare din functie a Sefului statului nu
este posibila?

3. In vederea asigurdrii securititii nationale, este posibild intrarea in
exercitiul functiei a persoanei desemnate repetat de catre Prim-ministru in functia
de ministru al apararii dupa expirarea termenului de 14 zile, in caz de neemitere
de catre Pregedintele Republicii Moldova a decretului si in ce conditii?

Pentru evitarea riscului de afectare a functionalitatii puterii executive in
ansamblu, solicitdim Inaltei Curti examinarea, In fond, a prezentei sesizdri In
regim de urgenta.
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