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prevederilor art. 12 al Legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapugneanu nr, 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
A ARTICOLELOR 12 AL LEGI PRIVIND SISTEMUL PUBLIC DE PENSII NR. 156 DIN
14.10.1998, ART. 13 AL LEGII NR. 499 DIN 14.07.199 PRIVIND ALOCATIILE DE STAT
PENTRU UNELE CATEGORII DE CETATENI SI PUNCTULUI 1 AL HOTARARII DE
GUVERN NR. 738 DIN 02.08.1999 CU PRIVIRE LA CUNATUMUL PENSIEI MINIME
PENTRU LIMITA DE VARSTA
(LIPSA GARANTIILOR LEGALE PRIVIND STABILIREA PENSIEI PENTRU LIMITA
DE VARSTA SAU ALOCATIE] SOCTALE DE STAT, COMPATIBILA CU
NECESITATILE UNUI TRAI DECENT)

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitufie

decembrie 2021



AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire la autorul sesizirii §i eventualul sdu reprezentant)

1. Nume: §cheau. 2. Prenume: Igor

3. Functia: Avocat

6. Numele si prenumele reprezentantului* ........ e e

7. Ocupatia reprezentantului ................. et e, .

8. Adresa reprezentantului .................. e T e TR e
9. Tel. woviiiiiiiiin, 10.Fax ....coovvennnn. P e
11.

* Dacd autorul sesizirii este reprezentat/a, a se anexa o procurd semnati de
autorul sesizérii.




11 — OBIECTUL SESIZARII

1

1. Aceasti excepfie este formulatd de avocatul D-nului Carp Gheorghe Mihail care care are calitatea
de reclamant in cadrul pricinii civile la cererea de chemare in judecatd depusd de acesta cdtre Casa
Nationald de Asigurdri Sociale a R.M., privind anularea actelor administrative cu restabilirea in
dreptul incdlcat.

2. Exceptia se referd la omisiunea legiutorului de a reglementa garantii la stabilirea pensiei pentru
limita de varsti compatibile cu cerintele unui trai decent. Normele invocate sunt contrare drepfului la
persoanei la un trai decent (art. 47 alin. (1) si (2) al Constitufie). De asemenea, exceptia se referd [a
omisiunea legiutorului de a corela valoarea minima a pensiei pentru limita de vérstd cu valoarea
minimului de existentd pentru pensionarii pentru limita de varsta, instituind parghii legale care ar face
imposibila stabilirea pensiei pentru limita de vérstd sub aceastd valoare minima.

3. Constitutionalitatea prevederilor in cauzi , sub aspectele invocate mai sus, nu a fost verificata de
catre Curtea Constitutionald. Compatibilitatea acestor norme cu art. 47 alin. (1) si (2) ale Constitutiei ,
din céte se pare, in genere nu a fost discutatd niciodatd. Din aceste motive nu existd piedici de ordin
procedural pentru a examina in fond prezenta exceptie.

IIT — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

13.

1. In cadrul Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani se afld pricina civild la cerereea de chemare in
judecatd depusd de Carp Gheorghe Mihail cdtre Casa Nafionald de Asigurdri Sociale a R.M., privind
anularea actelor administrative cu restabilirea in dreptul incdlcat (P1.G.D.: 2-21082565-12-3-
02062021, jud. Alexei Panis).

2. in spetd, pe data de 05.01.2021, reclamantul a depus n adresa oficiului teritorial Cantemir al CNAS
a RM, cererea privind stabilirea pensiei pentru vechimea de munca, anexéand la aceasta Inscrisurile care
confirmi stagiul de cotizare acumulat in perioada de timp 1976-1997.

3. Pe data de 04.05.2021, in incinta oficiului teritorial Cantemir al CNAS a RM, reclamantul a primit
un exemplar al deciziei privind stabilirea pensiei pentru limita de vérsta cu nr. 39/2021/121, tiparita pe
data de 04.05.2021, prin care lui Carp Gheorghe Mihail i-a fost stabilitd pensia pentru limita de varsta
in cuantum de 832,52 lei lunar.

4. Conform aceleiasi decizii, rezulta ci aceasta a fost creatd pe data de 12.01.2021 si aprobata pe data
de 15.01.2021, in baza dosarului pensionarului cu nr. 390153666, deschis pe numele lui Carp Gh. M.,
in temeiul cererii din 05.01.2021.

5. in dezacord cu actul administrativ individual defavorabil citat supra, pe data de 07.05.2021, de cétre
reclamant a fost depusi cererea prealabild si in acest sens recent reclamantul a receptionat decizia cu
nr. C-950/2021 din 26.05.2021 prin care aceasti cerere a fost respinsd, facandu-se trimitere la faptul ca
reclamantul urmeazi a beneficia deja de o alocatie pentru persoancle vérstnice, deoarece are un stagiu
de cotizare incomplet (a se vedea anexa).

6. Astfel, in dezacord cu decizia din 04.05.2021 si decizia din 26.05.2021 pe marginea cererii
prealabile depuse, pe data de 02.06.2021, reclamantul a sesizat instanta de contencios adminsitrativ cu
o actiune civild in contestarea legalitatii deciziei oficiului teritorial Cantemir al CNAS a RM privind
stabilirea pensiei pentru limita de vérstd. Prin cererea depusa reclamantul solicitd insantei de judecata:
anularea deciziei oficiului teritorial Cantemir al CNAS a RM privind stabilirea pensiei pentru limita
de varsta cu nr. 39/2021/121 creati pe data de 12.01.2021, aprobati pe data de 15.01.2021, tiparita pe
data de 04.05.2021, prin care lui Carp Gheorghe Mihail i-a fost stabilitd pensia pentru limita de vérsta
in cuantum de 832,52 lei lunar, indexati pe data de 01.04.2021 la suma de 864,91 lei lunar precum si
a deciziei cu nr. C-950/2021 din 26.05.2021 pe marginea cererii prealabile depusd de reclamant
impotriva deciziei cu nr. 39/2021/121; obligarea pérétei de a recalcula pensia pentru limita de vérsta
care urmeazd a fi achitatd lui Carp Gheorghe Mihail, conform celor menfionate mai jos, in marimea ru
mai micd decdt valoarea minimului de existentd pentru pensionarii pentru limita de vérstd care locuiesce
in mediul rural (sate).
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7. Prezenta excepfie de neconstitufionalitete a fost ridicatd in fata instantei de fond, Judecitoriel ,/(
Chigindu, sediul Rigcani (jud. Alexei Panis).

IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

14.

1. Consider ci art. 12 al legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998, art. 13 al legii
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetifeni, nr. 499-XIV din 14.07.1999 si pet.
1) al HG cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limitd de virstd nr. 738 din 02.08.1999, nu
instituie garantii compatibile cu dreptul persoanelor pensionare pentru limita de vérsta, la un nivel de
viata decent.

2. Astfel, in redactia actuald, normele de drept mentionate mai sus, nu sunt compatibile cu rigorile
art. 47 alin. (1) si (2) ale Constitutiei R.M.

3. Tn temeiul art. 12 al legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998: ,»(1) Cuantumul
pensiei minime pentru limitd de virsta se stabileste de catre Guvern” . in temeiul art. 13 al legii privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetéteni, nr. 499.XIV din 14.07.1999:,,Cuantumul
alocatiei pentru persoane virstnice constituie 50% din cuantumul pensiei minime pentru limitd de virsta, stabilit anual
de citre Guvern”, lar conform HG cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limitd de virsta nr.
738 din 02.08.1999: 1. Se stabileste cu incepere de la 1 ianuarie 1999 pensia minima pentru limita
de virstd in cuantum de 65 lei si de 55,25 lei — pentru angajatii din agriculturd”.

4. in semestrul 1I al anului 2020 valoarea minimului de existentd pentru pensionarii pentru limita de
vérsta, care locuiesc in sate (ca In cazul reclamantului Carp Gh. M.) este de 1 663,5 lei. Pe de altd parte
cuantumul minim al pensiei pentru limita de varstd, conform HG nr. 738 din 02.08.1999 este de
aproximativ 25 de ori mai mic decét minimul de existentd stabilit pensionarilor pentru limita de varsta
conform datelor diseminate de Biroul National de Statisticd al R.M.

5. Deci lipsa unui mecanism juridic care ar prohibi posibilitatea stabilirii pensiei pentru limita de vérsta
sau alocatiei sociale de stat in marimea sub valoarea minimului de existenti stabilit de Biroul National
de Statistica al R.M., plaseaza pensionarul Carp Gh. M. in conditii incompatibile cu supravefuirea
insdsi, nemaivorbind de obligatia statului de a asigura un trai decent pensionarilor pentru limita de
vérstd si persoanelor vérstnice care pot beneficia de alocatii sociale de stat.

Inciilcarea art. 47 alin. (1), (2) al Constitutiei.

1. in temeiul art. 47 al Constitutiei: ,,(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aibd un
nivel de trai decent, care si-i asigure sinitatea i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. (2) Cetdtenii au
dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, viduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor”.

2. Stabilirea pensiei pentru limita de vérstd sau alocatiei sociale, in expresie lunard, sub valoarea
minimului de existentd, expusd de BNS al RM; practic il plaseazd pe reclamant intr-o stare
incompatibili cu existenta insisi, el nefiind angajat in campul muncii, nu dispune de careva alte surse
de venit decat pensia pentru limita de vérstd, care acopera cu putin peste jumdtate (51%) din valoarea
minimului de existent3 stabilit pentru pensionari pentru limita de vérsta. Deci, primind aceasta pensie
reclamantul este pus in conditii de trai care sunt incompatibilie cu supravetuirea si deci, prezintd un
tratament inuman din partea statului, in raport cu proprii cetdfeni, fiind astfel contrard art 47 alin. (2)
si (2) ale Constitutiei RM.

3. In prezenta cauzi, se impune anularea deciziei din 39/2021/121 creati pe data de 12.01.2021,
aprobati pe data de 15.01.2021, tipéritd pe data de 04.05.2021, prin care lui Carp Gheorghe Mihail i-a
fost stabilitd pensia pentru limita de vérstd in cuantum de 832,52 lei lunar, indexatd pe data de
01.04.2021 la suma de 864,91 lei lunar. Or, aceasta deciziei, nu este de naturd de a asigura cel pufin
supravetuirea sa, nemaivorbind de un nivel de trai decent, fapt care nu poate fi admis intr-un stat de
drept.




4. In sensul celor descrise, decizia din 39/2021/121 creatd pe data de 12.01.2021, aprobatd pe data
de 15.01.2021, tiparitd pe data de 04.05.2021 citatd supra constituie un act administrativ cu putere
individuald, prin care reclamantului 1i este incalcat unul dintre drepturile sale fundamentale si anume
drepiul la pensie pentru vechimea de muncd, fapt care este inacceptabil intr-un stat de drept.

5. Normele supracitate sunt incompatibile si cu rigorile art. 1 par. 1 al P. 1 al CEDO.

6. in temeiul art. 1 par. 1 al P. 1 al CEDO: ,, Orice persoand fizica sau juridicd are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprictatea sa decat pentru cauza de utilitate
publici si in condiiile previzute de lege §i de principiile generale ale dreptului internafional”.

7. C{EDO a abordat o serie de cauze privind diferite tipuri de prestafii de securitate sociald/prestafil
de stat, inclusiv dreptul la pensie.

8. Faptul ci o prestatie de asiguriri sociale poate fi diminuata sau intreruptd nu mpiedicd si fie un
_bun” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1, cel pufin péna la revocarea acesteia (Moskal fmpotriva
Poloniei, pct. 40; a se vedea capitolul Aplicabilitatea art. 1 din Protocolul nr. 1 — ,,bunuri”). Curtea a
recunoscut posibilitatea unor reduceri ale drepturilor in domeniul securitdtii sociale, fn anumite
circumstanfe. Atunci cand a decis daci astfel de masuri au fost propor{ionale, Curtea a luat in
considerare urmitoarcle elemente: obiectivul reducerii; faptul ¢i autoritdtile au incercat s limiteze
orice pierderi in sistemul asiguririlor sociale; faptul ¢ reclamantii au continuat s beneficieze de pensii
pentru limitd de vérstd; cd nu au fost discriminati sau dezavantajati in niciun fel fatd de pensionarii din
cadrul regimului obignuit; ¢ masurile nu au avut efect retroactiv; si ca perioada in care reclamantii s-
au aflat in serviciu a fost luatd in considerare pentru calcularea perioadelor de contributie legald (Yavag
si altii impotriva Turcici, pct. 47-50). Faptul c& o persoana a intrat si face parte dintr-un sistem de
asigurari sociale de stat, chiar daci este obligatoriu, 7u inseamnd in mod necesar ¢d acest sisten nu
poate fi modificat fie In ceea ce priveste condifiile de eligibilitate a platii, fie in ceea ce priveste
cuantumul prestatiei sau al pensiei [Richardson impotriva Regatului Unit (dec.), pet. 17; Carson si alfii
impotriva Regatului Unit (MC), pet. 85-89].

9. Cu toate acestea, in cazul in care valoarea prestafiei este redusi sau intreruptd, acest lucru
constituie in mod normal o ingerintd adusd ,, bunului” care necesitd Justificare, in interesul general
[Kjartan Asmundsson impotriva Islandei, pet. 39-40; Rasmussen impotriva Poloniei, pet. 71; Moskal
impotriva Poloniei, pet. 51 si 64; Grudi¢ impotriva Serbiei, pet. 72; Hoogendijk impotriva Tdrilor de
Jos (dec.); Valkov si altii impotriva Bulgariei, pet. 84; Philippou impotriva Ciprului, pct. 59].

10. Pentru Curte, este important si se analizeze daci dreptul reclamantului de a obtine o prestatie din
sistemul asigurdrilor sociale a fost incilcat intr-un mod care a avut ca rezultat deteriorarea esenjei
drepturilor sale la pensie [Domalewski impotriva Poloniei (dec.); Kjartan Asmundsson impotriva
Islandei, pet. 39; Wieczorek impotriva Poloniei, pct. 57, Rasmussen impotriva Poloniei, pet. 75; Valkov
si altii impotriva Bulgariei, pct. 91 si 97; Maggio s alfii impotriva Italiei, pct. 63; Stefanetti i altii
impotriva Iialiei, pet. 35].

11. in ceea ce priveste analiza proportionalitétii [Da Silva Carvalho Rico impotriva Portugaliei (dec.),
pet. 42), Curtea a observat, in general, ¢i privarea totald de o pensie incalcdi art. 1 din Protocolul nr. 1
(Stefanetti §i alfii impotriva Italiei, pct. 59; Apostolakis impotriva Greciei, pet. 41] s cd, dimpotriva,
impunerea unei reduceri pe care o considerd rezonabild si proportionald nu face in mod necesar acest
lucru [Da Silva Carvalho Rico impotriva Portugaliei (dec.), pct. 42; Arras 5i alfii impotriva Italiei, pet.
82; Poulain tmpotriva Franfei (dec.); Philippou impotriva Ciprului, pct. 68; Béldné Nagy impotriva
Ungariei (MC), pet. 117].

12. Cu foate acestea, criteriul justului echilibru in contextul asigurarilor sociale folosit de Curte nu se
bazeazi exclusiv pe cuantumul sau pe procentajul pierderii suferite in mod abstract. Curtea examineaza
toate elementele relevante n raport cu fondul specific [Béldné Nagy impotriva Ungariei (MC), pet.
117 si Stefanetti si altii impotriva ltaliei, pet. 59]. Factorii specifici relevanti pentru evaluarea
proporfionalititii unei ingerinfe in domeniut asigurarilor sociale includ natura discriminatorie a oricérei
pierderi a dreptului la pensie (Kjartan Asmundsson Impotriva Islandei, pet. 43); caracterul arbitrar de
orice fel al unei conditii (Klein impotriva Austriei, pet. 55); buna-credin{d a reclamantului (Moskal
impotriva Poloniei, pct. 44; Cakarevié impotriva Croatiei, pet. 60-65); condamnarea reclamantei a avut
ca rezultat recuperarea prejudiciului prin deducerea unei sume lunare din pensia pentru limitd de varstd
si faptul ¢ aceasta nu a fost lipsité de toate mijloacele de subzisten{d (Seiko fmpotriva Lituaniei, pet.
32-35).




18.

13, Trecerea timpului poate avea o importantd deosebita pentru existenfa legald si caracterul
prestatiilor de asigurdri sociale. Acest lucru se aplicd atdt modificarilor aduse legislatiei care pot fi
adoptate ca rdspuns la schimbdrile societale si care dezvoltd puncte de vedere despre categoriile de
persoane care necesitd asistenfd sociald, cat si evolutiei situatiilor individuale (Wieczorek impotriva
Poloniei, pct. 67).

14. Aplicand practica CtEDO, expusa supra, rezultd ca:

In esenta sa, pensia pentru limita de vérsta, solicitatd de reclamantul Carp Gheorghe este prestatie
sociald, in intelesul art. 1 din Protocolul nr. 1 al CEDO, adici un ,,bun” in sensul Conventiei si care se
bucuri de protectia Conventiei (Moskal impotriva Poloniei, pet. 40);

in contextul garantiilor acordate de CEDO, posibilitatea stabilirii pensiei pentru limita de varsta intr-o
anumiti mirime, ar admisibild, doar in anumite circumstanie.

15. Avand in vedere practica CtEDO; la aprecierea proportionalitatii stabilirii pensiei pentru limiata
de varstd in marime reduss (sau alocatiei sociale pentru persoanele varstnice), este necesar de a se tine
cont de urmatoarele elemente:

desi s-ar pirea ci stabilirea cuantumului minim al pensiei pentru limita de varstd (implict alocatia
sociala pentru persoanele véarstince) este in general benefica pentru beneficiarii acesteia, totusi in situati
din spetd, in care HG cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limitd de virstd nr.
738 din 02.08.1999, stabileste cu incepere de la 1 ianuarie 1999 pensia minima pentru limita de virsta
tn cuantum de 65 lei - in conditiile in care acest cuantum este de circa 25 de ori mai mic decat valoarea
minimului de existentd stabilit pentru pensionarii pentru limia de vArstd, obiectivul ,stabilirea
cuantumului pensiei minime pentru limita de virstd” de a asigura un nivel de viata decent pensionarilor
pentru limita de vérsta sau beneficiarilor de alocatii sociale persoane-varstnice —nu poate fi nicidecum
atins;

in spetd autoritatile nu au Incercat sa limiteze orice pierderi in sistemul asigurdrilor sociale — or in
sistemul de drept al RM nu existd un mecanism prin care ar fi acoperitd diferenta dintre valoarea
minimului de existentd si valoarea minimului pensiel pentru limita de varstd. Astfel, se pare ca
legiutorul a pledat indirect pe faptul c& nsusi pensionarul (sau persoana care beneficiaza de alocatia
sociald) ar urma sd acopere aceastd diferentd, desi odatd cu atingerea vérstei care acorda dreptul la
pensia (oori alocatia) datd, se prezumd cad pensionarul (persoana varstnicd) nu mai munceste si nu mai
dispune de careva alte surse de venit decét insusi pensia pentru limita de varsta.

16. Faptul ci o prestatie de asigurdri sociale poate fi diminuats sau intrerupti nu impiedica sa fie un
,bun” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1, cel putin pand la revocarea acesteia — astfel ¢, chiar si in
conditiile in care valoarea pensiei pentru limita de vérsta nu este corelatd cu cuantumul minimului de
existentd, in spetd persistd dreptul la ,,bun” al reclamantului Carp Gheorghe. Astfel acest drept este
unul cert, garantat de lege si prevazut de lege (art. 14-17 ale legii privind sistemul public de pensii, nr.
156 din 14.10.1998 precitatd).

17. in temeiul legii cu privire la statistica oficiald, nr. 93 din 26.05.2017:

—_Art. 1: (1) Prezenta lege reglementeazi organizarea si functionarea sistemului statisticii oficiale si
stabileste cadrul juridic pentru dezvoltarea, producerea, diseminarea si coordonarea statisticii oficiale.
(2) Prezenta lege se aplicd producitorilor de statistici oficiale si utilizatorilor de informatii statistice
oficiale, respondentilor care prezintd date individuale, generalizate si administrative pentru scopuri
statistice”;

— Art. 4: (1) Sarcina statisticii oficiale consta in asigurarea utilizatorilor cu informatii statistice de
calitate si la timp, necesare pentru elaborarea si monitorizarea politicilor economice §i sociale,
deciziilor autoritatilor publice si mediului de afaceri, pentru elaborarea cercetdrilor stiinfifice, pentru
informarea societatii gi altor categorii de utilizatori, dupd caz. (2) Producitorii de statistici oficiale
colecteazi, prelucreazi, sistematizeaza, centralizeazi, analizeazi, estimeazd gi disemineaza informatia
statistica conform principiilor fundamentale ale statisticii oficiale”.

in temeiul legii cu privire la minimul de existen{a, nr. 152 din 05.07.2012:

Art. 1: ,,(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal privind reglementarea garantiilor minime de stat In
domeniul veniturilor populaiei, in procesul de implementare a politicilor statului in domeniul social,
proportional costului de trai, pentru asigurarea unui standard de viafd adecvat’”,

Art. 2: ,In sensul prezentei legi, urmdtoarele notiuni principale semnificd: minim de existen{d —
indicator ce reprezintd marimea valoricd a volumului minim de consum al bunurilor materiale si a



serviciilor pentru satisfacerea necesitatilor principale, mentinerea sanatdfii §i pentru susfinerea A

viabilitatii omului”.

. Conform informafiilor prezentate 'c_'lelB.NS_ al RM (site-ul oficial stati_:_ﬁ_tiga-hﬁ_d) cuantumul minimului de
existonfa pentru pensionari pentru limita de vArstd in anul 2020 este in medie de 1692.80 lei lunar

pentru pensionarii care locuiesc in sate.” e -

20. Legea cu privire la minimul de existentd, nr. 152 din 05.07.2012, a fost adoptatd anume pentru a
asigura aplicarea efectivi a art. 47 al Constituiel. Astfel, art. 47 al Constitutiei stabileste : ,,(1) Statul
este obligat s3 ia mésuri pentru ca orice om s& aiba un nivel de trai decent...”; iar art, 1 al legii vizate
reglementeazi ,,asigurareq unui standard de viafd adecvat”.

21. In contextul prezentei sesiziti, consider ci constitutionalitatea normelor puse in discufie urmeaza
a fi examinata prin prisma cadrului normativ precitat (legea nr. 152 din 05.07.2012) elaborat anume
pentru punerea in practicii a art. 47 al Constitutiei si garantiilor constitutionale oferite de aceastd normd.
2. Astfel, contrar art. 47 al Constitutiei; in prezent, cadrul legislativ al RM pe de o parte garanteaza
,un nivel de trai decent” iar pe de alté parte reglementeaza conditii in care sistemul public de pensii in
privinta pensionarilor pentru limita de varsta nu corespunde acestor cerinte, necontindnd garantii legale
care ar face imposibild stabilirea pensiei pentru limita de varstad sub valoarea minimului de existenta
pentru pensionari pentru limita de varsta.

23. Este cert insi, ci decalajul ,,izbitor” dintre cuantumul pensiei minime pentru limita de varstd
garantat de art. 12 al legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998 si pet. 1) al HG cu
privire la cuantumul pensiei minime pentru limité de virstd nr. 738 din 02.08.1999, care este de circa
de 25 de ori mai mic in raport cu valoarea minimului de existenfd la data emiterii deciziei din
39/2021/121 creati pe data de 12.01.2021 in privinta lui Carp Gheorghe — dovedeste ¢ aceste norme,
nu corespund garantiilor privind ,.un nivel de trai decent” expuse de textul Constitutiei, fiind astfel
neconstitutionale.

24. in sensul art. 47 alin. (2) al Constitutiei: ,,(2) Cetdfenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj,
boald, invaliditate, viduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in
urma unor imprejuréri independente de voina lor”.

25. Conform legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998:

Art. 14; Dreptul la pensie pentru limitd de virsta se acorda daca sint indeplinite cumulativ conditiile
privind virstele de pensionare i stagiile de cotizare previizute de prezenta lege”;

Art. 15: ,,(1) Pensia pentru limitd de virstd poate fi stabilitd la implinirea virstelor standard de
pensionare previzute la art.41, cu conditia realizdrii stagiului minim de cotizare de 15 ani... (2)
Asiguratul care, la implinirea virstei standard de pensionare, nu are stagiul minim de cotizare prevazut
la alin.(1) are dreptul la alocaie in conditiile Legii nr.499 din 14 tulie 1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetdfeni”;

Art. 41: ,,(1) Incepind cu 1 iulie 2019, se stabileste virsta standard de pensionare de 63 de ani pentru
barbati si, incepind cu 1 iulie 2028, virsta standard de pensionare de 63 de ani pentru femei”.

26. Tn temeiul art. 13 al legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetéiteni, nr.
499-XIV din 14.07.1999:, Cuantumul alocatiei pentru persoane virstnice constituic 50% din
cuantumul pensiei minime pentru limitd de virsta, stabilit anual de ctre Guvern”. In temeiul art. 1 al
aceleiasi legi: ,In sensul prezentei legi, sint utilizate urmitoarele notiuni principale: alocatie sociald
de stat, denumitd in continuare alocafie, - suma de bani achitati lunar sau o singurd daté din bugetul
de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stal; persoane virstnice — persoanele care au atins virsta standard
de pensionare, dar nu au acumulat stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei pentru limita de
virstd”;

27. in leg#turd cu survenirea varstei care acordd dreptul la pensia pentru limita de vérstd, reclamantul
Carp Gheorghe, dispune de dreptul la aceastd pensie, in conditiile art. 14, 15, 41 ale legii nr.
156 din 14.10.1998, precitata,

28. Astfel, aceastd pensie a fost stabilitd, in contextul ,,bitranetii” lui Carp Gheorghe, prin prisma art.
47 alin. (2) al Constitutiei — fiind o forma de ,,asigurare” garantata acestuia de dreptul intern in legaturd
cu survenirea ,,bitranetii” acestuia. Survenirea acestei circumstanie de fapt (bitrAnetea, care acordd
dreptul 1a pensia pentru limita de vérstd, conform celor mentionate mai sus) fiind o circumstantd care
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a)
b)
c)
d)
€)

nu depinde de vointa lui Carp Gheorghei, urmeazi a condifiona asigurarea suficienta din partea statului, .

inclusiv prin sitemul de pensionare al R.M.

29. Deoarece, legislatia R.M. nu consacri limita minima a pensiei pentru pensia pentru limita de vérsta
(sau alocatiei sociale de stat pentru persoanele vérstnice), care ar avea o marime rezonabild, de natura
de asigura (cel putin) supravetuirea beneficiarului pensiei date, art. 12 al legii privind sistemul public
de pensii, nr. 156 din 14.10.1998 si pct. 1) al HG cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limita
de virsta nr. 738 din 02.08.1999, in redactia actuald, contravin art. 47 alin. (2) al Constitutiei.

30. Astfel, art. 12 al legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998, art. 13 al legii
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetafeni, nr. 499-XIV din 14.07.1999 si pet.
1) al HG cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limita de virstd nr. 738 din 02.08.1999
instituie un cadru normativ care nu asiguri garanfii legale compatibile cu dreptul pensionarilor pentru
limita de vérstd sau persoanelor varstnice care beneficiazi de alocatii sociale; garantate conform art.
47 alin. (1) si (2) al Constitutiei, deoarece nu instituie un mecanism legal compatibil cu dreptul lui Carp
Gheorghe Mihail la ,,un nivel de trai decent” si ,,asigurare in caz de batrinete”, instituind un mecanism
legal sub aceste rigori constitutionale.

31. Aplicind insi art. 12 al legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998 si pet. 1) al
HG cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limitd de virstd nr. 738 din 02.08.1999, in redactia
actuald, in lipsa unui mecanism legal compatibil cu art. 47 al Constitutiei — instanfa de contencios
administrativ va fi in imposibilitate de a anula decizia mentionatd mai sus.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

15. 1. Declararea neconstitufionald a urmdtoarelor prevederi:

art. 12 al legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998, in mésura in care acesta nu
reglementeaza cd pensia pentru limila de varstd nu poate fi mai micd decat valoarea minimului de
existentd pentru pensionarii pentru limita de vérsta,

art. 13 al legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdfeni, nr. 499-
XIV din 14.07.1999, in masura in care acesta nu reglementeaza cd alocatia pentru persoane vdrstnice
nu poate fi mai micd decét valoarea minimului de existentd pentru pensionarii pentru limita de vérsta;
pet. 1) al HG cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limité de virstd nr. 738 din 02.08.1999 —
care stabileste cuantumul pensiei minime pentru limita de varstd in mérime net-inferioard in raport cu
valoarea minimului de existentd pentru pensionarii pentru limita de varsta.

2. Totodatd, tinind cont de vechimea normelor precitate (legea nr. 156 din 14.10.1998 este in vigoare
din 17.12.1998, legea nr. 499-XIV din 14.07.1999 este in vigoare de 21 de ani, iar HG nr.
738 din 02.08.1999 este in vigoare din 05.08.1999), existenta unei practici judiciare in acest sens,
consider ca este indispensabildi emiterea unei adrese citre Parlamentul Republicii Moldova pentru
modificarea actelor normative precitate, in sensul eventualei hotariri a Curtii Constitutionale pe
marginea prezentei exceptii.

VI -DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
16. Nu sunt.
VII - LISTA DOCUMENTELOR

17.

Copia buletinului de identitate al lui Carp Gheorghe;

Copia deciziei privind stabilirea pensiei;

Copia cererii prealabile din 07.05.2021 cu bonurile postale (2) si informatia postald;
Copia deciziei din 26.05.2021 cu plicul postal;

Copia incheierii din 11.06.2021;

Copia mandatului avocatial.



VIII — DECLARATIA ST SEMNATURA

18. Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul: mun. Chisinéu.

Data: 01.12.2021

Igor SCHEAU




Dosarul nr. 3-1585/2021, 2-21082565-12-3-02062021

INCHEIERE
04 aprilie 2024 municipiul Chisindu

Judecatoria Chisindu (sediul Ragcani)

in componenta:

presedintele sedintei, judecétorul Viorica Dodon
grefierul Alina Roman

cu participarea:

reprezentantului reclamantului, avocatului Igor Scheau

examinind 1n sedin{d de judecatd publicd cauza in contencios administrativ
initiatd la actiunea depusd de Carp Gheorghe Impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind anularea refuzului si obligarea la emiterea actului administrativ
individual favorabil,
constata

La .02 iunie 2021 Carp Gheorghe s-a adresat cu actiune In procedura
contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
solicitdnd anularea deciziei Casei Nationale de Asigurdri Sociale, oficiul teritorial
Cantemir nr. 39/2021/121 din 04 mai 2021 privind stabilirea pensiei pentru limita de
varstd si a decizie Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr. C-950/2021 din 26 mai
2021 emisd pe marginea cererii prealabile, obligarea paratei de a recalcula pensia
pentru limita de vArstd care urmeaza a fi achitatd lui, incasarea cheltuielilor de
judecata.

La data de 02 iunie 2021 cererea a fost Inregistratd si repartizatd automat-
aleatoriu prin intermediul PIGD judecdtorului in Judecitoria Chisindu (sediul
Ragcani), Alexei Panis.

Prin incheierea presedintelui interimar al Judecatoriei Chisindu, Nicolae Sova
din 17 noiembrie 2022 s-a dispus redistribuirea cauzei de contencios administrativ la
actiunea depusa de Carp Gheorghe Impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale
privind anularea refuzului si obligarea la emiterea actului administrativ individual
favorabil.

in motivele actiunii depuse la data de 02 iunie 2021 reclamantul Carp Gheorghe
indic# ci pe data de 05 ianuarie 2021 a depus In adresa oficiului teritorial Cantemir al
CNAS cererea privind stabilirea pensiei pentru vechimea de muncé, anexand la
aceasta Inscrisurile care confirmi stagiul de cotizare acumulat in perioada de timp
1976-1997. Pe data de 04 mai 2021, 1n incinta oficiului teritorial Cantemir al CNAS
a RM, reclamantul a primit un exemplar al deciziei privind stabilirea pensiei pentru
limita de vérsta cu rrr. 39/2021/121, tiparita pe data de 04 mai 2021, prin care lui Catp
Gheorghe Mihail i-a fost stabilitd pensia pentru limita de vérstd in cuantum de 832,52




lei lunar, Conform aceleiagi decizii, rezultd cd aceasta a fost creatd pe data de 12
ianuarie 2021 si aprobata pe data de 15 ianuarie 2021, in baza dosarului pensionarului
cu nr. 390153666, deschis pe numele lui in temeiul cererii din 05 ianuarie 2021.

In dezacord cu actul administrativ individual defavorabil citat, pe data de 07 mai
2021 a depus cererea prealabili si in acest sens a receptionat decizia cu nr. C-950/2021
din 26 mai 2021 prin care aceastd cerere a fost respinsa.

Privitor la anularea actului administrativ, dar si deciziei pe marginea cereri
prealabile precizeaza cé in spetd, au fost admise urmatoarele abateri la calcularea si
stabilirea pensiei pentru limita de varstd lui, dupd cum urmeazi. In temeiul legii cu
privire la statistica oficiald, nr. 93 din 26 mai 2017, art. 1 stabileste c& prezenta lege
reglementeazid organizarea si functionarea sistemului statisticii oficiale si stabileste
cadrul juridic pentru dezvoltarea, producerea, diseminarea si coordonarea statisticii
oficiale. (2) Prezenta lege se aplicd producitorilor de statistici oficiale g1 utilizatorilor
de informatii statistice oficiale, respondentilor care prezintd date individuale,
generalizate si administrative pentru scopuri statistice. Art. 4 (1) Sarcina statisticii
oficiale constd Tn asigurarea utilizatorilor cu informatii statistice de calitate si la timp,
necesare pentru elaborarea si monitorizarea politicilor economice si sociale, deciziilor
autoritdtilor publice i mediului de afaceri, pentru elaborarea cercetarilor stimtifice,
pentru informarea societitii si altor categorii de utilizatori, dupé caz. (2) Producatorii
de statistici oficiale colecteazi, prelucreazi, sistematizeaza, centralizeaza, analizeaza,
estimeazi §i disemineazd informatia statisticd conform principiilor fundamentale ale
statisticii oficiale”.

in temeiul legii cu privire la minimul de existentd, nr. 152 din 05 fulie 2012, art.
1 (1) prezenta lege stabileste cadrul legal privind reglementarea garantiilor minime
de stat in domeniul veniturilor populatiei, Tn procesul de implementare a politicilor
statului in indicator ce reprezintd marimea valorica a volumului minim de consum al
bunurilor materiale si a serviciilor pentru satisfacerea necesitatilor principale,
mentinerea sandtdtii si pentru sustinerea viabilitatii omului”. Conform informatiilor
prezentate de BNS al RM (site-ul oficial statistica.md) cuantumul minimului de
existentd pentru pensionari pentru limita de vérstd in anul 2020 este Tn medie de
1692,80 lei lunar pentru pensionarii care locuiesc 1n sate. Totodatd, in temeiul art. 12
al Legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14 octombrie 1998 (1)
cuantumul pensiei minime pentru limita de varsta se stabileste de catre Guvern”. Iar
conform HG cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta nr. 738
din 02 august 1999, 1. Se stabileste cu incepere de la 1 ianuarie 1999 pensia minima
pentru limitd de virstd in cuantum de 65 lei si de 55,25 lei - pentru angajatii din
agricultura.

in temeiul art. 47 al Constitutiei, (1) statul este obligat si ia mésuri pentru ca
orice om s aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sinétatea si bunéstarea, lui
i familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum
si serviciile sociale necesare. (2) Cetifenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj,
boald, invaliditate, viduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor
de subzistentd, In urma unor Imprejuriri independente de vointa lor”.

Astfel, considerd reclamantul cd stabilirea pensiei pentru limita de varstid In
expresie lunard sub valoarea minimului de existentd, expusa de BNS al R.M. practic
il plaseazid pe intr-o stare incompatibild cu existent{a insisi, el nefiind angajat in



cAmpul muncii, nu dispune de careva alte surse de venit decat pensia pentru limita de
varstd, care acoperd cu pufin peste jumatate (51%) din valoarea minimului de
existen{@d stabilit pentru pensionari pentru limita de varstd. Deci, primind aceasta
pensie, este pus in conditii de trai care sunt incompatibilie cu supravetuirea si, deci,
prezintd un tratament inuman din partea statului, In raport cu proprii cetiteni, fiind
contrar art. 47 alin. (2) si (2) al Constitufiei R.M.

Astfel, indica reclamantul Carp Gheorghe cad se impune necesitatea anulirii
deciziel nr. 39/2021/121 creatd pe data de 12 ianuarie 2021, aprobatd pe data de 15
ianuarie 2021, tiparitd pe data de 04 mai 2021, prin care lui i-a fost stabiliti pensia
pentru limita de vérstd In cuantum de 832,52 lei lunar, indexati pe data de 01 aprilie
2021 la suma de 864,91 lei lunar. Or, aceastd decizie, nu este de naturd de a asigura
cel putin supravetuirea sa, nemaivorbind de un nivel de trai decent, fapt care nu poate
fi admis intr-un stat de drept.

Reclamantul 1si rezerva dreptul de a invoca exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor de drept material mentionate in partea In care acestea incalcd grav
cerinfele impuse de art. 47 al Constitutiei. In sensul celor descrise, decizia de refuz
nr. 36 din 16 octombrie 2018 citatd constituie un act administrativ cu putere
individuald, prin care 1i este incdlcat unul dintre drepturile sale fundamentale, si
anume, dreptul la pensie pentru vechimea de munci, fapt care este inacceptabil Intr-
un stat de drept.

In conditiile Codului administrativ, art. 10 (1) actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd mdsurd oficiald intreprinsd de autoritatea publici
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public. Art. 162 (1) procedura prealabild urmireste
scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale. (2) Dac3 autoritatea
publicd nu solufioneazi petifia in termenele previzute de prezentul cod, persoana
afectatd este in drept sd depund cerere prealabild. (3) Cererea prealabild poate fi
Indreptatd spre: a) anularea In tot sau In parte a unui act administrativ individual ilegal
sau nul.

Totodatd, pentru a-gi exercita In mod deplin dreptul la un proces echitabil, se
impune prezentarea ori expedierea copiilor (conforme originalelor) de pe toate actele
acumulate n dosarul lui, fapt care insd nu a avut loc In cauzi.

in sensul celor citate, in pofida parcurgerii de citre reclamant a procedurii
prealabile, pidnd in prezent péardta nu gi-a revizuit pozitia vizavi de actele
administrative contestate si efectele acestora fatd de reclamant si In acest sens, in
condifiile legislatiei in vigoare, unica posibilitate legald rezonabild de care dispune
reclamantul pentru a-si proteja drepturile incdlcate, este sesizarea instanfei de
contencios administrativ.

Avand in vedere faptul ci deferirea cauzei instantei de judecati este datorata
integral conduitei paratei, concomitent cu admiterea cererii, se impune si Incasarea
din contul paratei a tuturor cheltuielilor de judecatd suportate de reclamant in legituri
cu cauza, prin prisma art. 82, 94, 96 Cod de procedura civili.

Cere reclamantul Carp Gheorghe anularea (revocarea) deciziei oficiului teritorial
Cantemir al CNAS a RM privind stabilirea pensiei pentru limita de véarsta cu nr.
39/2021/121 creatd pe data de 12 ianuarie 2021, aprobati pe data de 15 ianuarie 2021,



tipdritd pe data de 04 mai 2021, prin care i-a fost stabilitd pensia pentru limita de
varstd In cuantum de 832,52 lei lunar, indexatd pe data de 01 aprilie 2021 la suma de
864,91 lei lunar precum si a deciziei cu nr. C-950/2021 din 26 mai 2021 pe marginea
~ cererii prealabile depusd de reclamant impotriva deciziei cu nr. 39/2021/121,
obligarea paratei de a recalcula pensia pentru limita de vérsta care urmeazi a fi
achitatd lui, conform celor mentionate, In mérimea nu mai micd decét valoarea
minimului de existentd pentru pensionarii pentru limita de varstd care locuiesc in
mediul rural (sate) precum si incasarea din contul paritei in beneficiul reclamantului
a tuturor cheltuiclilor de judecatd suportate de reclamant in legiturd cu prezenta
pricini civila.

Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus referintd la actiune in care indici ca
la data de 02 iunie 2021, reclamantul Carp Gheorghe s-a adresat cu cerere de chemare
in judecatd in instanta de contencios administrativ privind anularea actul administrativ
individual, cu restabilirea In dreptul incalcat.

Potrivit documentelor din dosarul de pensionare s-a constatat cd incepand cu data
de 05 ianuarie 2021 reclamantul este beneficiar de pensie pentru limitd de vArsta,
pentru un stagiu de cotizare de 18,2 ani, realizat pina la 31 martie 1997. Pensia a fost
calculatii pe baza coeficientului nivelului profesional de 1,2 previzut pentru ocupatiile
incluse In grupa majora 8, grupa de baza 8322, functia detinuta de ,,conducitor auto”
clasa 3. In temeiul prevederilor art. 53 alin. (2') al Legii nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, in cazul in care, Incepénd cu 1 ianuarie 1999, asiguratul nu a realizat
un stagiu de cotizare sau stagiul de cotizare realizat dupa aceastd dati este mai mic de
5 ani, pensia acestuia se calculeaza pe baza coeficientului nivelului profesional.

Potrivit Legii nr. 156/1998 art. 12 alin. (1) cuantumul pensiei minime pentru
limita de varstd se stabileste de citre Guvern. La pct.4 din Hotirdrea Guvernului nr.
165/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, este datd nofiunea de pensie minimi - sumi fixid garantati de stat
persoanelor care confirma un stagiu de cotizare complet.

Potrivit art. 42 din Legea nr.156/1998 stagiul complet de cotizare pentru barbati
este de 34 de ani. Conform pct. 10 din Hotdrarea Guvernului nr. 165/2017 in cazul in
care pensia calculatd In conditiile unui stagiu de cotizare incomplet este sub nivelul
pensiei minime, asiguratului i se acordd pensia calculati, care nu poate fi mai mic3
decat pensia minima diminuata proportional stagiului de cotizare.

Astfel, mentioneazd cd reclamantul confirma un stagiu incomplet de 18,2 ani, iar
pensia a fost calculatd conform prevederilor legale si temei de anulare a deciziei Casei
Teritoriale de Asigurdri Sociale Cantemir nr. 39/2021/121 din data de 15 ianuarie
2021 nu este.

Potrivit, art. 33 al Legii nr. 156/1998 reexaminarca dreptului la pensie se
efectueazd in cazul aparitiei unor circumstanie noi referitoare la stagiul de cotizare,
venitul asigurat, ce a avut loc pané la acordarea dreptului la pensie, incepind cu luna
urmaétoare celel in care a fost depusi cererea si actele necesare la organul de asiguréri
sociale. Legislatia in vigoare nu prevede recalcularea pensiei in forma invocatd de
reclamant, si anume, recalcularea pensiei in scopul majoririi acesteia in cuantumul
minimului de existen{d pentru pensionarii pentru limitd de vérstd care locuiesc In
mediul rural.
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Menfioneaza ci sistemul public de asigurdri sociale obligatorii este un siste?)n
organizat de stat pe principiul contributivitaii obligatorii, prin care se realizeaza
constituirea de fonduri si plata de prestatii sociale, respectiv pensia de asigurari
sociale este un drept banesc cuvenit asiguratului, in conditiile Legii privind sistemul
public de pensii, corelativ obligatiunilor privind plata contributiilor de asigurari
sociale de stat.

Asa dar, cuantumul pensiei se stabileste solicitantului potrivit stagiului de
cotizare realizat (timpului efectiv lucrat) si venitului asigurat de care acesta a
beneficiat si au fost achitate contributii de asiguriri sociale la bugetul asigurarilor
sociale de stat. (Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii; Legea nr.489/
1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, Regulamentul privind modalitatea
de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 165/2017)

Totodati, remarca cd nu este o prevedere legald potrivit careia CNAS ar avea

obligatia si stabileasci sau s recalculeze prestatiile sociale in dependen{a de minimul
de existenta stabilit.

Facand referire 1a cele expuse, remarca Hotdrarea Curtii Constitu‘gonale nr. 27
din 20 decembrie 2011 privind controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a
conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de salariati.
Potrivit constatirilor, Curtea apreciazi cd volumul asistentei sociale acordate de stat
pentru satisfacerea nevoilor sociale ale persoanei, ce decurg din dreptul coneret, este
dependent atit de resursele economice si financiare a statului, cét si de contributiile
persoanei la fondul de asigurdri sociale. Or, este evidentd si justificatd diferenta
garantiilor sociale ce existd Intre statele cu diferite niveluri de dezvoltare economica.
Cele enuntate, permit Curtii Constitutionale sd constate cd Legea Supremd nu
garanteazi persoanelor un nivel concret de asigurare sociald. Volumul de asigurare
sociald a persoanei peste minimul necesar, din care fac parte pensiile acordate in
conditii speciale, poate fi modificat cu titlu de exceptie in funcfic de mijloacele
bugetului asigurdrilor sociale de stat gi ale bugetului de stat. Art. 47 al Constitugiei
reglementeazi conditiile generale ale traiului decent asigurate de stat, printre care
serviciile sociale necesare, precum este pensia, inclusiv cea pentru limitd de vérsta,
care constituie obiectul sesizarilor examinate. In acest sens, Curtea retine c& art. 47 al
Constitutiei garanteazi un minim de asigurare sociald acordat tuturor persoanelor,
realizarea cirora permite mentinerea unui echilibru social Intre péturile sociale ale
populatiei. Avantajele sociale, acordate de stat unor categorii de persoane cu care
statul are raporturi speciale de munc#, nu constituie obiectul normei in cauz,
impunandu-se mai mult in sfera obligatiilor suplimentare asumate de stat.

Curtea retine ci statul dispune de o marjad largd de apreciere in domeniul
drepturilor sociale, iar drepturile prevazute de art. 47 din Constitutie nu garanteaza
cuantumul exact al acestora, inclusiv al pensiei. Potrivit art. 206 alin. (1) o actiune in
contencios administrativ poate fi depusd pentru a) anularea In tot sau in parte a unui
act administrativ individual (ac{iune n contestare). Articolul 224, hotrérile instantei
de judecati, (1) examinénd actiunea n contencios administrativ in fond, instanta de
judecati adopti una dintre urmétoarele hotdrari: a) in baza unei actiuni in contestare,
anuleazd in tot sau In parte actul administrativ individual, precum §i o eventuald



decizie de solutionare a cererii prealabile, dacd acestea sunt ilegale si prin ele
reclamantul este vatamat in drepturile sale.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale solicitd de a respinge integral actiunea
reclamantului cétre Carp Gheorghe ca fiind nelntemeiata.

In sedinta de judecati reprezentantul reclamantului Carp Gheorghe, avocatul
Igor Scheau a inaintat cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
sesizarea Curtii Constitutionale.

In motivarea cererii invoci ci exceptia se referd la omisiunea legiutorului de a
reglementa garantii la stabilirea pensiei pentru limita de varsti compatibile cu
cerinfele unui trai decent. Normele invocate sunt contrare dreptului persoanei la un
trai decent (art. 47 alin. (1) si (2) al Constitutiei). De asemenea, exceptia se referd la
omisiunea legiutorului de a corela valoarea minim3 a pensiei pentru limita de vArsta
cu valoarea minimului de existentd pentru pensionarii pentru limita de vérsti,
instituind parghii legale care ar face imposibild stabilirea pensiei pentru limita de
varstd sub aceastd valoare minima.

Constitutionalitatea prevederilor In cauzi, sub aspectele invocate mai sus, nu a
fost verificata de catre Curtea Constitutionald. Compatibilitatea acestor norme cu art.
47 alin. (1) st (2) ale Constitutiei, din cite se pare, in genere nu a fost discutatd
niciodatd. Din aceste motive nu existd piedici de ordin procedural pentru a cxamina
in fond prezenta exceptie.

Considera cd art. 12 al Legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14
octombrie 1998, art. 13 al Legil privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetdteni, nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 si pct. 1) al Hotararii Guvernului cu privire
la cuantumul pensiei minime pentru limitd de varstd nr. 738 din 02 august 1999, nu
instituie garantii compatibile cu dreptul persoanelor pensionare pentru limita de
varstd, la un nivel de viatd decent.

Astfel, in redactia actuald, normele de drept mentionate, nu sunt compatibile cu
rigorile art. 47 alin. (1) si (2) ale Constitutiei R.M.

in temeiul art. 12 al Legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14
octombrie 1998, (1) cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsti se stabileste de
citre Guvern. in temeiul art. 13 al Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele -
categorii de cetditeni, nr. 499-XIV din 14 iulie 1999, cuantumul alocatiei pentru
persoane varstnice constituie 50% din cuantumul pensiei minime pentru limiti de
varstd, stabilit anual de citre Guvern. Iar conform Hotérarii Guvernului cu privire la
cuantumul pensiei minime pentru limitd de varstd nr. 738 din 02 august 1999, 1. se
stabileste cu incepere de la 1 ianuarie 1999 pensia minima pentru limitd de varsta in
cuantum de 65 lei si de 55,25 lei - pentru angajatii din agriculturs. In semestrul II al
anului 2020 valoarea minimului de existentd pentru pensionarii pentru limita de
varstd, care locuiesc In sate (ca si In cazul reclamantului Carp Gheorghe) este de
1663,5 lei. Pe de altd parte cuantumul minim al pensiei pentru limita de vérsta,
conform HG nr. 738 din 02 august 1999 este de aproximativ 2,5 de ori mai mic decat
minimul de existentd stabilit pensionarilor pentru limita de varstd conform datelor
diseminate de Biroul National de Statisticd al R.M. Deci, lipsa unui mecanism juridic
care ar prohibi posibilitatea stabilirii pensiei pentru limita de vArstd sau alocatiei
sociale de stat In mérimea sub valoarea minimului de existentd stabilit de Biroul
National de Statistica al R.M., il plaseaza pe pensionarul Carp Gheorghe in conditii




incompatibile cu supraviefuirea insasi, nemaivorbind de obligafia statului de a asigura
un trai decent pensionarilor pentru limita de véarsta si persoanelor vérstnice care pot
beneficia de alocatii sociale de stat.

Reprezentantul pératului in sedinta de judecatd nu s-a prezentat. Despre data,
timpul si locul examindrii pricinii a fost instiintat legal, In temeiul art. 218 lit. d) Cod
administrativ, instanta a dispus examinarea in lipsa.

Audiind reprezentantul reclamantului, instanta de judecatd considerd necesar de
a admite cererea si de a sesiza Curtea Constitutionald referitor la expunerea asupra
constitutionalitatii art. 12 al Legii privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14
octombrie 1998, art. 13 al Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetdteni, nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 si pct. 1) al HG cu privire la cuantumul
pensiei minime pentru limitd de vérsta nr. 738 din 02 august 1999,, din urmaétoarele
motive.

In conformitate cu art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. art. 169-
171,

in conformitate cu art. 12! Cod de procedurd civild, in cazul existentei
incertitudinii privind constitufionalitatea legilor, a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérérilor si ordonantelor Guvernului
ce urmeaz4 a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald. La ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este
in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformititii cu
Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea ntrunirii
urmatoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd In categoria actelor prevazute la art.
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; b) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu; ¢)
prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o
hotérare anterioard a Curfii Constituionale avind ca obiect prevederile contestate.
Ridicarea exceptiei de neconstituionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune nici unei cdi de atac si care nu afecteaza examinarea in continuare a cauzei,
insd pénd la pronuntarea Curii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se amana pledoariile. Dacé nu sant intrunite cumulativ conditiile
specificate la alin. (2), instanta refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
printr-o incheiere care poate fi atacatid odatd cu fondul cauzei. Instanta de judecati
poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daci cererea de chemare n judecati
sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previdzut de lege ori dacd cererea de
recurs Impotriva hotdrarii sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibild
conform legii.

Instanta de judecatd constatid, cd in sedinta de judecatd reprezentantul
reclamantului a Tnaintat cerere privind sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 al Legii privind
sistemul public de pensii, nr. 156 din 14 octombrie 1998, art. 13 al Legii privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni, nr. 499-XIV din 14 iulie
1999 si pet. 1) al Hotararii Guvernului cu privire la cuantumul pensiei minime pentru




limitd de varstd, nr. 738 din 02 august 1999, care in opinia reclamantului, in redactia
actuald, nu sunt compatibile cu rigorile art. 47 alin. (1) si (2) ale Constitufiei R.M.

Instanta constatd ci obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie — lege; exceptia este ridicatd/invocatd de catre una
din partile procesului si anume reprezentantul reclamantului; prevederile contestate
urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotardre anterioard a Curfii
Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

intrunindu-se  cumulativ  conditiile ~date, instanta sesizeazd Curtea
Constitutionald pentru a se expune conform sesizérii reprezentantului reclamantului.

In conformitate cu art. art. 12' Cod de procedura civild, art. art. 195, 230 Cod
administrativ, instanta de judecatd

dispune

Se admite cererea reprezentantului reclamantului Carp Gheorghe, avocatul Igor
Scheau privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in procedura
contenciosului administrativ la actiunea depusd de Carp Gheorghe impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea refuzului si obligarea la emiterea
actului administrativ individual favorabil.

Se sesizeazd Curtea Constitutionald cu privire la realizarea controlului
constitutionalititii prevederilor art. 12 al Legii privind sistemul public de pensii, nr.
156 din 14 octombrie 1998, art. 13 al Legii privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetiteni, nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 si pet. 1) al Hotérérii
Guvernului cu privire la cuantumul pensiei minime pentru limitd de vérstd, nr. 738
din 02 august 1999.

Se remite Curtii Constitutionale copia Incheierii, sesizarea reprezentantului
reclamantului Carp Gheorghe, avocatul Igor Scheau, copia cererii de chemare in
judecati si actele anexate, copia referintei.

Incheierea nu se supune nici unei céi de atac.

Presedintele sedintei, /\

judecatorul \ C\&\ 9&\»\} Viorica Dodon



