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I. AUTORUL SESIZARII
L. Serghei Sirbu

2. Deputat in Parlament

II. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizdri il constituie urmitoarele prevederi legale din art. 12
al Legii securitdtii statului nr. 618/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 10-11, art. 117) in redactia legii nr. 73 din 5 iulie 2019 pentru modificarea
articolului 12 din Legea securititii statului nr. 618/1995 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 223-229, art. 279 din 12.07.2019):

1) Alin. (7) din art. 12

2) Alin. (8) din art. 12

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat



(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimd Impotriva poporului.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecitoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremd
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-gi cunoagte drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoascé personalitatea juridicd.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle. fn acest scop
statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativd a statului.

Articolul 66
Atributiile de bazd

Parlamentul are urmitoarele atributii de baza:

a) adoptd legi, hotériri gi motiuni;

b) declard referendumuri;

c) interpreteazi legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul térii;

d) aprobd directiile principale ale politicii interne i externe a statului;

e) aprobd doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;

h) aprobd bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si

de altd naturd acordat unor state striiine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si
creditele de stat din surse striine;
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j) alege si numegte persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aprobé ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generald;

m) declard starea de urgentd, de asediu si de rizboi;

n) initiaz3 cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele societdtii;

o) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, In cazurile prevazute de lege;
p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplinegte alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 68
Mandatul reprezentativ
(1) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului.
(2) Orice mandat imperativ este nul.

Articolul 77
Pregedintele Republicii Moldova, seful statului
(1) Presedintele Republicii Moldova este geful statului.
(2) Presedintele Republicii Moldova reprezinti statul i este garantul suveranititii,
independentei nationale, al unitdtii i integritdtii teritoriale a tarii.

Articolul 87
Atributii in domeniul ap#rdrii

(1) Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al fortelor armate.

(2) Presedintele Republicii Moldova poate declara, cu aprobarea prealabili a Parlamentului,
mobilizarea partiald sau generali.

(3) In caz de agresiune armati indreptati impotriva tdrii, Presedintele Republicii Moldova ia
mdsuri pentru respingerea agresiunii, declard stare de rizboi si le aduce, neintirziat, la cunostinta
Parlamentului. Dacd Parlamentul nu se afl¥ in sesiune, el se convoaci de drept in 24 de ore de la
declangarea agresiunii.

(4) Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte misuri pentru asigurarea securitdtii
nationale gi a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.

Articolul 96
Rolul

(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului s1 exercitd conducerea
generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sdu de activitate, acceptat
de Parlament.

Articolul 101
Prim-ministrul



(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneazd activitatea membrilor acestuia,
respectind atributiile ce le revin.

Articolul 124
Procuratura
(1) Procuratura este o institutie publicd autonomd in cadrul autoritdtii judecdtoresti, ce
contribuie la inféptuirea justitiei, apdrarea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale
persoanei, societdtii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute
de lege.
(2) Atributiile Procuraturii sint exercitate de procurori.
(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc prin lege.

Articolul 125!
Consiliul Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitdtii
procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi
din cadrul procuraturilor de toate nivelurile i din reprezentanti ai altor autoritdti, institutii
publice sau ai societitii civile. Procurorii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor constituie
0 parte importantd.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea, promovarea in functie si
aplicarea misurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se stabileste
prin lege.

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publici si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asigurd realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativi, putere executivd si putere judecitoreasci si
garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetitean si a cetiteanului fatd de stat.

Articolul 135
Atributiile

“I...]

(1) Curtea Constitutionali:
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a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotdrérilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului, precum si

a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

L)

2. LEGISLATIA INTERNA

Legea securititii statului nr. 618/1995

Articolul 10. Pregedintele Republicii Moldova

Presedintele Republicii Moldova:

a) exercitd conducerea generald a activititii de asigurare a securitdtii statului §i este
responsabil de starea securititii statului in limitele atributiilor stabilite de legislatie;

b) ia misurile necesare privind asigurarea securititii statului, in conformitate cu legislatia;

¢) asiguri conlucrarea autoritatilor publice in domeniul asigurdrii securitdtii statului;

d) instituie si administreazi, in conformitate cu legislatia, organe consultative pentru
problemele asiguririi securitétii statului;

e) emite decrete cu caracter normativ cu privire la problemele asigurdrii securitdgii statului;

f) poarti tratative si incheie tratate internationale, in numele Republicii Moldova, legate de
asigurarea securitdtii statului.

Articolul 12. Consiliul Suprem de Securitate

(1) Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ care analizeazd activitatea
ministerelor si a altor autorititi administrative centrale in domeniul asigurérii securitdtii nationale
si prezinti recomanddri Pregedintelui Republicii Moldova in probleme de politicd externd si
internd a statului.

(2) Consiliul Suprem de Securitate isi desfisoard activitatea in temeiul Constitutiei
Republicii Moldova, prezentei legi, altor acte legislative.

(3) Presedinte al Consiliului Suprem de Securitate este Pregedintele Republicii Moldova.

(4) Componenta numericd ¢i nominald, atributiile Consiliului Suprem de Securitate si
programul lui de lucru se aprobd de Presedintele Republicii Moldova. Din componenta
Consiliului Suprem de Securitate fac parte, din oficiu, Presedintele Parlamentului, Prim-
ministrul, pregedintele Comisiei securitate nationald, apdrare si ordine publicd a Parlamentului,
ministrul apdririi, ministrul afacerilor interne, directorul Serviciului de Informatii si Securitate,
Procurorul General si guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei.

(5) In vederea realizirii deciziilor Consiliului Suprem de Securitate, membrii acestuia emit

dispozitii care nu depésesc limitele competentelor constitutionale si legale conferite de functia pe
care o detin.
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(5!) Prin derogare de la prevederile alin.(5), Banca Nationald a Moldovei aplicd deciziile
Consiliului Suprem de Securitate in misura in care acestea nu aduc atingere statutului §i
autonomiei ei stabilite prin lege.

(6) In calitate de secretar al Consiliului Suprem de Securitate poate fi desemnat un cetdtean
al Republicii Moldova cu studii superioare, firi antecedente penale, cu o reputatie ireprogabild si
care nu este membru al vreunui partid.

(7) Autorititile publice centrale, precum si cele subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competentd, inclusiv cele in care autoritatea administrativd
centrald are calitatea de fondator (intreprinderi, institutii i organizatii, indiferent de tipul de
proprietate), dar si persoanele juridice publice autonome sint obligate s furnizeze la solicitare sau
din oficiu orice date si informatii, inclusiv cele care constituie secret de stat, bancar sau comercial,
care vizeazd securitatea nationald, apirarea si ordinea publicd, precum si alte informatii, In
vederea utilizarii lor pentru elaborarea deciziilor Consiliului.

(8) Refuzul autorititilor mentionate la alin.(7) de a furniza datele solicitate de cétre Consiliul
Suprem de Securitate atrage raspundere in conditiile legii.

(9) Prin derogare de la prevederile alin.(7), Banca Nationald a Moldovei furnizeazd
informatii si date in conditiile unui acord incheiat cu Consiliul Suprem de Securitate, iar in

anumite cazuri, cu acordul tertelor autoritdti competente, dacd acestea provin din alt stat.
[Art.12 modificat prin Legea nr.73 din 05.07.2019, in vigoare 12.07.2019]

Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei

Articolul 1. Statutul juridic al Béincii Nationale a Moldovei

(1) Banca Nationali a Moldovei (denumirea echivalentd — Banca Nationald) este banca
centrald a Republicii Moldova.

(2) Banca Nationald este o persoand juridicd publicd autonomai si este responsabila fatd de
Parlament.

(3) Banca Nationald nu este supusd inregistririi in Registrul de stat al intreprinderilor si in
Registrul de stat al organizatiilor.

(4) Banca Nationald poate sd deschidé sucursale si reprezentante in tard si in strdindtate unde
considerd necesar.

Articolul 6. Conlucrarea cu organele statului

(1) Banca Nationald conlucreazi cu Guvernul in realizarea obiectivelor sale si, conform
prezentei legi, intreprinde actiunile necesare pentru a realiza o astfel de conlucrare.

(2) Banca Nationald furnizeazi organelor economice si financiare ale Guvernului, la cererea
acestora, informatii referitoare la problemele monetare si financiare. Organele mentionate, la
rindul lor, furnizeazd Bincii Nationale, la cererea ei, informatii referitoare la problemele
macroeconomice, monetare sau financiare.

(3) Orice proiect de act normativ al autorititilor publice care priveste domeniile in care
Banca Nationald are atributii va fi adoptat dupd receptionarea avizului Bincii Nationale. Avizul va
fi transmis in termen de cel mult 30 de zile de la solicitare.

(4) Banca Nationald si membrii organelor de conducere ale acesteia sint independenti in
exercitarea atributiilor stabilite de prezenta lege si nu pot solicita si nici accepta instructiuni de la



autorititile publice sau de la orice alti autoritate. Autoritdtile publice, precum si orice alte
autorititi nu vor incerca si influenteze membrii organelor de conducere ale Béncii Nationale in
exercitarea atributiilor lor.

(5) Firi a aduce atingere prevederilor art.11 alin.(4) si art.11!, nicio autoritate publicd sau
orice alti parte tertd nu poate aproba, suspenda, anula, cenzura, amina sau conditiona intrarea in
vigoare a actelor Bincii Nationale, nici nu poate emite opinii ex-ante asupra actelor Béncii
Nationale, nici nu poate influenta in orice alt mod emiterea actului final al Béncii Nationale.

Legea cu privire la procuraturd

Articolul 1. Procuratura

Procuratura este o institutie publicd autonomd in cadrul autoritdtii judecdtoresti care, in
procedurile penale si in alte proceduri previzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de
drept, efectuarea justitiei, apirarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

Articolul 3. Principiile de organizare si de activitate a Procuraturii si a procurorului

(1) Procuratura isi desfisoard activitatea in conformitate cu legea.

(2) Organizarea si activitatea Procuraturii sint transparente si presupun garantarea accesului
societitii si al mijloacelor de informare in masd la informatiile despre aceastd institutie, cu
exceptiile previzute de lege si cu asigurarea respectirii regimului datelor cu caracter personal.

(3) Procuratura este independentd de puterile legislativd, executivd §i judecdtoreascd, de
orice partid politic sau organizatie social-politicd, precum si de oricare alte institutii, organizatii
sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii este interzisd. Procuratura coopereazi cu alte
autorititi pentru realizarea functiilor prevdzute de prezenta lege.

(4) Procurorul 1si desfisoard activitatea in baza principiilor legalitdtii, impartialitdtii,
rezonabilittii, integrititii si independentei procesuale, care ii oferd posibilitatea de a lua in mod
independent §i unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneazi.

(5) Independenta procesuald a procurorului este asiguratd prin garantii care exclud orice
influentd politic, financiard, administrativd sau de altd naturd asupra procurorului legatd de
exercitarea atributiilor sale.

(6) In conditiile prevederilor art.13 din prezenta lege si ale Codului de procedurd penals,

activitatea procurorului poate fi supusd controlului din partea procurorului ierarhic superior si a
instantei judecdtoresti.

(7) Procurorul este obligat, prin intreaga sa activitate, sd asigure suprematia legii, sd respecte
drepturile si libertdtile persoanelor, egalitatea lor in fata legii, sd asigure un tratament juridic
nediscriminatoriu pentru toti participantii la procedurile judiciare indiferent de calitatea acestora,
sd respecte Codul de eticd al procurorilor si si participe la formarea profesionald continua.



IV. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

Pe data de 5 iulie 2019 Parlamentul a adoptat Legea nr. 73 pentru modificarea
articolului 12 din Legea securitdtii statului nr. 618/1995.

Potrivit autorilor acestei initiative legislative (inclusiv. domnul Vladimir
Turcan), luind act de nota informativi, scopul proiectului a fost responsabilizarea
unor autorititi publice, responsabilizarea tuturor membrilor consiliului (precum
Procuratura Generali, Banca Nationald a Moldovei si altele) care nu intotdeauna
furnizau informatiile solicitate de citre Presedintele Republicii Moldova in calitate

de presedinte al Consiliului Suprem de Securitate (CSS).

Autorii initiativei au argumentat necesitatea consoliddrii competentelor CSS
prin criza constitutionald din iunie 2019, declaratia Parlamentului cu privire la
caracterul captiv al statului si necesitatea investigirii urgente a cauzelor de

rezonanta.

Astfel, art. 12 din legea securititii statului a fost completat prin mai multe
prevederi prin care a fost consolidat statutul CSS. in special s-a introdus alin. (7)
care prevede ci autoritdtile publice centrale, precum gsi cele subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competentd, inclusiv cele
fn care autoritatea administrativd centrald are calitatea de fondator (Intreprinder,
institutii §i organizatii, indiferent de tipul de proprietate), dar si persoanele juridice
publice autonome sint obligate s furnizeze la solicitare sau din oficiu orice date §i
informatii, inclusiv cele care constituie secret de stat, bancar sau comercial, care
vizeazd securitatea nationald, apdrarea si ordinea publicd, precum si alte informatii,

in vederea utilizdrii lor pentru elaborarea deciziilor Consiliulul.

Potrivit alin. (8) din acelasi articol refuzul autoritatilor mentionate la alin.(7)
de a furniza datele solicitate de cdtre Consiliul Suprem de Securitate atrage
rdspundere in conditiile legil.

V.  PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Considerdm cd prin adoptarea modificdrilor la art. 12 din Legea

securitdtii statului, in special alin. (7) referitor la obligativitatea furnizirii
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informatiilor di partea tuturor autoritdtilor, inclusiv cu statut autonom, precum si
alin. (8) referitor la rispunderea pentru nefurnizarea datelor, Parlamentul

Republicii Moldova a depdsit limitele constitutionale dupd cum urmeazd:
- Art. 1 alin. (3) — principiul legalitatii;

-Art. 2 alin. (2) — inadmisibilitatea exercitdrii puterii de stat in nume propriu

(uzurparea puterii);

-Art. 6 — principiul separatiei puterilor in stat;

- Art. 23 — principiul claritdii, accesibilititii si previzibilitatii legii;
-Art. 124 — independenta si autonomia procuraturii.

2. Republica Moldova este o republicd parlamentard luind act de forma si

regimul de guvernare. Acest deziderat este desprins din prevederile art. 1, 2, 60, 66,
104-106 din Legea Suprema.

in Republica Moldova, in virtutea principiului fundamental stipulat la art. 6
din Constitutie puterile sunt separate si colaboreaza intre ele.

Presedintele Republicii Moldova, potrivit art. 77 din Constitutie este seful
statului si isi exercitd atributiile in limitele stabilite de legea supremd si alte acte
normative.

Totodatd, seful statului, dispune de unele atributii in domeniul securitdtii
nationale. Conform art. 10 din Legea securititii statului, in vederea exercitdrii
conducerii generale a activititii de asigurare a securitdtii statului, Pregedintele
instituie organe consultative pentru problemele asigurdrii securitdtii statului.

Art. 12 din Legea securitdtii statului reglementeazi statutul Consiliului Suprem
de Securitate, care este un organ consultativ care analizeazd activitatea ministerelor
si a altor autorititi administrative centrale in domeniul asigurdrii securitdtii
nationale si prezintd recomandiri Pregedintelui Republicii Moldova in probleme de
politicd externd si internd a statului.

In pofida acestui statut legal de organ consultativ care emite doar recomandiri,
un organ care nu are statut constitutional, si care, a priorz, nu poate fi o autoritate
care sd coordoneze alte institutii de stat, Parlamentul, prin Legea nr. 73 din 5 iulie
2019 i-a fortificat statutul, si practic, l-a transformat intr-un organ supra
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institutional, un organ care coordoneazd activitatea altor autoritdti publice, inclusiv
independente.

Prin legea contestatd, Parlamentul a obligat toate autoritdtile publice centrale,
autorititile autonome si latele sd furnizeze la solicitare orice date si informatii,
inclusiv cele care constituie secret de stat, bancar sau comercial care vizeaza
securitatea nationald, apdrarea i ordinea publicd, precum si alte informatii, in
vederea utilizdrii lor pentru elaborarea deciziilor Consiliului.

Mai mult ca atit, a fost aprobatd norma potrivit cdreia, refuzul autoritatilor de a
prezenta aceste date CSS atrage rdspundere potrivit legii.

Astfel, in urma adoptérii acestei legi prin care s-a completat art. 12 din Legea
securitdtii statului, acest consiliu, organ subordonat Presedintelui tdrii, a devenit
dintr-un organ consultativ care are doar prerogative de a emite recomanddri, intr-
un organ de coordonare si de constringere, organ subordonat total sefului statului
si care, lulnd act componenta acestuia a fost plasat deasupra tuturor puterilor in stat.

3. In componenta CSS, potrivit legii, fac parte, din oficiu, Presedintele
Parlamentului, Prim-ministrul, presedintele Comisiei securitate nationald, apdrare
si ordine publicd a Parlamentului, ministrul apdrdrii, ministrul afacerilor interne,
directorul Serviciului de Informatii si Securitate, Procurorul General si
guvernatorul Bincii Nationale a Moldovei.

In realitate componenta CSS este mai vasti. Actualmente componenta CSS este
de 17 membri, exponenti ai Parlamentului, Guvernului, SIS, CNA, aparatul
Presedintelui si altii. Componenta CSS este alcdtuitd in asa mod incit majoritatea
membrilor sd fie persoane care, fie in mod direct, fie in virtutea legii sunt in
subordonare directd sefului statului.

Considerdm cd crearea unui organ de coordonare si coercitiv, subordonat
sefului statului care detine majoritatea absolutd a membrilor si care prin atributiile
sale de a emite dispozitii, solicitare obligatorie a oricdror informatii si date de la
toate autoritdtile, inclusiv autonome, sunt sfidate grav principiile constitutionale
mentionate supra.

Este incélcat principiul separatiei puterilor in stat (art. 6). Evident ci potrivit
acestei norme constitutionale, puterile colaboreazi, dar in redactia expusi in alin.
(7) si (8) din art. 12 a legii contestate, de colaborare nu poate fi vorba.
Cum poti sd obligi asa institutii autonome precum Procuratura (parte a autorititii
judecdtoresti) sau Banca Nationald, nemaivorbind de legislativ si executiv si
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furnizeze date si informatii sub sanctiunea tragerii la rispundere. O astfel de
abordare nu se incadreazi in limitele principiului constitutional al separatiei
puterilor.

Nu intdmpldtor aborddm acest principiu ca primd gravd sfidare a Legii
Supreme. Seful statului, conducdtorul CSS a declarat nu o singurd datd cd la
sedintele consiliului se discutd si se emit dispozitii referitor la derularea unor cauze
penale, se cer informatii de la procuraturd, Banca nationald etc.

Nimeni nu pune la indoiald necesitatea unor investigatii obiective si strict
legale a cauzelor penale si de orice alt gen, doar ci aceste subiecte depdsesc limitele
de competentd ale CSS, si ale Presedintelui tdrii. Amestecul in Infdptuirea justitiei
este inadmisibild iar Parlamentul nu avea niciun drept constitutional de a ldrgi
competentele acestui organ consultativ, ridicind-l la rang supra institutional, mai
presus decit Parlamentul, Guvernul si puterea judecétoreasc.

Intr-un stat de drept temelia organizdrii §i functiondrii mecanismului
institutional de stat 1l constituie principiul separdrii puterilor in stat, prevdzut in
articolul 6 din Constitutie.

Fiind un principiu fundamental al statului de drept, separatia puterilor are
vocatia si asigure evitarea concentrdrii intregii puteri in ména unei singure
autoritdti (de naturd individuald sau colectivd). El presupune o distributie a puterii,
pentru a fi exercitatd, unor instante diferite si independente, inzestrate cu atribute
si prerogative de conducere. In cadrul competentelor ce le sunt conferite, fiecare
putere (legislativi, executivi si judecitoreascd) detine si exercitd o serie de atributii
aflate in afara oricdrei imixtiuni reciproce.

Potrivit principiului separatiei puterilor, nici una dintre cele trei puteri nu
prevaleazd asupra celeilalte, nu se subordoneazd una alteia si nu isi asumd
prerogative specifice celorlalte (Hotdrdrea nr.23 din 9 noiembrie 2011).

Dacd comenteazd deciziile judecdtoresti, executivul si legislativul trebuie sd
evite criticile care ar submina independenta puterii judecdtoresti sau ar sldbi
increderea publicului in justitie. De asemenea, acestea ar trebui sd evite actiuni ce
pot pune sub semnul intrebdrii intentia lor de a respecta deciziile judecdtorilor,

altele decét cele prin care isi manifestd intentia lor de a formula o cale de atac.

Parlamentul nu are dreptul sa se erijeze in instantd de judecatd prin faptul

pronuntdrii asupra unor elemente ce sunt verificate doar in cursul deruldrii
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procedurilor judiciare de citre o instantd independentd si impartiald, instituitd de
lege, care va hotdri fie asupra incélcdrii drepturilor si obligatiilor cu caracter civil,

fie asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie penald.

fn acelasi sens, politicienii (deputatii), nemaivorbind de seful statului, trebuie
s4 se abtind in a da ordine justitiei sau sd creeze impresia cd pot da ordine justitiei,

in a critica magistratii si in a nu se supune hotérarilor judecdtoresti.

Fi sunt datori si protejeze independenta justitiei si sa contribuie la intdrirea
increderii publicului in justitie. Este inadmisibil pentru politicieni sd foloseascd

justitia drept mizi in conflictele politice.

Potrivit standardelor internationale, afirmatiile privind necesitatea asigurdrii
independentei judecitorilor sunt valabile si pentru procurori. Astfel, conform
Linilor directoare ale ONU privind rolul procurorilor:

“4. Statele membre trebuie si se asigure ci procurorii sunt capabili sd isi
exercite atributiile profesionale, fird nicio intimidare, impediment, hértuire,
ingerinte necorespunzitoare sau expunerea nejustificatd la réspundere civild, penald
sau de altd naturd.”

4. Procurorul General este membru din oficiu al CSS iar potrivit noilor
reglementiri si atributii ale consiliului, procuratura va fi obligatd s furnizeze date si
informatii referitor la cauze penale concrete.

Pistrarea unor asemenea atributii pentru CSS ar insemna sfidarea gravd a
independentei si autonomiei procuraturii, garangii constitutionale prevdzute la art.
124 din Legea Suprema.

Potrivit art. 124 alin. (1) din Constitutie, Procuratura este o institutie publicd
autonomi in cadrul autorititii judecdtoresti, ce contribuie la infdptuirea justitiei,
apirarea drepturilor, libertitilor gi intereselor legitime ale persoanei, societdtii i
statului prin intermediul procedurilor penale i al altor proceduri previzute de lege.

Procuratura si evident procurorii sunt independenti, se supun numai legii. Este
exclusi orice subordonare a procuraturii autoritdtii legislative si celei executive,
precum si influenta sau imixtiunea a unor organe si autoritdti ale statului in
activitatea procuraturii. Procuratura ca parte componentd a autoritatii judecdtoresti

nu poate fi supusd celorlalte puteri in stat.
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Reforma procuraturii este fundamentatd pe instituirea standardelor din tdrile
europene in organizarea si activitatea sistemului organelor procuraturii, pe plan
international statuat temeinic ca element necesar unui sistem juridic efectiv si
eficient, devenind un serviciu al procuraturii functional, independent, autonom si
transparent. Astfel de garantii ca independenta si autonomia nu sunt date
procurorilor in propriul interes, ci sunt acordate In interesul suprematiei legii.

O procuraturi modernd trebuie si fie sustinutd si bazatd pe principiul
autonomiei profesionale pentru consolidarea garantdrii independentei interne si
externe a acesteia. In sistemele in care procuratura nu se afld in cadrul puterii
legislative consiliul procurorilor trebuie si fie organe independente.

5. Prin adoptarea legii contestate a fost sfidat principiul legalitdtii statuat
la art. 1 din Constitutie.

Din componenta CSS fac parte reprezentantii mai multor autoritdti cu statut
legal autonom, precum Banca Nationald, Centrul National Anticoruptie,
Guvernatorul UTA Gégduzia.

Exponenti acestor autorititi, conform legislatiei care reglementeazd statutul lor
nu pot fi pusi in relatii de subordonare, coordonare cu alte autoritdti. Cu instituirea
mecanismului de prezentare obligatorie a datelor si instituirea rdspunderil pentru
neprezentare este sfidat principiul legal al autonomiei acestor entitdtii, fiind astfel
depisitd norma constitutionald statuatd la art. 1 alin. (3) din Legea Suprema.

Curtea Constitutionald a relevat de nenumdirate ori ci la baza statului de drept,
consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, std principiul legalitdtii. Nici o lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitugiei nu are putere
juridicd (art. 7 din Constitutie).

Inalta Curte a mentionat ci ,legalitatea, ca principiu de bazd al statului de
drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare
care stabilesc conditii de proceduri privind edictarea normelor juridice.
Comportamentul legal vizeazi atét activitatea de legiferare a Parlamentului, cit i
stabilirea normelor interne de organizare gi functionare, care au o conexiune directd

cu procesul legiferdrii”.

6. Norma legald previzutd la alin. (7) din art. 12 al legii contestate nu
indeplineste nici conditia constitutionald a previzibilitdtii, preciziei si accesibilitdtii
legii, principiu consfintit la art. 23 din Constitutie.
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Potrivit alin. (7) practic toate autoritdtile sunt obligate sd prezinte orice date,
care vizeazd securitatea nationald, precum si alte informatii, in vederea utilizdrii lor
pentru elaborarea deciziilor Consiliului.

O astfel de abordare nu este admisibild. Legea trebuie sd fie exactd si
previzibild. Asa sintagme precum orice date si informatii, care vizeazd securitatea
nationald, sau alte informatii pot genera abuzuri deoarece depdsesc toate limitele de
previzibilitate. Se incadreazd oare in aceste date, informatii din dosare penale,
contracte comerciale confidentiale etc? Sub auspiciul sintagmei ce vizeazd
securitatea nagionald, pot cddea toate informatiile deoarece consiliul va considera ca
are nevoie de ele pentru a elabora propriile dispozitii.

Referitor la previzibilitatea si claritatea legii avem o jurisprudentd a Curtii deja
consacratd.

Orice act normativ trebuie sd respecte principiile si normele constitutionale,
precum si exigentele de tehnicd legislativd, menite sd asigure claritatea,
previzibilitatea, predictibilitatea i accesibilitatea actului. Legea trebuie si
reglementeze In mod unitar, sd asigure o legdturd logico-juridicd intre dispozitiile
pe care le contine, iar in cazul unor institutii juridice cu o structurd complexd sa
prevadd elementele ce disting particularitétile lor.

Pentru a corespunde criteriilor de claritate si accesibilitate, norma de drept
trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sd permitd persoanei s
decidd asupra conduitei sale si si@ prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar persoana poate
pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile sale.

Curtea Europeand a statuat cd testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile
in care oferd o anumitd marjd de discretie, sd indice cu suficientd precizie limitele
acesteia (Silver si altii v. Regatul Unit, 1983).

7. In calitate de garant al realizirii principiului separatiei puterilor, statuat
in art.6 din Constitutie, Curtea Constitutionald, in conformitate cu alin.(3) art.134
din Constitutie, are obligatia de a declara neconstitutionals orice abatere de la acest
principiu.

In concluzie, luind act de situatia de fapt si jurisprudenta consacratd a CEDO, a
Curtii Constitutionale a RM, constatdm cd Parlamentul a adoptat normele legale
contestate depdsind grav principiile internationale si constitutionale mentionate
supra iar In vederea neadmiterii unor grave consecinte pentru statul de drept, a
drepturilor fundamentale si libertitilor omului, unor consecinte negative iminente
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de abuz si influentd in activitatea unor autorititi autonome, inclusiv procuraturii,
considerim imperios necesard suspendarea actiunii normelor legale contestate.

VI. CERINTELE SESIZARII

fn temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) si art. 25 'al
Legii cu privire la Curtea Constitutional, i a articolului 4, alineatul (1), litera a) si
art. 7! al Codului jurisdictiei constitutionale, solicitdim Curtii Constitutionale a

Republicii Moldova urmétoarele:
A.  Primirea si examinarea in regim de urgentd a prezentei sesizdri;

B. Suspendarea actiunii alineatelor (7) si (8) din art. 12 al Legii securitdtii
statului nr. 618/1995;

C. Exercitarea controlului constitutionalittii alineatelor (7) s (8) din art.
12 al Legii securititii statului nr. 618/1995 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr. 10-11, art. 117) in redactia legii nr. 73 din 5 iulie 2019 pentru
modificarea articolului 12 din Legea securititii statului nr. 618/1995 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 223-229, art. 279 din 12.07.2019).

D. fn temeiul prevederilor art. 27 din Codul jurisdictiei constitutionale
solicit, recuzarea, din start, a judecitorului Vladimir Turcan de la examinarea
prezentei sesizdri (de la toate etapele). Judecitorul Vladimir Turcan, in calitatea sa
de deputat in Parlament a fost unul din autorii acestei legi si unul din cei care a

votat aceastd lege.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,
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