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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu, 28
mun. Chisinau, MD-2004,
Republica Moldova

SESIZARE
privind exceptia de neconstitutionalitate
(prezentata in conformitate cu art.135 alin.(1) lit.a), g) din Constitutie)




I. AUTORUL SESIZARII:
1. Nume: Andrian

2. Prenume: Gheorghe

II. OBIECTUL SESIZARII

6. Prezenta sesizare are drept obiect de exercitare a controlului
constitutionalitdtii prevederilor art. 240 alin (1) al Codului Contraventional
adoptat prin Legea nr.218
din 24.10.2008 si p. 83 a) al Regulamentului Circulagiei Rutiere aprobat prin
Hotararea Guvernului Nr. 357 din 13.05.2009, care nu are o suficienti claritate
si previzibilitate in partea ce tine aplicarea sanctiunii pentru transportarea
pasagerilor in picioare in transportul public de cilitori.

Textul actual al art. 240 alin (1) al Codului Contraventional ~Nerespectarea
indicatoarelor de semnalizare rutierd si de acordare a priorititii de trecere, a altor
reguli de circulatie rutierd

(1)  Nerespectarea de cdtre conducdatorul de vehicul a indicatoarelor rutiere
de prioritate, a indicatoarelor de interzicere §i de sens obligatoriu, a indicatoarelor
de informare privind directia permisd de deplasare, a marcajului de pe partea
carosabild, a drumului privind acordarea dreptului prioritar de circulatie, dreptului
privind delimitarea benzilor de circulatie pe sens opus §i a celor destinate vehiculelor
de rutd, nerespectarea regulilor de circulatie privind inceperea deplasdrii si
schimbarea directiei de mers, privind pozitia pe carosabil, privind depdsirea
vehiculelor, privind traversarea intersectiilor si a locurilor de oprire a transportului
public, privind remorcarea vehiculelor, privind transportul persoanelor si al
incarcdturilor, privind deplasarea pe autostrdzi, nerespectarea exigentelor de folosire
a dispozitivelor de iluminat la cdderea intunericului sau in conditii de vizibilitate
redusd.
se sanctioneazd cu amendd de la 15 la 30 de unitdti conventionale cu aplicarea a 3
puncte de penalizare.”

Textul actual al p. 83 a) al Regulamentului Circulatiei Rutiere “83. Este
interzisd:
a) transportarea persoanelor al cdaror numdir depdseste numdrul de locuri



prevdzute prin caracteristica tehnica a vehiculului;”’

Astfel deducem ca conform prevederilor p. 83 a) a Regulamentului Circulatiei
Rutiere este interzisd transportarea persoanelor al caror numir depaseste numarul de
locuri prevazute prin cararcteristica tehnici a autovehiculului, iar incilcarea acestei
norme, adica nerespectarea de cétre conducatorul de vehicul a regulilor de circuatie
privind transportul persoanelor se sanctioneazd conform art. 240 alin (1) Cod
Contraventional. |

Ins3 concomitent cu aceasta, art 63 alin (2) al Codului Transporturilor Rutiere
aprobat prin Legea nr. 150 din 17.07.2014 prevede,

”(2) La efectuarea transportului rutier contra cost de persoane in trafic
nafional pe o distantd mai micd de 50 km se admite transportarea persoanelor
conform capacititii de imbarcare a vehiculului rutier previzute de producdtor. In
trafic international transportarea persoanelor se admite doar pe scaune.”

Astfel prin art. 63 alin (2) al Codului Transporturilor Rutiere este legala
transportarea in picioare a calatorilor pe rutele ce nu depdsesc 50 km, cu conditia
nedepasirii capacititii de imbarcare. Insa reglementarile tehnice privind capa<:1tatea
de Tmbarcare nu se regasesc nici in Regilamentul Circulatiei Rutiere, nici in Codul
Transporturilor Rutiere si nici in Codul Contraventional.

Prevederile actuale citate mai sus nu fac o claritate in privinta
actiunilor/inactiunilor conducétorului auto. care trebuie efectuate pentru un
comportament legal si lipseste conducatorul auto de posibilitatea de a-si cunoaste
exact obligatiunile si limita, depdsirea céreia constituie deja o incilcare. Astfel,
agentii de circulatie aplica sanctiuni si atunci cind caracteristica tehnici (capacitatea
de tmbarcare) a vehiculului este depasita si atunci cind aceasta caracteristicd nu este
depdsitd, fiind invocatd simpla transportare in picioare a persoanelor. Din normele
Codului Transportului Rutier reiese explicit ca transportul conform capacititii de
imbarcare si transportul pe scaune sint doud notiuni diferite. Iar Regulamentul
Circulatiei Rutiere care este un act normativ subordonat legii prevede o notiune
neclard ”caracteristica tehnicd”, definitia careia nu este datd in nici un act normativ si
care duce uneori la interpretarea largitd identicd cum ar fi ”numirul de locuri pe
scaune”.

I11. CIRCUMSTANT}ELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

7. De fapt, pe rolul Curtii de Apel Chisindu in ordine de recurs, se afld dosarul
nr. 4-19145263-02-4r-08112019 intentat in baza contestatiei depuse de citre mine
Impotriva procesului verbal de contraventie nr4736328933249466. din 22.08.2019
intocmit de agentul constatator al INP al IGP, Ivanov Victor. In cererea de judecata
am invocat cd conform prevederilor Codului Transporturilor Rutiere transportarea
pasagerilor In picioare este permisa pe rutele care au o lungime maxima de 50 km.
Transportarea pasagerilor in picioare pe astfel de rute se sanctioneazi numai in cazul
depagirii capacitatii de Imbarcare a autovehiculului. Am invocat ci pentru aplicarea



corecta a art. 240 al CC si pct 83 al RCR agentul constatator trebuie sa stabileasca
capacitatea de Imbarcare a autovehiculului si sd probeze depasirea acestei capacitati,
care este una diferitd de numdrul locurilor pe scaune indicate in Certificatul de
Inmatriculare a autovehiculului.

IV. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR iNgALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

8. In opinia autorului sesizérii, art. 240 alin (1) al Codului Contraventional in
comun cu prevederile p. 83 a) a Regulamentului Circulatiei Rutiere nu este suficient
de clar din punct de vedere juridic si permite aplicarea unor sanctiuni pentru
realizarea unui drept previazut de art. 63 alin (2) al Codului Transporturilor Rutiere-
dreptul de a transporta in picioare caldtori pe rutele regulate ce nu depasesc 50 km cu
conditia nedepdsirii capacitatii de imbarcare. In unele situatii, cum ar fi cele similare
dosarului aflat pe rolul instantei de apel, conducatorul auto poate fi sanctionat si in
cazul in care capacitatea de imbarcare nu a fost depasitd. Aceasta situatie se datoreaza
faptului cd intr-un act normativ subordonat legii se utilizeazi o altd notiune cum ar
fi ”caracteristica tehnicad” a autovehicolului, definitia careia nu o regisim in actele
normative si permite agentilor de circulatie si o considere ca numirul de scaune
indicate in certificatul de inmatriculare, chiar si daci dintr-o lege organici (Codul
Transporturilor Rutiere) deducem exact ca transportarea pe scaune este obligatorie
doar la cursele internationale si la cele nationale a carei lungime depaseste 50 km (art.
63 alin (2)). Astfel avem situatia cind agentul de circulatie poate aplica sanctiuni
pentru transportul in picioare a unei singure persoane pe rutele ce nu depisesc
lungimea de 50 km. Totodatd interdictia prevazuti la art. 63 alin (2) al Codului
Contraventional de a transporta in picioare pasageri pe rutele internationale si cele
nationale cu lungimea mai mare de 50 km este tratati ca un drept de a transporta
pasagerii in picioare pe celelalte rute care nu cad sub interdictie. Insa redactia actuala
a art. 240 alin (1) CC Impreund cu p. 83 a) al Regulamentului Circulatiei Rutiere
permit aplicarea sanctiunii si in cazul in care s-a realizat acest drept. Consideram ca
realizarea oricdrui drept nu poate fi sanctionat intr-un stat de drept si democratic, iar
statul de drept presupune aplicarea sanctiunii doar pentru savirsirea unei incilcari
expres prevazutd in lege.

8.1. Suplimentar la aceasta p. 8.3. al Regulamentului cu privire la autogara nr.
9/12 din 09.12.1999 aprobat prin Ordinul Ministrului transporturilor si comunicatiilor
din 09.12.1999 prevede
”’'8.3. Organizarea vinzdrii biletelor:
...Biletele pentru cdldtoria cu autobuze pe rute interurbane se vind conform
numdrului de locuri pentru sezut.
Se permite vinzarea biletelor si transportarea pasagerilor pe rutele suburbane cu
lungimea de pind la 50 km conform capacititii nominale, stabilite de uzina
producdtoare. Pe rutele interurbane cu lungimea de peste 50 km biletele se realizeazd
numai conform locurilor de sezut...”



Astfel un act normativ special ce reglementeaza procesul de vinzare al biletelor
stabileste cu exactitate ca transportarea calatorilor doar pe locurile de sezut este
obligatorie doar la rutele a caror lungime depaseste 50 km. Deci simpla transportare a
pasagerilor in picioare nu constituie temei suficient de aplicare vind constructia
autovehiculelor. Republica Moldova este membréa a acestei organizatii din 02 martie
1992

8.2 Comisia Economicid a ONU pentru Europa in anul 1976 (1 martie) a
aprobat Regulamentul Natiunilor Unite nr. 36- Reglementarile uniforme privind
constructia vehiculelor rutiere de transport public (Uniform provisions concerning
the approval of large passenger vehicles with regard to their general construction)
prin care au stabilit anumite reglemetari tehnice privind constructia autovehiculelor.
Republica Moldova este membra a acestei organizatii din 02 martie 1992
( https://ro.wikipedia.org/wiki/Comisia_Economicd a Organizatiei Natiunilor Unite
_pentru_Europa ). In Republica Moldova au fost aprobate GOST 27815-88, SM
GOST R51825:2005, GOST R 41.36-2004 care transpun normele tehnice din
Regulamentul nr. 36 CEE-ONU.

Capacitatea de Imbarcare este reglementatd prin standartele si reglementarile
tehnice enumerate mai sus. Astfel relevante la acest subiect sint prevederile SM
GOST R51825:2005 ”Servicii de transport auto de pasageri. Cerinte Generale” (p.p.
4.3.3.3), GOST 27815-88 ”Autobuze. Cerinte Generale fata de siguranta constructiei”
(p.p.2.1.,5.2.,5.3,,5.4.1.3,5.11.), GOSTR 41.36-2004 (p.p. 2.1.1.,2.1.2,,5.2,,5.3.)

Conform prevederilor SM GOST R51825:2005 ”Servicii de transport auto de
pasageri. Cerinte Generale” (p.p. 4.3.3.3), p.c) numarul pasagerilor transportati nu
poate depasi capacitatea de Imbarcare, prevazutd de carateristica tehnicd a
autovehicolului sau regulilor de efectuarea a tipurilor de transportéri”.

Conform GOST 27815-88 “Autobuze. Cerinte Generale fata de siguranta
constructiei” sint stabilite urmatoarele cerinte:

p.p. 2.1. Autobuz de uz comun- autovehicul construit si echipat pentru
transportarea a mai mult de 8 persoane. Exista trei clase de autobuze de uz comun:
clasa I- autobuz urban, clasa II- autobuz interurban si clasa Ill-autobuz de curse
lungi...

p.p.2.1.2. Autobuz interurban (clasa II)- autobuz construit si echipat pentru
transporturile interurbane; in autobuzele de aceasta clasd cu exceptia spatiilor dintre
scaune nu existd spatii speciale pentru transportarea pasagerilor in picioare, dar in
acest autobuz pot fi transportati pasageri in picioare pe distante mici.

p.p. 5.2. Suprafata destinatd pasagerilor...

p.p. 5.2.2. Suprafata S1 destinatd pasagerilor transportati in picioare se
stabileste (numai pentru autobuzele de clasa I si II) prin scaderea din suprafata SO....

p.p- 5.3 Numarul de locuri...

p.p. 5.3.2. Capacitatea de imbarcare N se calculeazd conform formulei:



N=A + S1/8sp mai mic sau egal (PT-PV-100V-75VX)/Q

(Nota noastra — N este cantitatea totala de pasageri, A-este numiarul de scaune
(numarul de pasageri ce pot fi transportati pe sezut), S1 este suprafata totald a
salonului autobuzului destinata pasagerilor, Ssp suprafata minima prevazutd pentru
un pasager, PT este masa totald a autovehicolului, PV este masa proprie a
autovehicolului la care se adauga 75 kg masa soferului, V si VX este suprafata si
masa bagajelor (in cazul cind existd aceste spatii)

In tabelul 1 al acestui standard se stabileste cd pentru autobuzele de clasa II se
stabileste ca cifre de referintd 71 kg masa unui pasager si 0,15 m.p. spatiul minim
pentru un pasager transportat in picioare.

Conform GOST R 41.36-2004

p.p. 2.1.2. prevede ca in autobuzele de clasa II pot fi transportati pasageri in
picioare,

p.p. 5.2. reglementeaza suprafata minimé destinatd unui pasager transportat in
picioare
p.p. 5.3. Reglementeaza capacitatea de imbarcare (normele previzute de producitor)
care se calculeazd dupa formula N=Ps + (S1/Ssp).

Insa acestor reglementdri tehnice nu li s-a dat statut de norme obligatorii. Astfel
in Republica Moldova nu exista o reglementare tehnica obligatorie care si transpuna
reglementarile CEE-ONU indicate mai sus.

Aceastd omisiune creazd situatii cand conducétorul auto poate fi sanctionat in
lipsa faptului contraventiei i in lipsa vinovatiei ceea ce contravine art. 21 si 16 ale
Constitutiei Republicii Moldova.

8.3. Observim cd In p. 83 a) al Regulamentului circulatiei rutiere este utilizata
notiunea de ” numirul de locuri previzute prin caracteristica tehnici a
vehiculului”, in Codul transporturilor rutiere este utilizatd notiunea de ” capacititii
de imbarcare a vehiculului rutier previzute de producitor”, in Regulamentul cu
privire la autogara este utilizatd notiunea de “capacititii nominale, stabilite de
uzina producdtoare”, in certificatele de inmatriculare a unitatilor de transport la
cimpul S1 se indica notiunea de ”“numarul de locuri pe scaune”, iar in
reglementarile CEE-ONU utilizeazd notiunile de “cantitatea pasagerilor
transportati” si “capacitatea de mbarcare”. Utilizarea in legislatia noastrd a
diferitor notiuni referitoare la acelasi subiect, precum si lipsa unor reglementari
tehnice obligatorii care sa fie echivalente cu cele internationale uniforme asumate de
Republica Moldova a creat situatia confuzi ca conducatorul auto ce activeazi pe rute
cu lungimea de pina la 50 km nu are posibilitatea de a cunoaste exact cind poate
transporta pasageri in picioare si care este cantitatea maximai a acestora.

8.4. Cele mentionate mai sus in opinia noastrd demonstreaza ci redactia art.
240 alin. (1) al Codului Contraventional si pct. 83 a) al Regulamentului Circulatiei
Rutiere nu dd o claritate si o previzibilitate si nu conferd unui conducitor auto
posibilitatea de a-si alege In mod constient un comportament legal ceea ce contravine



art. 23 al Constitutiei Republicii Moldova, iar sanctionarea unor persoane in cazul in
care conducatorul auto nu incalci vreo interdictie, dar din contra se foloseste de un a
art. 240 alin (1) CC. Pentru aplicarea acestei norme este nevoie si fie stabilita
lungimea rutei si capacitatea nominald a autovehiculului.

9. Cu privire la admisibilitatea exceptiei de neconstitutionalitate

9.1. Avénd in vedere faptul ca exceptia de neconstitutionalitate constituie o
procedurd de initiere de instanta de judecats, la initiativa partilor sau din oficiu, a
controlului conformltatn unei leg1 sau a altui act normativ cu normele constitutionale,
ca reflectd existenta raportului tripartit intre partea aflati in proces, instanta de
judecatd in fata céreia se invoci neconstitutionalitatea, si Curtea Constitutionals,
menitd s solutioneze exceptiile de neconstitutionalitate.

Potrivit Hotararii Curtii Constltutlonale nr.2 din 09 februarie 2016 privind
interpretarea articolului 135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, a
fost prevézutd procedura de exercitare de citre Curtea Constitutionala a controlului
constitutionalitétii legilor cu Intrunirea cumulativi a conditiilor, raportate la speta
cauzei:

1) este prezentd o incertitudine privind constitutionalitatea legii. La caz, art.
240 alin (1) Cod Contraventional si p. 83 a) al Regulamentului circulatiei rutiere sint
normele juridice care urmeaza a fi aplicate direct la examinarea cauzei in instanta de
judecati;

2) potrivit articolului 135 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova,
normele Codului Contraventional si Regulamentului Circulatiei Rutiere pot constitui
obiect al exceptiei de neconstitutionalitate;

3) exceptia de neconstitutionalitate este ridicata de citre partea in proces, al
caror drepturi si interese pot fi afectate prin aplicarea unei norme neconstitutionale la
examinarea cauzei. La caz, exceptia de neconstitutionalitate este ridicatd de persoana
atrasd la rdspunderecontraventionald, iar sanctiunea aplicatd reclamantului si
contestata de acesta se bazeazd exact pe normele asupra cirora se solicita
exercitarea controlului constitutionalitatii;

4) nu existd o hotdrare anterioard a Curtii Constitutionale, care are ca
obiect prevederea contestati

9.2. Verificarea constitutionalititii normei contestate tine de competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale. Instanta de judecatd nu este in drept sd refuze
partilor sesizarea Curtii Constitutionale, decit in cazul neintrunirii conditiilor
mentionate. Instanta de judecatd, in cazul existentei incertitudinii privind
constitutionalitatea normelor, este obligati si sesizeze Curtea Constitutionala.

Prin aceeasi Hotaréare a Curtii Constitutionale, nr.2 din 09 februarie 2016, prin
care s-a examinat sesizarea Curtii Supreme de Justitie depusi la 09 decembrie 2015,
in temeiul art.135 alin. (1) lit.b) din Constitutie, art.25 lit.d) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si art.38 alin.(1) lit. d) din Codul jurisdictiei constltutlonal
Inalta Curte a hotarat, ca:

- In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor,



hotérarilor Parlamentului, decretelor Presedintilor Republicii Moldova, hotirarilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeaz3 a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe
rolul sdu, instanta de judecatd este obligatd si sesizeze Curtea Constitutionala;

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicati in fata 1nstante1 de
judecatd de catre oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de catre
instanta de judecatd din oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionalititii unor norme ce urmeaza a fi
aplicate la solutionarea unei cauzei se prezintd direct Curtii Constitutionale de citre
Judecatoru/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de
Apel si judecatoriilor pe rolul carora se afld cauza;

- judecdtorul ordinar nu se pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitifii cu Constitutia si a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea Intrunirilor conditiilor enumerate mai sus.

10. Normele relevante examindrii exceptiei de neconstitutionalitate

10.1. Prevederi relevante din Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele 5i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
Jundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitugiei nu are putere juridica.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetéfenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritagilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociali.

: Articolul 20
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecédtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.



Articolul 21
Prezumtia nevinovitiei
Orice persoand acuzatid de un delict este prezumatd nevinovatd pind cand
vinovétia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in
cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasc# personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul publicd si face accesibile toate leglle si alte acte normative.

Articolul 119
Folosirea ciilor de atac
Impotriva hotérarilor judecdtoresti, partile interesate si organele de stat
competente pot exercita cdile de atac in conditiile legii. ‘

10.2. Prevederi relevante ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului:

Preambul
Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, (..) hotirate, in
calitatea lor de guverne ale statelor europene animate de acelasi spirit si avand un
patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice, de respect a libertatii si de
preeminentd a dreptului sa ia primele mésuri menite sa asigure garantarea colectivi a
anumitor drepturi enuntate in Declaratia Universald, au convenit asupra celor ce
urmeaza:

Articolul 1
Obligatia de a respecta drepturile omului
Inaltele Parti contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in titlul I al prezentei Conventii;

Articolul 6
Dreptul la un proces echitabil
Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si impartiala,
instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricérei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa.

Articolul 13
Dreptul la un recurs efectiv
Orice persoand, ale cérei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie



au fost incilcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cand incélcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

10.3. Prevederi relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului:

Articolul 8
Orice persoand are dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice
nationale competente impotriva actelor care violeazs drepturile fundamentale ce-i
sunt recunoscute prin constitutie sau lege.

10.4. Prevederi relevante din Codul Contraventional:

Articolul 5. Principiul legalitatii
(1) Nimeni nu poate fi declarat vinovat de savirgirea unei contraventii, nici supus
sanctiunii contraventionale decit in conformitate cu legea contraventionala.
(2) Interpretarea extensivi defavorabild si aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sint interzise

Articolul 7. Principiul dreptatii
Persoana poate fi sanctionati numai pentru contraventia In a carei privintd este
doveditd vinovatia sa, cu respectarea normelor prezentului cod.
Articolul 8. Principiul caracterului personal al raspunderii contraventionale
(1) Persoana este supusi raspunderii contraventionale numai pentru fapte savirsite
cu vinovatie.

Articolul 240. Nerespectarea indicatoarelor de semnalizare rutierd
si de acordare a priorititii de trecere, a altor reguli
de circulatie rutiera
(1) Nerespectarea de cétre conducitorul de vehicul a indicatoarelor rutiere de
prioritate, a indicatoarelor de interzicere st de sens obligatoriu, a indicatoarelor de
informare privind directia permisa de deplasare, a marcajului de pe partea carosabila
a drumului privind acordarea dreptului prioritar de circulatie, dreptului privind
delimitarea benzilor de circulatie pe sens opus si a celor destinate vehiculelor de ruta,
nerespectarea regulilor de circulatie privind inceperea deplasarii i schimbarea
directiei de mers, privind pozitia pe carosabil, privind depasirea vehiculelor, privind
traversarea intersectiilor si a locurilor de oprire a transportului public, privind
remorcarea vehiculelor, privind transportul persoanelor si al incarcaturilor, privind
deplasarea pe autostrizi, nerespectarea exigentelor de folosire a dispozitivelor de
iluminat la caderea intunericului sau in conditii de vizibilitate redusa.
se sanctioneazd cu amendi de la 15 1a 30 de unitati conventionale cu aplicarea a 3
puncte de penalizare.



10.5. Prevederi relevante ale Codului Transporturilor Rutiere

Art. 63. —

(2) La efectuarea transportului rutier contra cost de persoane in trafic national
pe o distan{a mai micd de 50 km se admite transportarea persoanelor conform
capacitdfii de imbarcare a vehiculului rutier prevazute de producator. In trafic
international transportarea persoanelor se admite doar pe scaune.

10.6. Prevederi relevante ale Regulamentului nr. 9/12 din 09.12.1999 cu
privire la autogard (statia auto) (MO nr. 046 din 27.04.2000)

8.3. Organizarea vinzarii biletelor.

Documente pentru dreptul de calatorie a pasagerilor sint biletele de
formd stabilitd. Forma biletelor, modul vinzirii si folosirea lor,
termenul lor de valabilitate se stabilesc de citre organul admin-
istratiei publice centrale de ramura. Biletul trebuie sa contina datele principale:

- denumirea autogdrii (statiei auto) de plecare si de destinatie;

- numdrul biletului scris prin metoda tipografici;

- costul biletului;

- data eliberarii biletului;

- data si ora plecarii;

- numdrul locului;

- locul eliberdrii.
Vinzarea biletelor se fixeaza in fisa de evidentd a biletelor.
Biletele pot fi eliberate si de sistemul computerizat.
Vinzarea biletelor se executa de catre casele autogarilor (statiilor auto).

Activitatea caselor de bilete trebuie sa fie organizata in asa mod ca si fie asig-
uratd procurarea rapida de cétre pasageri a biletelor de cilitorie si sa se excluda
posibilitatea expedierii autobuzelor cu locuri libere in cazul existentei pasagerilor.

Vinzarea biletelor se efectueaza:

a) de catre casele vinzarii preliminare cu 10 zile pina la plecare si se incheie la ora
17.00 in ajunul zilei plecérii.

Vinzarea preliminard a biletelor este organizati de administratiile au-
togérilor (statiilor auto). Casele vinzarii preliminare (inclusiv cu furni-
zarea la domiciliu) efectueaza vinzarea biletelor nu mai mult de 75% din locurile in
autobuze, 25% din locuri pentru fiecare cursid sint
rezervate pentru vinzarea curentd. Pentru vinzarea preliminarad si furnizarea la
domiciliu se percepe un comision in marimile stabilite de tarifele pentru calatoria cu
autobuzele;

b) de casele vinzérii curente ale punctelor initiale de plecare in ziua plecarii au-
tobuzului;

¢) casele vinzarii curente din momentul sosirii autobuzelor de
tranzit sau primirii informatiei despre existent locurilor libere in aceste autobuze.



Casele de bilete ale autogdrilor (statiilor auto) trebuie si activeze intr-un
regim, care permite pasagerilor la timp si intocmeasca documentele de calatorie.

Casele de bilete ale autogérilor si statiilor auto inceteazi vinzarea biletelor:

- In punctele initiale ale rutei cu 5 minute pini la plecare;

- In punctele intermediare nemijlocit Inainte de plecarea autobuzului.

Casele autogdrilor si statiilor auto trebuie si fie dotate cu indicatoare, care si
contina:

- numdrul casei;

- timpul Inceperii si incheierii lucrului casei;

- numele si prenumele casierului;

- denumirea punctelor de destinatie sau rutelor pentru care se vind biletele.

Biletele pentru calatoria cu autobuze se vind contra numerar, iar in unele cazuri la
prezentarea documentelor corespunzatoare, prin transfer.

Vinzarea biletelor de citre case se efectueaza conform rindului. Dreptul de
procurare a biletelor in afara rindului se acordi pasagerilor in concordanta cu legis-
latia in vigoare.

Biletele pentru céldtoria cu autobuze pe rute interurbane se vind conform
numarului de locuri pentru sezut.

Se permite vinzarea biletelor si transportarea pasagerilor pe rutele subur-
bane cu lungimea de pini la 50 km conform capacititii nominale, sta-
bilite de uzina producitoare. Pe rutele interurbane cu lungimea de peste 50
km biletele se realizeazi numai conform locurilor de sezut.

Casierul are dreptul si refuze vinzarea biletelor in urmitoarele cazuri:

- ¢ind in autobuz nu sint locuri libere;

- dacd pasagerul se afl in stare de ebrietate;

- dacd confinutul bagajului sau bagajul de min3 este interzis de a fi transportat
conform nomenclatorului, greutatii sau gabaritelor.

Calatoria conform tarifelor preferentiale a unor categorii de pasageri se per-
mite doar persoanelor care beneficiazd de acest drept in concordanta cu legislatia si
hotéririle Guvernului Republicii Moldova la prezentarea de citre ei a documentelor
respective care atestd acest drept.

Pentru calatoria cu autobuzul pasagerul este obligat si procure
biletul de célatorie. Biletul de clétorie este valabil doar pentru au-
tobuzul ce pleacd in cursd, numdarul cireia si data plecirii sint indicate pe el.

Biletele fard indicarea stagiei de destinatie, cu denumirea au-
togdril sau stafiei auto indicate eronat sau cu corectari si alte incorectitudini se
considera nevalabile.

In cazul pierderii biletului duplicatul nu se elibereaza, costul biletului nu se
restituie, pretentiile nu se primesc, pasagerului nu i se permite calato-
ria. Pe rutele interurbane si internationale, pasagerului, care a pierdut biletul, i se
permite cildtoria, dacd numele lui, fixat in borderoul de casi, este confir-
mat prin documente ce confirmi indentitatea.

10.7 Prevederi relevante ale Regulamentului Circulatiei Rutiere



aprobat prin HG nr. 357 din 13.05.2009

83. Este interzisa:
a) transportarea persoanelor al ciror numir depaseste numarul de locuri prevazute
prin caracteristica tehnica a vehiculului;

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

I1. Prin prezenta sesizare, se solicitd Curtii Constitutionale exercitarea
controlului constitutionalitatii si recunoasterea neconstitutionalitatii art.240 alin (1) al
Codului Contraventional si p. 83 a) al Regulamentului Circulatiei Rutiere

In partea ce tine de omisiunea de a reglementa normele capacitatii de imbarcare
si aplicarea sanctiunii doar pentru depisirea acestor norme

care contravine prevederilor art.4, 7, 16, 20, 21, 23, 27, 53, si 119 din
Constitutia Republicii Moldova.

VI.ALTE DATE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII -

12. Prevederile normei contestate urmeazi a fi aplicate de catre Judecitoria
Chigindu la examinarea cererii de recurs depusi de Andrian Gheorghe Serghei
Impotriva procesului verbal de contraventie nr. 4736328933249466 din 22.08.2019.

Exceptia de neconstitutionalitate ridicatd si care urmeaza a fi examinati de
Inalta Curte este determinants pentru solutionarea chestiunii aflata pe rolul instantei
de recurs, privind incalcarea drepturilor previzute si consfi ntite de Legea Suprema.

VII. LISTA DOCUMENTELOR

1. Nu dispun de documente suplimentare ce urmeaza a fi anexate altele
decat cele aflate in dosarul de judecats.
VIII. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe propria onoare ca informatiile ce se contin in prezenta sesizare sunt
exacte si corespund adevarului.

Cu profund respect,

Autorul sesizirii Andrian Gheorghe Serghei




\

Dosarulnr. 4r-2878/19 Judecétor: Sandu Alexandru
4-19145263-02-4r-08112019 Judecitoria Chigindu, sediul Ciocana
INCHEIERE
fn numele Legii
17 februarie 2020 mun. Chisindu

Colegiul Penal al Curtii de Apel Chigindu
Avand in componentasape:
Presedintele de gedinta, judecétorul Melinteanu Iurie
Judecitorii Lisfi Ghenadie si BulhacIon

a judecat in sedintd deschisd sesizarea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate Tnaintate de citre contravenientul Adrian Gheorghe Serghei,
privind verificarea constitutionalitéii prevederilor art. 240 alin (1) Cod contraventional
al Republicii Moldova si pet. 83 lit. a) al Regulamentului Circulatiei Rutiere, prin
prisma prevederilor art. art. 4, 16, 20, 21, 23, 27, 28, 53, 54 i 119 din Constitutia
Republicii Moldova, In cauza contraventionald, la recursul declarat de catre
contravenientul Andrian Gheorghe Serghei, Imp otriva hotararii Judecétoriei Chisindu,
sediul Ciocana din 22 octombrie 2019, prin care s-a respins contestatia depusd de
Andrian Gheorghe §i s-a mentinut procesul-verbal cu privire la contraventie din
22.08.20195i decizia de sanctionare, prin care Andrian Gheorghe a fost recunoscut
vinovatin sévérgirea contraventiei prevazutd de art. 240 alin. (1) Cod contraventional
al Republicii Moldova, cu aplicarea sanctiunii contraventionale sub formd de amenda
in midrime de 15 (cinsprezece) unitd{i conventionale, ceea ce constituie 750 ( sapte sute
cinzeci) lei, cu aplicareaa 3 (trei) puncte de penalizare,

Procedura decitarea partilora fost indeplinita,-

CONSTATA:

1. Andrian Gheorghe la 30.08.2019, a depus contestatie Impotriva deciziei agentului
constatator al INP IGP, Ivanov Victor din 22.08.2019, prin care s-a constatat cd
petifionarul a condus autobusul SA”BTA-28" Mercedes 416 pe ruta regulatd
Cildrasi-Vilcinet §i a transportat pasageri intr-un numéir mai mare decét cel indicat
in pagaportul tehnic, prin ce a incilcat prevederile pct. 83 lit. a) al RCR si art. 240
alin. (1) Cod contraventional al Republicii Moldova, fiind sanctionat cu amend3 in
mirime de 750 lei i 3 puncte de penalizare.

2.Prin hotararea Judecitoriei Chigindu, sediul Ciocana din 22 octombrie 2019, s-a
respins contestatia depusa de Andrian Gheorghe si s-a mentinut procesul-verbal cu
privire la contraventie din 22.08.2019 si decizia de sanctionare, prin care Andrian
Gheorghe a fost recunoscut vinovat in sivarsirea contraventiei prevazutd de art. 240
alin. (1) Cod contraventional al Republicii Moldova, cu aplicarea sanctiunii
contraventionale sub forma de amendd in mairime de 15 (cinsprezece) unitti
conventionale, ceea ce constituie 750 ( sapte sute cinzeci) lei, cu aplicareaa 3 (trei)
puncte de penalizare.

3. Nefiind de acord cu hotérirea primei instante, contravenientul Andrian Gheorghe
Serghei a inaintat cerere de recurs prin care a solicitat admiterea recursului, casarea



hotaririi contestate si pronuntarea unei noi hotériri prin care procesul contraventional
sd fie incetat. ,

4. Ulterior, la data de 25.11.2019, prin intermediul Sectia ‘monitorizare §i relatii
publice, a parvenit cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
sesizare a Curtii Constitutionale in vederea controlului constitutionalitafi
prevederilor art. 240 alin (1) Cod contraventional al Republicii Moldova si pct. 83
lit. a) al Regulamentului Circulatiei Rutiere, prin prisma prevederilorart. art. 4, 16,
gO, 21,23,27,28,53, 545i 119 din Constitutia Republicii Moldova.

5.fn motivarea sesizirii s-a indicat cd pe rolul Curtii de Apel Chigindu, in ordine de
recurs se afld dosarul nr, 4- 19145263-02-4r-08112019 intentat in baza contestatiei
sale impotriva procesului verbal de contraventie nr, 4736328933249466 din
22.08.2019. '

6. In cadrul examinirii acestui dosar instanta urmeazi si verifice corectitudinea
aplicirii fatd de mine a unei sanctiuni in baza prevederilor art. 240 alin (1) Cod
contraventional al RepubliciiMoldovasipct. 83 a)al RCR.

7. In viziunea autorului exceptiei, art. 240 alin (1) Cod contraventional al Republicii
Moldovasip 83 a) al RCR sunt in contradictie cu prevederile art.4, 16, 20, 21,23,
27, 28, 53, 54 si 119 din Constitutia Republicii Moldova, respectiv sunt
neconstitufionale giaduc atingere drep turilor si libert3tilor sale constitutionale.

8.1n acest sens, a inaintat sesizarea intocmit3 in ordinea art. 135 alin.(]) lit. a), g) din
Constitutie, privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i efectuarea
controlului constitutionalititii prevederilor art. 240 alin (1) Cod contraventional al
Republicii Moldova si pet. 83 lit. a) al RCR in special, in partea omisiunii
legivitorului de a reglementa clar capacitatea de imbarcare a autovehiculului din care
s3 reiasd expres limita pasagerilor ce pot fi transportati in picioare pe cursele ce au
distantamaimici de 50 km.

9. Examinand materialele cauzei, In special a sesizirii in spetd, tindnd cont de opinia
participantilor la proces, Colegiul Penal considerd necesar de a admite sesizarea
privind ridicare a exceptiei deneconstitutionalitate inaintatd de cétre contravenientul
Andrian Gheorghe Serghei, din urmétoarele considerente.

10. Astfel, potrivit art. 342 Cod de procedurd penala al Republicii Moldova, toate
chestiunile care apar in timpul judecirii cauzei se solutioneaza prin incheiere a
instantei de judecats. Incheierile privind misurile preventive, de ocrotire §i
asiguratorii, recuzirile, declinarea de competentd, stramutarea cauzei, dispunerea
expertizei, precum si incheierile interlocutorii, se adoptd sub forma de documente
aparte si se semneaza de judecitor sau, dupd caz, de toti judecitorii din completul
de judecati. Incheierile instantei asupra celorlalte chestiuni se includ in procesul-
verbal al sedintei de judecatd. Incheierile date pe parcursul judecirii cauzei se
pronuntd public.

11, Succesiv, conform dispozitiilor art. 364 Cod de proceduri penald al Republicii
Moldova, presedintele sedintei intreabd fiecare parte in proces dacd are careva cereri
sau demersuri. Cererile sau demersurile formulate vor fi argumentate, iar daca se
solicitd administrarea unor probe noi, se vor indica faptele si circumstantele ce
urmeazi a fi dovedite, mijloacele prin care pot fi administrate aceste probe, locul
unde se afli acestea, iar in privinta martorilor, expertilor si specialitilor se va indica



identitatea §i adresa lor in cazul in care partea nu poate asigura prezenta lor i
instanta de judecatd. Cererile sau demersurile formulate se solutioneazi de citre
instantd dupd audierea opiniilor celorlalte pirti asupra cerintelor naintate. Partile pot
prezenta si cere administrarea probelor §iin cursul cercetdrii judecitoresti.

12. Totodats, Colegiul Penal indicd ci conform art.7 alin.(2) Cod de proceduri penali
al Republicii Moldova, dacd existd neconcordante intre prevederile tratatelor
internationale in domeniul drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte §i prevederile prezentului cod, prioritate au
reglementdrile internationale.

13. Pct. 83 din Hotararea Curtii Constitutionale din 09.02.2016, prevede ci verificarea
constitutionalitdfii normelor contestate constituie competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale.

14. Astfel, judecitorii ordinari nu sunt in drept si refuze pirtilor sesizarea Curtii
Constitutionale, decit doar in conditiile mentionate la paragraful 82, care la randul
sdu prevede ca judecitorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizirii sau
asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmétoarelor conditii §i anume, dacd obiectul exceptiei intrd in
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia
este ridicatd de cdtre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indici ci este
ridicatd de citreinstanta de judecati din oficiu; prevederile contestate urmeazi a fi
aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotirire anterioari a Curtii avand ca
obiect prevederile contestate.

15. Pct. 107 din Hotdrérea Curtii Constitutionale din 09.02.2016, prevede ¢ in temeiul
art. 135 alin. (1) Iit. a) §i lit. g), sesizarea privind controlul constitutionalit3tii unor
norme ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii
Constitutionale, de cdtre judecdtori/completele de judecati din cadrul Curtii
Supreme de Justitie, Curtilor de apel si judecdtoriilor, perolul cirora se afli cauza.
O astfel de interpretare asigurd principiul constitufional al independentei tuturor

judecitorilor §i solutionarea cauzelor si suprematia Constitutiei in procesul de
apdrarea drepturilor si libertailor fundamentale.

16. In continuare, instanta de recurs, finind cont de prevederile legale sus enuntate,
mentioneazi c¢i pénd In prezent o hotdrire a Curtii Constitutionale privind
examinarea constitutionalitiii prevederilor art. 240 alin (1) Cod contraventional al
Republicii Moldovasipct. 83 lit. a) al Regulamentului Circulatiei Rutiere, nu exist3,
norma intabulati Ia art. 240 alin (1) Cod contraventional al Republicii Moldova si
pct. 83 lit, a) al Regulamentului Circulatiei Rutiere, vizeazi solicitirile din cererea
de recurs declaratd impotriva hotirarii Judecitoriei Chisindu, sediul Ciocanadin 22
octombrie 2019, verificarea temeiniciei acestei constituind obiectul de studiu al
instantei de recurs, totodat, prezentul demers a fost Tnaintat de citre contravenientul
Andrian Gheorghe Serghei, care In spet3 detinea calitatea procesuald, de recurent,
fiind participant al procesului, motivele au fost intemeiate pe prevederile art. art. art.
4,16,20,21,23,27,28,53, 54 5i 119 din Constitutia Republicii Moldova, obiectul
exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, este 0 norma a unui act legislativ, respectiv, circumstantele in spets
denotd intrunirea cerintei peot. 3 al paragrafului 82 din Hotdrdrea Curtii



Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016, prin urmare sesizarea privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate §i verificarea constitutionalitatii prevederilor art.
240 alin (1) Cod contraventional al Republicii Moldova si pct. 83 lit. a) al
Regulamentului Circulatiei Rutiere, urmeazi a fi admisa.

17. In conformitate cu art. 7, 342,364 Cod de proceduri penali al Republicii Moldova,
Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisiniu,-

DISPUNE:

Admite sesizarea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate inaintate de
citre contravenientul Andrian Gheorghe Serghei, privind verificarea
constitutionalitatii prevederilor art. 240 alin (1) Cod contraventional al Republicii
Moldova §i pct. 83 lit. a) al Regulamentului Circulatiei Rutiere, prin prisma
prevederilor art. art. 4, 16, 20, 21, 23, 27, 28, 53, 54 5i 119 din Constitutia Republicii
Moldova.

Expediazd in adresa Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, sesizarea de
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate tnaintati de citre contravenientul Andrian
Gheorghe Serghei, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) §i g) din Constitutia Republicii
Moldova,

Suspendd examinarea recursului depus de citre contravenientul Andrian
Gheorghe Serghei, impotriva hotararii Judecitoriei Chiginiu, sediul Ciocana din 22
octombrie 2019, pind la examinarea de citre Curtea Constitutionald a Republicii
Moldovaa sesizirii privind verificarea constitutionalititii prevederilor art. 240 alin )]
Cod contraventional al Republicii Moldova i pct. 83 lit. a) al Regulamentului
Circulatiei Rutiere, prin prismaprevederilor art. art. 4, 16, 20, 21, 23,27,28,53, 54 i
119 din Constitutia Republicii Moldova.

incheierea nu este susceptibild dea fi atacati.

Presedinte de sedintd, judecitorul: Melinteanu furie

Judecitorii: Lisii Ghenadie

Bulhaclon



