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II.

OBIECTUL SESIZARII

In baza articolelor 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.25 lit.f) din Legea nr.
317-XI1I din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala, art.11 alin.(1)
lit.i) din Legea cu privire la Procuraturd si art.38 alin.(1) lit.f) si art.39 din Codul
Jurisdictiei constitutionale, Procuratura Generala solicitd Curtii Constitutionale:

A. Primirea §i examinarea in regim de urgenté a prezentei sesiziri;

B.

Suspendarea actiunii Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.270 din 09.12.2016 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.453-458/909 din 23.12.2016), in partea ce tine de
participarea in calitate de membru din oficiu a Procurorului General in
Consiliul Suprem de Securitate;

Exercitarea controlului constitutionalitdtii procedurii de legiferare a
art.IV. pet.l. din Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.270 din 09.12.2016 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.453-458/909 din 23.12.2016), in partea ce vizeaza
completarea art.12 alin.(4) din Legea securitatii statului nr.618-XI1I din
31 octombrie 1995, cu textul: ,,/...J Procurorul General [...]”;

. Exercitarea controlului constitutionalitatii textului ,/..] atributiile

Consiliului Suprem de Securitate [...] se aprobdi de Presedintele
Republicii Moldova” din articolul 12 alin.(4) din Legea securititii
statului Nr.618 din 31.10.1995;

Exercitarea controlului constitutionalitatii art.12 din Legea securiti{ii
statului Nr.618 din 31.10.1995, sub aspectul lipsei reglementdrilor
legislative a atributiilor Consiliului Suprem de Securitate si existentei
unui vid legislativ;

Exercitarea controlului constitutionalititii sintagmei ,,/...] Procurorul
General [...[” din articolul 12 alin.(4) din Legea securitdtii statului Nr.
618 din31.10.1995.
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11l. LEGISLATIA PERTINENTA

1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertagile lui, libera dezvoltare a personalitifii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteazé si se
aplicd In concordantd cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacii existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementirile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, exccutiva si judecitoreascd sint separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitufiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitujia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederitor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului. [...]

Articolul 64
Organizarea internd
(1) Structura, organizarea si funcfionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.

Articolul 66
Atributiile de bazi
Parlamentul are urmaitoarele atributii de baza:
a) adopta legi, hotariri s motiuni; [...]

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotaririlor

(1) Legile organice se adoptd cu votul majoritafii deputatilor alesi, dup# cel pujin doua
lecturi. [...]

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupi priorititile stabilite
de Guvern, inclusiv in procedurd de urgen{d. Alte propuneri legislative se examineazi tn modul
stabilit, [...]

Articolul 124
Procuratura
(1) Procuratura este o institufie publicd autonomi in cadrul autorititii judecitoresti, ce
contribuie la infptuirea justitiei, apdrareca drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei, societifii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri previzute
de lege.
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(2) Atribuiiile Procuraturii sint exercitate de procurori,
(3) Competentele, modul de organizare gi funcfionare a Procuraturii se stabilesc prin lege.

Articolul 125
Procurorul

(1) Procurorul General este numit in functie de cdtre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi
reinnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de citre Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in condifiile legii, pentru motive obiective si in
temeiul unei proceduri transparente,

(3) Numirea, transferarca, promovarea si demitcrea procurorilor ierarhic inferiori se
efectueazd de ciitre Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor,

2. LEGEA Nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi
Articolul 1. Procuratura
Procuratura este o institufic publicd autonoma in cadrul autoritatii judecitoresti care, n
procedurile penale i in alte proceduri previzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept,
efectuarea justifiei, apararca drepturilor gi intereselor legitime ale persoanei si ale societifii.

Articolul 2. Procurorul
Procurorul este persoana cu functie de demnitate publicd care cxercitd atributiile
Procuraturii, prevazute de Constitufie, de prezenta lege, de alte acte legislative si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, si este numit in aceastd functie In modul
prevazut de prezenta lege.

Articolul 3. Principiile de organizare i de activitate a Procuraturii si a procurorului

(1) Procuratura isi desfigoard activitatea In conformitate cu legea.

(2) Organizarea si activitatea Procuraturii sint transparente si presupun garantarea accesului
societdtii si al mijloacelor de informare in masa [a informatiile despre aceastd institutie, cu
exceptiile previizute de lege si cu asigurarea respectirii regimului datelor cu caracter personal.

(3) Procuratura este independentd de puterile legislativi, executivi si judecitoreascd, de
orice partid politic sau organizatie social-politica, precum si de oricare alte institutii, organizatii
sau persoane. Imixtiunea Tn activitatea Procuraturii este interzisd. Procuratura coopereazi cu
alte autoritd{i pentru realizarea functiilor prevazute de prezenta lege.

(4) Procurorul isi desfdgoard activitatea in baza principiilor legalitiifii, impargialititii,
rezonabilitatii, integrititii si independentei procesuale, care ii oferd posibilitatea de a lua In
mod independent §i unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneaza,

(5) Independenta procesuald a procurorului este asiguratii prin garantii care exclud
orice influenti politicd, financiard, administrativii sau de alti naturii asupra procurorului
legata de exercitarea atributiilor sale.

[.]

(7) Procurorul este obligat, prin intreaga sa activitate, s asigure suprematia legii, s respecte
drepturile si libertitile persoanelor, egalitatea lor in fafa legii, sd asigure un tratament juridic
nediscriminatoriu pentru tofi participantii la procedurile judiciare indiferent de calitatea acestora,
sd respecte Codul de eticd al procurorilor i si participe la formarea profesionald continua,

Articolul 4, Cadrul juridic de activitate a Procuraturii
Activitatea Procuraturii este reglementatd de Constitufie, de prezenta lege, de alte acte
legislative, precum si de tratatele internajionale ta care Republica Moldova este parte.

Articolul 5. Funciiile Procuraturii

In conditiile legii, Procuratura indeplineste urmitoarele functii:
a) conduce si exercitd urmdrirea penald si reprezintd invinuirea in instanta de judecati;
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b} organizeazi, conduce si controleazi activitatea organclor de urmarire penald in cadrul
procesului penal;

¢) efectucaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislagiei privind activitatea
speciald de investigafii;

d) efectueazi, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei privind fnregistrarea
sesizirilor despre siavirsirea sau pregitirea savirsirii unor infractiuni;

e) pornesle, examineaza si participa la judecarca cauzelor contraventionale;

f) asigurd asisten{a juridicl internajionala in materie penala si colaborarea internajionald in
domeniul siu de activitate;

g) participi la implementarea unitard a politicii nationale si internafionale a statului in
materie penald;

h) prezintd propuneri privind perfecfionarea legislatiei si participd la elaborarea de acte
normative in domeniul sdu de activitate;

i) aplicd masurile de protectic a martorilor, a victimelor infractiunii i a altor participanti la
procesul penal;

j) in cazul neinceperii sau al incetérii urmdririi penale, in conditiile legii, intenteazi acfiunea
civila gi participd la examinarea acesteia;

k) exercitd controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de protecfic a
martorilor, a victimelor infractiunii gi a altor participanii la procesul penal,

1) examineazd cereri si petijii conform competentei.

Articolul 11. Atributiile Procurorului General

(1) Procurorul General are urmétoarele atribugfii:

a) reprezinta Procuratura in relafiile cu celelalte autoritati publice, cu persoane juridice si
fizice din tard si din straindtate;

b) la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, numeste in functie procurorii;

¢) exercita controlul asupra activitatii procurorilor;

d) stabileste domeniile de competent (atributiile) ale adjunctilor sit;

e) aprobii Regulamentul Procwraturii, care se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,

f) emite, in scris, ordine si dispozitii, aprobi regulamente §i recomandéri metodologice;

f') dispune cu privire la instituirea si modalitatea de administrare a sistemelor
informationale, registrelor si bazelor de date, destinate activitafii institufiei;

g) stabileste, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor, structura internd a
plocmalut ilor;

gh ld sesizarea Ministerului Justitiei, depusa in conformitate cu prevederile art. 27! alin.
(3) din Legea nr, 151/2015 cu privire la Agentul guvernamental, verifici dacd, la infdptuirea
justitiei, judec#torul sau, dupa caz, procurorul a admis acliuni sau inacfiuni care Intrunesc
elementele constitutive ale unei infractiuni, ce au atras incilcarea drepturilor si libertdilor
fundamentale ale unei persoane si au dus la una dintre consecintele prevazute la art. 2007 alin. (1)
lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002;

h) solicitd acordul pentru pornirea urmdririi penale sau, dupd caz, porneste urmérirea
penald in cazurile previzute de lege;

i) sesizeaza Curtea Constitutionala in conditiile legii;

j) organizeazii si implementeazi sistemul de control intern managerial si poartd
rispundere manageriald pentru administrarea bugetului institutiei i a patrimoniului public atlat n
gestiune;

k) exercitd alte atributii prevazute de lege.

(2) In termen de 3 luni de la numirea sa in functie, Procurorul General ii numeste pe
adjunctii sai, le repartizeaza acestora domeniile de competentd si stabileste ordinea substituirii sale
de catre adjuncti in cazul absentei sau al imposibilita{ii de exercitare a functiilor sale. In cazul in
care Procurorul General nu a stabilit ordinea substituirii sale de cétre adjuncti, functiile
Procurorului General vor fi exercitate de drept de citre adjunctul cu cea mai mare vechime in
functia de procuror.
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(3) Procurorul General prezinta Parlamentului anual, pind in data de 31 martie a anului in
curs, un raport despre activitatea Procuraturii in anul precedent.

Articolul 33. Asigurarea independentei procurorului

(1) Independenta procurorului este asigurati prin:

a) determinarea strictd, prin lege, a statutului procurorului, delimitarea atributiilor
Procuraturii, a atributiilor si a competentelor procurorului tn cadrul exercitirii functiilor
Procuraturii;

b) procedurile de numire, de suspendare si de eliberare din functie;

¢) inviolabilitatea lui;

d) discrefia decizionald a procurorubui in exercitiul functiei, acordata prin lege;

e) stabilirea, prin lege, a interdictiei privind imixtiunea altor persoane sau autoritifi in
activitatea procurorului;

h) alte méasuri previzuie de lege.

(2) In lvarea deciziilor, procurorul este independent in conditiile legii. [...]

Articolul 34. Inviolabilitatea procurorului
(1) Inviotabilitatea procurorului asigurd garantii de proteciic impotriva oricéror interventii si
imixtiuni in activitatea acestuia.

3. LEGEA Nr, 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative
Articolul 1. Sfera de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste categoriile i ierarhia actelor normative, principiile si etapele
legiferarii, etapele si regulile elaboririi proiectelor actelor normative, cerinfele de bazi fata de
structura §i continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea actului
normativ, privind eviden{a si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile
actelor normative, precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor
si reexaminarea actului normativ.

Articolul 20. Etapele principale ale legiferirii

(1) Principale etape ale legiferarii sint:

a) publicarea anunfului privind inifiativa de elaborare a actului normativ si publicarea
studiului de cercetare;

b) elaborarea proiectului actului normativ;

¢) emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;

d) promulgarea, in cazul in care actul normativ este o lege;

e} publicarea actului normativ,

(2) Etapele legiferdrii, prevazute la alin. (1), lit. a), ¢)-¢), pe lingd prezenta lege, pot fi
reglementate si de alte acte normative,

Articolul 21. Etapele elaboriarii proiectului actului normativ

(1) Proiectul unui act normativ se elaboreaz in citeva etape consecutive, dupd cum urmeaza:

a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupd caz, formarea grupului de lucru care va
clabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic, organizatoric i financiar al procesului
de elaborare;

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;

c) elaborarea versiunii iniiale a proiectului si intocmirea notei informative;

d) intocmirea tabelului de concordantd, in cazul in care prin proiectul actuiui normativ se
urmireste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

) consultarea publicd, avizarea proiectului actului normativ de citre autoritdfile a céror
competenta are tangen{d directd sau indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridici si, dupa caz,
expertiza de compatibilitate cu legisiatia Uniunii Europene si expertiza grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor;
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f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritédtilor publice §i, dupi caz, a sintezei
recomanddrilor reprezentantilor societatii civile;

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarca expertizelor si
definitivarca proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare Guvernului, sint
stabilite de cétre Guvern.

Articolul 23. Initicrea elaboriirii proiectelor actelor normative

(1) Proiectele actelor normative sint elaborate de cétre autoritifile publice abilitate sa le
initieze, conform programelor si planurilor aprobate in modul stabilit de lege, precum si la
solicitarea Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova, a Guvernului sau din inifiativd
proprie, in modul stabilit de lege.

(2) Subiectii care pot inifia elaborarea proiectelor de acte normative, in limitele competentei
si in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate ale acestora, sint:

a) deputatii in Parlament;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor §i altor autorititi administrative centrale;

[..]

Articolul 25, Studiul de cercetare

(1) Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in funciie de importanfa si
complexitatea proiectelor respective, de efcctuarea studiilor de cercetare in scopul
fundamentirii necesitiifii sau lipsei acesteia privind initierea elaboririi unui act normativ.
Studiile de cercetare se efectueazi pentru cunoagterea temeinici a realititilor social-economice ce
urmeazi a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementarilor similare in legislatia
altor state, inclusiv a {iirilor Uniunii Europene. [...]

(3) Studiul de cercetare este cfectuat de citre subicctii din partea ciirora vine
propunerea iniierii elaboririi actului normativ, Pentru efectuarea acestuia, subiectii respectivi
solicitd asistenta altor autoritdfi ale administratici publice. Autoritatile publice acorda asisten{d la
efectuarea studiilor de cercetare conform prezentului atineat, in limitele competentelor legale ale
acestora. [...]

Articolul 26. Etapele principale ale analizei ex ante

(1) Analiza ex anfe cuprinde urmétoarele etape principale:

a) definirea problemei, pornind de la analiza relatiilor sociale existente gi a celor preconizate,
precum si de la inexistenta sau ineficienta cadrului normativ relevant;

b) stabilirea obiectivului si a domeniului interventiei juridice;

¢) identificarea opfiunilor si mijloacelor necesare pentru solufionarea problemei si/sau
atingerea obiectivului si analiza acestora prin intermediul impactului financiar, administrativ,
economic, social, asupra mediului etc.;

d) compararea opfiunilor existente si selectarca celor mai bune optiuni pentru atingerea
obiectivului.

(2) Optiunile recomandate se vor intemeia pe dispozifiile constitutionale, pe prevederile
legislafiei najionale si pe cele ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este patte, pe
jurisprudenta Curtii Constitujionale §i a instantelor judecatoresti, dupd caz, pe legislatia Uniunii
Europene, precum §i pe doctrina juridici in domeniu.

(3) Analiza ex ante se finalizeazi cu intocmirea unui raport sau a unui document de politici,
conform art. 24, care va servi drept suport informativ la elaborarea proiectului actului normativ i
a notei informative.

Articolul 28, Determinarea conceptului, categoriei si stabilirea
structurii actului normativ
(1) Elaborarea versiunii inifiale a proiectului actului normativ poate fi precedatd de
elaborarea conceptului viitorului act normativ, ce va cuprinde analiza prevederilor existente in
legislatie, problemele ce trebuie solutionate, aspectele de bazi ce trebuie incluse in viitorul act
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normativ si altd informatie care explicii conceptul. Conceptul actului normativ se aprobi de cétre
autoritatea care a decis asupra necesitafii elaborérii proiectului actului normativ.

(2) n temeiul prevederilor documentelor de politici, al propunerilor inifiale, al studiilor de
cercetare, precum si in baza analizei ex ante, persoana responsabila de elaborarea proiectului
actului normativ sau, dupd caz, grupul de lucru determind conceptul si stabileste categoria si
structura actului normativ. Conceptul si nofiunile determinate trebuie si fie compatibile sau
similare celor utilizate in legislatin Uniunii Europene.

Articolul 29. Intocmirea versiunii initiale a proiectului actului normativ

(1) In baza propunerilor inifiale, a studiului de cercetare i a altor materiale, precum si dupé
consultarea partilor interesate, se intocmesle versiunea initiald a proiectului actului normativ.

(2) Pentru a se evita lacunele legislative, solugiile propuse in proiectul actului normativ
trebuie si acopere intreaga problematici a relafiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare
al proiectului.

(3) Autoritatea publicii cu competents de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ
poate solicita uneia ori mai multor autoriti{i, organizatii sau experti sa elaboreze proiectul actului
normativ necesar ori proiccte de alternativi, in baza de contract de prestéri servicii, in conformitate
cu prevederile legale referitoare la achizitiile publice.

(4) Versiunea proiectului actului normativ elaboratd in bazd de contract este remisa
autorititii responsabile de elaborarea proiectului pentru a fi supusa tuturor etapelor de elaborare i
pentru intocmirea versiunii finale a proiectului.

Articolul 30. Nota informativi la proiectul actului normativ

(1) Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa
la proiect, conform modelului indicat in anexa nr, 1, care va cuprinde cel putin urmdtoarele
compartimente:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participaniitor la elaborarea proiectului
actului normativ;

b) conditiile ce au impus claborarea proiectului actului normativ i finaliti{ile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

¢) fundamentarea economico-financiari;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

g) avizarea §i consultarea publicd a protectului;

h) constatérile expertizel anticorupfie;

i) constatiirile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

i) constatdrile expertizei juridice;

k) constatarile altor expertize.

(2) Compartimentele previzute la alin. (1) lit. g)-k) se includ in nota informativa doar daca,
la elaborarea proiectului actului normativ, au fost realizate etapele corespunzitoare.

(3) Dacs, in urma avizirii si supunerii expertizei, proiectul a suferit modificari, nota
informativa trebuie modificatd in modul corespunzitor.

(4) Nota informativi se semneazi, in modul previzut de legislatie, de conducitorul autoritdtii
responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau adjunctul acestuia.

Articolul 32, Avizarea si consultarca publicd s proiectului actului normativ

(1) Proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare
autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institufiilor
interesate, precum si reprezentanfilor societd{ii civile, care intocmesc §i prezintd autorului
proiectului avizele la proiect.

(2) Proiectele actelor normative care tin de domeniile de competenti ale Procuraturii
Generale, Bincii Nationale a Moldovei, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, precum si ale altor autoritd{i publice autonome, se transmit acestora spre avizare.
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Proiectele actelor normative care reglementeazi activitatea economicd se transmit spre avizare
Consiliutui Concurentei.

(3) Concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare, proiectul actului normativ este
supus consultirii publice in modul stabilit de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. [...]

(6) In urma avizarii si consultdrii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza obiectiilor
si propunerilor autoritifilor publice, precum si sinteza recomandarilor reprezentantilor societafii
civile, conform unuia dintre modelele indicate in anexele nr. 2 si nr. 3. Sinteza obiectiilor si
propunerilor si sinteza recomandirilor pot fi incluse intr-un singur document {(denumit in
continuare — sinteza),

(7) Daci, In urma avizirii si consultarii publice, proiectul actului normativ a fost completat
cu aspecte si conceple noi sau dacd mai mult de 30% din textul proiectului actului normativ a fost
modificat, acesta trebuie remis repetat spre avizare i consultare publica.

Articolul 33, Termenele de avizare

(1) Autoritdjile publice, instituiile interesate si reprezentantii societtii civile, ciirora li s-a
prezentat proiectul actului normativ spre avizare sau consultare publicd, expediazd autorului
proiectului avize cu obiectii si propuneri motivate, anexind, daci este necesar, versiunea redactatd
a proiectului sau doar a unor prevederi, ori comunica lipsa de obiectii si propuneri. [...]

(3) Pentru proiectele actelor normative, altele decit cele indicate la alin. (2), termenul
pentru avizare este de 10 zile lueritoare, in cazul in care proiectul actului normativ este
voluminos sau complex ori daci se cere studierea unor materiale suplimentare, termenul pentru
avizare poate fi prelungit pini la 30 de zile lucratoare, cu excepiia cazurilor in care conduciitorii
autoritdtilor publice §i institufiilor implicate in avizarca proiectului au stabilit altfel de comun
acord. Avizele cu privire la proiectul actului normativ se remit autorului proiectului sau autorititii
responsabile cel tirziu in ultima zi a termenului stabilit pentru avizare,

(4) Curgerea termenului incepe in ziua intririi i inregistriivii proiectului la autoritatea
sau institufia care efectueazii avizarea ori, in cazul circulatiei documentelor doar in forma
electronici, n ziua publicirii proicctutui in Sistemul informational pentru avizare.

(5) In cazul in care necesitatea elaboririi proiectului unui act normativ derivd dintr-un
document de politici, avind un termen de executare restiins, sau dacd proiectul este transmis spre
avizare repetatdi, autoritatea publicd care a claborat proiectul actului normativ poate solicita
avizarea acestuia in termen restrins. Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. [...]

Articolul 34, Expertiza proiectului actului normativ

(1) Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea si
consultarea publicd. Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticorupiie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau
a altei expertize previzute de legislatie, in functie de tipul raporturior sociale reglementate de
actul normativ.

(2) Autorititile publice responsabile de efectuarea expertizelor pot antrena in calitate de
exper{i pir{i interesate, care nu au participat la elaborarea proiectului actului normativ, inclusiv
specialisti din strdindtate si din cadrul organizatiilor internationale. [...]

(6) Expertiza stiintifici se efectueazd, dupi caz, de citre institutiile stiinfifice i de invéiffimint
superior de profil, de citre experti, avind menirea de a contribui la:

a) examinarea tuturor aspectelor reglementdrilor proiectului si, dupa caz, propunerea unor
reglementér de alternativa,

b) examinarea solufiilor propuse prin reglementarile proiectului in raport cu posibilititile
economico-financiare ale statului, cu situatia social-politicA si consecutivitatea reglementénii
proceselor, precum si in contextul asiguririi compatibilitdtii actelor normative cu legislatia Uniunii
Europene. {...]

(8) Concluziile expertizelor sint expuse in nota informativé la proiectul de act normativ.
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Articolul 35, Expertiza anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie este obligatoric pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputafii in Parlament, si are menirea de
a

a) asigura corespunderea prevederilor proiectului standardelor anticoruptie nafionale si
internationale;

b) preveni aparitia unor reglementari care ar favoriza coruptia, prin elaborarea anumitor
recomandari in vederea revizuirii reglementirilor respective sau in scopul diminudrii efectelor
negative ale acestora.

(2) Expertiza anticoruptic este efectuatd conform metodologiei aprobate de citre Centrul
National Anticoruptie.

(3) Centrul National Anticoruptie poate antrena in efectuarea expertizei anticoruptie
specialisti din afara institutiei, iar autoritdile publice pot acorda asistentd la efectuarea expertizei
de citre Centrul National Anticoruptie, In limita competen{elor acestora.

(4) Proiectele actelor normative, cu exceptia celor previzute la art. 6 lit. €)-h), sint expediate
Centrului National Anticorupfie pentru a fi supuse expertizei anticoruptie.

(5) Expertiza anticoruplie a proiccielor actelor normative prevazute la art. 6 lit. e)-h) este
efectuati de citre autorii proiectelor respective, in conformitate cu metodologia de efectuare a
expertizei anticoruptie. In cazul proiectelor ce confin reglementiri care vizeaz#i domeniile
vulnerabile la coruptie, Centrul National Anticoruptie acorda asistenta la efectuarea expertizei
anticoruptic,

(6) Dupi receplionarea raportului de expertiza anticoruptie, autorul proiectului completeaza
nota informativé la proiect cu informafia privind constatiirile acestei expertize §i, dupd caz, include
in sinteza obiectiile si propunerile Centrului National Anticoruptie.

Articolul 37, Expertiza juridica

(1) Expertiza juridica este efectuatd de ciitre Ministerul Justitiei si este obligatorie pentru
toate proiectele actelor normative elaborate de cétre autoritdfile administrafiei publice centrale de
specialitate si autoritétile publice autonome. in baza rezultatelor expertizei juridice se intocmeste
raportul de expertiza juridica.

(2) Expertiza juridics a proiectelor actelor normative stabilite la art. 6 lit. a)-d) se efectucazd
conform metodologiei aprobate de Ministerul Justifiei.

(3) Expertiza juridica are menirea de a asigura:

a) concordanta intre proiectul actului normativ si prevederile Constitufiei, ale tratatelor
internagionale la care Republica Moldova este parte, ale legislatici nationale si ale legislafiei
Uniunii Europene, concordanta intre proiectul actului normativ, precum si jurisprudenta Curtii
Constitutionale si cea a Curfii Europene a Drepturilor Omului;

b) respectarea standardelor internationale In domeniul drepturilor omului;

¢) reglementarea integrali a raporturilor sociale abordate in proiect;

d) incadrarea dispozitiilor proiectului in cadrul normativ in vigoare;

e) corespunderea proiectului actului normativ normelor tehnicii legislative.

(4) Actele normative ale autoritdfilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autorititilor publice autonome care vizeazd drepturile §i interesele legitime ale omului sint supuse
expertizei juridice obligatorii i se inregistreaza de catre Ministerul Justifiei, in modul stabilit de
citre Guvern. [...]

(6) Proicetele actelor normative ale autoritdfilor administratiei publice locale se supun
expertizei juridice In cadrul subdiviziunilor specializate ale acestora.

(7) Obiectiile si propunerile Ministerului Justifiei privind respectarea standardelor in
domeniul drepturilor omului, precum si a normelor de tehnici legislativd, se reflectd in versiunea
finald a proiectului actului normativ. Respingerea obiectiilor si propunerilor Ministerutui Justitiei
trebuie motivatd n sinteza.

Articolul 39, Definitivarea proiectului
(1) Autorul proiectului studiaza obiectiile si propunerile prezentate in cadrul avizdrit §i al
expertizelor, recomandirile recepfionate in urma consuitérii publice §i, dupéa caz, obiectiile si
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propunerile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Euwropene si decide asupra acceptirii
sau respingerii motivate a acestora.

(2) Propunerile si recomandirile acceptate sint luate in considerare in procesul de definitivare
a proiectului actului normativ si de intocmire a versiunii finale a acestuia. Definitivarea proiectului
se efectueazd fard a afecta compatibilitatea proiectului cu legislatia Uniunii Europene.

(3) In cazul atestarii unor divergenfe conceptuale, autorul proiectuiui actului normativ
organizeazit o dezbatere cu participarea reprezentantilor autoritifilor publice si ai institufiilor
interesate, ai societi{ii civite pentru identificarea solutiilor privind remedierea divergentelor. Daci
asemenea solulii nu sint identificate, in versiunea finald a proiectului este reflectat punctul de
vedere al autoritétii publice responsabile de elaborarea proiectului, iar decizia finald va fi luatd de
ciitre autoritatea publicii cu competen(d de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ.

Articolul 40. Dosarul de insotire a proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este prezentat autoritifii publice cu competentd de adoptare,
aprobare sau emitere impreund cu dosarul de insotire, care confine:

a) nota informativa;

b) dupi caz, raportul de analizi ex ante sau analiza impactului de reglementare;

c) avizele si recomanddrile, in original, receptionate in cadrul avizdrii si consultarilor
publice;

d) rapoartele de expertiza, in original;

e) sinteza obicctiilor si propunerilor autoritdfilor publice §i sinteza recomanddrilor
reprezentaniilor societi(ii civile, daci exista, indicindu-se acceptarea sau argumentarea respingetii
propunerilor, obiectiilor si recomandéritor;

f) declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei, precum §i tabelul de
concordantd actualizat, pentru proiectele marcate cu sigla ,,UE”;

g) tabelul comparativ, in care si fie reflectate reglementirile in vigoare si modificirile
propuse, pentru proiectele care contin modificari la actele normative in vigoare;

h) alte materiale, dup# caz, in baza ciirora a fost elaborat proiectul de act normativ.

4. LEGE Nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentuiui Parlamentalui
Articolul 59. Inaintarea amendamentelor la proiectele de acte legislative

(1) Deputatii, comisiile permanente si fractiunile parlamentare au dreptul si prezinte in
scris propuneri conceptuale §i amendamente motivate la proiectul de act legislativ, care se
transmit comisiei permanente sesizate in fond in termen de cel mult 30 de zile dupd primirea
proiectului. Data fnaintéirii amendamentului va fi data inregistrarii acestuia la comisia sesizatd in
fond, care tine o eviden{d speciald a amendamentelor primite.

(2) Amendamentele se prezinta sub forma de modificare a cuprinsului punctelor, alineatelor,
articolelor, sub forma de completare a proiectului cu articole noi sau de propuneri de excludere a
unor cuvinte, puncte, alineate sau articole din proiect.

(3) Amendamentele trebuie si fie motivate,

(4) Amendamentele la proiectul de act legislativ se vor examina de comisia permanentad
sesizatd Tn fond si, numai daca aceasta considerd necesar, si de o altd comisie.

Articolu) 60, Dezbaterea proiectelor de legi pe lecturi

(1) Proicctele de legi, inscrise pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului, se dezbat, de
reguld, In doud lecturi.

(2) Proiectele de legi ordinare, la decizia Parlamentului, pot fi adoptate intr-o singurd
lectura.

(3) Proiectele de legi organice se adoptad numai dupd dezbaterea lor in a doud lectura.

(4) Proiectele de legi constitufionale, proiectele de legi organice in problemele bugetului,
finantelor, economiei care necesitd considerabile cheltuieli financiare, proicctele de legi complexe,
precum si proiectele de legi in alte probleme importante, la decizia Parlamentului, pot fi supuse
dezbaterii si in a treia lecturd.
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(5) La solicitarea Pregedintelui sedingei sau a unei fracfiuni parlamentare, cu votul
majorititii deputatilor alesi, unele proiecte de legi pot fi supuse dezbaterilor si adoptérii In regim
de urgenié.

Articolul 61. Dezbaterea proiectelor de legi in primi lectura

(1) Dezbaterea proiectului de lege in prima lecturd constd in:

a) prezentarea de citre autor a proiectului in conformitate cu art.47;

b) audierea raportului comisiei permanente sesizate in fond;

¢} ludrile de cuvint ale deputatilor cu respectarea obligatorie a ordinii acorddrii de cuvint
reprezentangilor tuturor fractiunilor parfamentare.

(2) Raportul comisiei permanente sesizate in fond este prezentat de catre pregedintele
acesteia sau de un membru al ei desemnat de comisie.

(3) n cadrul dezbaterilor, un deputat are dreptul si adreseze raportorilor cel mult 2
intrebari. Formularea unei intrebéri nu poate depési 2 minute, Fiecare rspuns nu poate depiisi 2
minute. Pe marginea proicetelor prezentate, comentarii nu se admit.

(4) Luarile de cuvint stabilite prin alineatele (1) si (2) nu vor depési 7 minute pentru
fractiunile parlamentare si 5 minute pentru deputati.

Articolul 63. Deciziile adoptate in urma dezbaterii proiectelor de legi in prima
lecturi

(1) In urma dezbaterii proiectului de lege in primé lecturd, Parlamentul poate adopta una
din urmatoarcle decizii:

a) adoptarea legii,

b) remiterea proiectului de lege, la propunerea presedintelui sedinei, spre definitivare
comisiei permanente sesizate in fond sau unei alte comisil competente;

¢) aprobarea proiectului de lege in prima lectwd si pregitirea lui pentru a fi dezbatutina
doua lecturid;

d) respingerea proiectului de lege.

(2) Deciziile Partamentului asupra dezbaterilor proiectelor de legi in prima lectura se
consemneaza in stenograma sedintei, dacd Parlamentul nu decide altfel.

(3) Proiectul actului legislativ poate fi supus dezbaterii §i votdrii in lectura a doua (sau
finala, dupd caz) in aceeasi sedintd, dupd votarea in prima lecturd, dacd nu au parvenit
amendamente care necesitd examinare suplimentard, Propunerea pentru dezbaterea proiectului
actului legislativ in lectura a doua sau/si in cea finala se face la solicitarea comisiei permanente
sesizate in fond, a unei fracfiuni parlamentare sau a presedintelui sedintei.

Articolul 65. Pregiitirea proiectului de lege pentru lectura a doua

(1) Dupa dezbaterea proiectului de lege in prima lecturd, acesta se transmite comisiei
sesizate in fond sau unei alte comisii competente pentru examinarea amendamentelor deputatilor,
a obiectiilor si propunerilor fractiunilor parlamentare, comisiilor permanente, a avizelor
Guvernului, Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, precum i a propunerilor
reprezentaniilor societdii civile, si pentru prezentarea raportului respectiv.

(2) Tn cadrul pregatirii proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lecturd, deputatii,
comisiile permanente si fracfiunile parlamentare pot prezenta amendamente comisiei sesizate in
fond in termen de 10 zile de la data aprobirii proiectutui in prima lecturd. Prevederile art.39 se vor
aplica in mod corespunzator.

(3) Autorii amendamentelor pot participa la sedinta comisiei pentru definitivarea
proiectului de lege. Comisia 1l va Ingtiinta in prealabil pe autor despre {inerea sedintei.

(4) Dezbaterea proiectului de lege in lectura a doua va avea loc in cel muit 45 de zile de
la data aprobdrii in prima lecturd.

Articolul 66. Dezbaterea proiectului de lege in a doua lecturi
Dezbaterea proiectului de lege in a doua lecturd consta in:
a) audierea raportului comisici sesizate in fond;
b) dezbaterea proiectului pe articole;
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¢) votarea proiectului pe articole si, dupd caz, in ansamblu, dacd Parlamentul nu va hotéi
altfel.

Articolul 67. Expuncrea pe marginea fiecirui articol §i prezentarca
amendamentelor
(1) La discutarca fiecirui articol deputafii pot expune punctul de vedere al fractiunii
parlamentare din care fac parte sau punctul personal de vedere n cel mult 2 minute.
(2) De asemenea, va putea lua cuvintul si reprezentantul Guvernului.
(3) In cadrul ludrilor de cuvint pot fi ficute amendamente orale referitoare la tehnica
legislativa si la limba.

Articolul 68, Dezbaterea pe articole

(1) Dezbaterea articolelor incepe cu amendamentele. Amendamentul poate fi rostit doar
o singurd datd si trebuie sa se refere fa confinutul unui articol separat.

(2) in cadrul dezbaterilor pe articole, autorii amendamentelor pot sd argumenteze
propunerile, ficute de ei si respinse de comisie, in cel mult 2 minute.

(3) Referitor la amendamentele prezentate in conditiile art.67 alin.(3), raportorul comisiei
permanente sesizate in fond poate da raspunsuri oral, totodata timpul pentru ficcare rdspuns nu va
depisi 2 minute.

Articolul 69. Dezbaterea si votarea amendamentelor
(1) Dezbaterea amendamentelor Incepe cu cele prin care se propune excluderea unora
dintre textele cuprinse in articolul supus dezbaterii i continud cu cele privind modificarea sau
completarea acestuia.
(2) Parlamentul se va pronunta prin vot asupra fiecirui amendament (dupi caz, a sintezet
amendamentelor), cu exceplia cazurilor in care adoptarea unuia exclude acceptarea celorlalte.
(3) Autorul amendamentului il poate retrage in orice moment pina la votarea lui.

Articolul 71. Adoptarea actului legislativ in lectura finala

(1) in cazul in care, la dezbaterea proicctului de act legislativ in ultima lecturi, au
fost acceptate multiple amendamente, propuneri gi obiectii care modifica esential textul
proiectului, Parlamentul poate decide transmiterea acestuia pentru redactare in comisia
sesizati in fond si prezentare spre adoptare in lectura finali. Pentru proiectele de legi
complexe si de coduri, lectura finali este obligatoric.

(2) Termenul de redactare se stabileste de Parlament in funcfie de calitatea, complexitatea
si volumul actului legislativ, dar nu poate depdsi 30 de zile lucrétoare, cu exceptia legilor complexe
si a codurilor, care vor fi redactate in cel mult 3 luni.

(3) Tnainte de a fi semnate de Presedintele Parlamentului, actele legislative previzute in
alin.(1) se supun adoptirii in lectura finald, in cadrul cireia nu pot fi facute modificdri sau
prezentate amendamente, insd pot fi invocate exceptii vizind neconcordantele dintre fextul
examinat in ultima lecturi de citre Parlament si textul prezentat pentru lectura finald.

(4) Adoptarea actului legislativ in lectura finald exprimé intentia si acordul autorita{ii
legislative de a se aplica actul anume in redacfia prezentata, pornindu-se de la sensul si logica
internd a prevederilor respective.

5. LEGEA Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
Articolul 4, Scopul prezentei legi

Prezenta lege are drept scop:

a) i asigure informarea multilaterald asupra procesului decizional din cadrul autorité{ilor
publice;

b) s asigure participarea directd a cetifenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor pir{i interesate la procesul decizional;

¢) s4 eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritdilor publice;

d) sa sporeasci gradul de rispundere al autoritailor publice fati de cetdfeni si societate;
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¢) si stimuleze participarea activi a cetdfenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor par{i interesate la procesul decizional;
f} s asigure transparenta activitétii autoritdtilor publice.

Articolul 5. Principiile transparentei procesului decizional

Transparenta in procesul decizional se bazeazd pe urmitoarele principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetéenilor, a asociaiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor par{i interesate despre initierea elabordrii deciziilor si despre consultarea publica pe
marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilitdti egale pentru participarea cetifenilor, asociafiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parii interesate la procesul decizional.

Articelul 6. Prepturile pirtilor interesate
Cetdfenii, asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte pér{i interesate au dreptul:

a. s participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapd a procesului decizional;

b. si solicite si sd ob{ind informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sd primeasca
proiectele de decizii nsotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind accesul la
informatie;

c. si propund autorititilor publice initierea elaborarii si adoptrii deciziilor;

d. si prezinte autorititilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii supuse
discugitlor.

Articolul 7. Obligatiile autorititilor publice

(DAutoritatile publice sint obligate, dupa caz, sd intreprindd masurile necesare pentru
asigurarca posibilitdtilor de participare a cetdjenilor, a asociaiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parii interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin
plasarea acestora pe pagina web oficiala a autoriti{ii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia
intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau locali, dupd
caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizrii procesului decizional;

¢) institutionalizarea mecanismelor de cooperare §i de parteneriat cu societatea;

d) receptionarca si examinarea recomanddrilor cetdfenilor, asociafiilor constituite in
corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizérii lor la claborarea proiectelor de
decizii;

¢) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii,
conform prezentei legi.

(2) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigurd in conformitate
cu regulamentul acestuia,

Articolul 9. Anunful referitor la inifierea elaboririi deciziei

(1) Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publici va plasa, in termen
de cel mult 15 zile lucritoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald, il va expedia imediat prin
intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa la sediul sau intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau i va difuza in mass-media centrald sau locald, dupa caz.”

(2) Anunful referitor la inificrea elabordrii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitifii de a adopta decizia;

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care pirgile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari

¢) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea $i examinarea
recomandirilor (numele si prenumele, mimérul de telefon, adresa electronica),

(3) Anunful referitor la inifierea elabordirii decizici poate fi retras de pe pagina web oficiald
a autorita{ii publice doar dupi adoptarea deciziei sau retragerea proiectului de decizie din procesul
de elaborare.
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Articolul 10. Accesul la proiectele de decizii

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdf{ii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritfii, precum si prin expediere prin pogtd sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizic si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald
a autoritdtii publice responsabile cel putin pentru perioada recepfiondrii si examinarii
recomandarilor.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor in regim de urgenga
[...] (2) Argumentarea necesititii de a adopta decizia in regim de urgenfd fara consultarea
cetdtenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate va fi adusi la
cunostinga publicului in termen de cel mult 10 zile lucritoare de la adoptare, prin plasare pe pagina
web a autorita(ii publice, prin afigare la sediul acesteia Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau
prin difuzare In mass-media centrald sau locald, dupé caz.

6. LEGE Nr. 618 din 31.10.1995 securititii statului
Articolul 1. Sccuritatea statului
Securitatea statului este parte integrantd a securitdtii nationale, Prin securitatea statului se
infelege protectia suveranitafii, independentei si integritatii teritoriale a farii, a regimului ei
constitufional, a potentialului economic, tehnico-stiin{ific §i defensiv, a drepturilor si libertafilor
legitime ale persoanei Tmpotriva activitiii informative si subversive a serviciilor speciale si
organizatiilor striiine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Articolul 5. Direetiile principale ale activiti{ii de asigurare a securitiitii statului

Directiile principale ale activitafii de asigurare a securitatii statului sint:

a) formarea politicii interne si externe in functic de interesele asigurarii securitéii statului;

b) stabilirea si aplicarea unui sistem de mésuri cu caracter economic, politic, juridic, militar,
organizatoric si de altd naturd, orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a
ameningirilor la adresa securitatii statului;

¢) constituirea unui sistem de organe ale securitdfii statului, delimitarea atributiilor lor,
asigurind interactiunea dinire ele, precum i crearea mecanismului de control si supraveghere
asupra activitatii lor;

d) perfectionarea cadrului juridic al asigurarii securitétii statului;

€) coordonarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii, prevenirii si contracardrii
eventualelor ameniniari la adresa securitdtii statului.

Articolul 10, Presedintcle Republicii Moldova

Presedintele Republicii Moldova:

a) exercitd conducerea generald a activitdfii de asigurare a securititii statului §i este
responsabil de starea securitatii statului In limitele atributiilor stabilite de legislafie;

b) ia masurile necesare privind asigurarea securitdfii statului, in conformitate cu legislatia;

¢) asigura conlucrarea autoritatilor publice in domeniul asigurarii securitafii statului;

d) instituie si administreazi, in conformitate cu legislafia, organe consultative pentru
problemele asiguriirii securitiitii statului;

e) emite decrete cu caracter normativ cu privire la problemele asigurdrii securitaii statului;
f) poarta tratative si incheie tratate internationale, in numele Republicii Moldova, legate de
asigurarea securititii statului.

Articolul 12, Consiliul Suprem de Sceuritate
(1) Consiliul Suprem de Securitate este un organ consuitativ care analizeazil activitatea
ministerelor si a altor autorititi administrative centrale in domeniul asigurdrii securitatii
nationale si prezinti recomandiiri Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politica
externd si internd a statului.
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(2) Consiliul Suprem de Securitate fsi desfagoard activitatea in temeiul Constitufiei
Republicii Moldova, prezentei legi, altor acte legislative.

(3} Presedinte al Consiliului Suprem de Securitate este Pregedintele Republicii Moldova,

(4) Componen{a numerici si nominald, atributiile Consiliului Suprem de Securitate si
programul lui de lucru se aprobid de Presedintele Republicii Moldova. Din componenta
Consiliului Suprem de Securitate fac parte, din oficiu, Presedintele Parlamentului, Prim-
ministrul, presedintele Comisiei securitate nationald, aparare §i ordine publicd a Parlamentului,
ministrul apararii, ministrul afacerilor interne, directorul Serviciului de Informafii si Securitate,
Procurorul General si guvernatorul Bancii Nagionale a Moldovei.

(5) In vederea realizarii deciziilor Consiliului Suprem de Securitate, membrii acestuia
emit dispozitii care nu depiisesc limitele competentelor constitutionale si legale conferite de
functia pe care o detin,

(5" Prin derogare de la prevederile alin.(5), Banca Najionala a Moldovei aplicd deciziile
Consiliului Suprem de Securitate in miisura in care acestea nu aduc atingere statutului si
autonomiei ei stabilite prin lege. [...]

(9) Prin derogare de la prevederile alin.(7), Banca Nationald a Moldovei furnizeazi
informatii si date in conditiile unui acord incheiat cu Consiliul Suprem de Securitate, iar in anumite
cazuri, cu acordul terfelor autoritafi competente, daca acestea provin din alt stat.

Articolul 13. Sistemul organelor securititii statului
(1) Sistemul organelor securititii statului se constituie din Serviciul de Informatii si
Scecuritate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie i Pazii de Stat, Polifia de Frontiera
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, precum si din institutiile
de invitimint si alte institutii si organizatii nemilitarizate ale organclor securitii{ii statalui.

[-..]
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IV. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La data de 31.10.1995, forul legislativ, pornind de la prioritatile nationale, de
la prezenta factorilor a cdiror acfiune ar putea periclita securitatea Republicii
Moldova, precum si de la necesitatea de a stabili baza asigurdirii securititii statului,
competenta autoritdfilor publice supreme din acest domeniu, sistemul organelor
securitatii statului, drepturile si obligatiile cetatenilor, ale unitatilor economice
privind asigurarea securitatii statului, a adoptat Legea securitatii statului, Nr. 618 din
31.10.1995, publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.10-11/117 din
13.02.1997.

Astfel, in vederea instituirii unui organ consultativ pe langd Presedintele
Republicii Moldova si realizarii atributiilor constitutionale ale acestuia in domeniul
asigurdrii securitatii statului — a fost decisé crearea institutiei Consiliului Suprem de
Securitate (in continuare ,,C.S5.S.”). Rolul acestuia potrivit legii este, infer alia, de a
analiza activitatea ministerclor si a altor autorititi administrative centrale pe
domeniul de competenta.

Conform art.12 alin.(1) din Legea securitatii statului, Nr. 618 din 31.10.1995,

(1) Consiliul Suprem de Securitate este un organ consultativ care analizeaza
activitatea ministerelor si a altor autoritifi administrative centrale in domeniul
asiguriirii sceuritifii nationale si prezintd recomandiri Presedintelui Republicii Moldova
in probleme de politicd externd i internd a statului.

Din momentul adoptérii legii, pdnd la 09.12.2016 — data adoptdrii Legii Nr.
270 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, art.12 alin.(4) din Legea
securitdtii statului, Nr. 618 din 31.10.1995 statua:

(4) Componenfa numerici si nominala, atributiile Consiliului Suprem de Securitate
si programul lui de lucru se aprobd de Presedintele Republicii Moldova.

Odata cu adoptarea Legii Nr. 270 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, articolul 12 din Legea securitétii statului Nr. 618 din 31.10.1995, a suferit
modificari, fiind astfel completat alineatul (4) cu textul:

.Din componenta Consiliului Suprem de Securitate fac parte, din oficiy,

Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, presedintele Comisiei securitate nationald,

aparare si ordine publica a Parlamentului, ministrul apérarii, ministrul afacerilor interne,

directorul Serviciului de Informatii si Securitate, Procurorul General si guvernatorul

Bancii Nafionale a Moldovei.”

Respectiv, de rind cu exponentii puterii executive, mandatari ai atributiilor
de exercitarc a securitdtii statului si detindtori in subordine a autoritatilor, care
reprezintd sistemul organelor securitdtii statului in sensul art. 13 din Legea Nr. 618
din 31.10.1995 —a fost inclus din oficiu in componenta C.S.S. si Procurorul General,
exponent al Procuraturii, organ consacrat constitutional, independent, parte a
autoritifii judecitoresti, care contribuie la Infaptuirea justitiei si care nu face parte,
potrivit legii, din sistemul organelor securitétii statului,

A. Incidenta art.l, art6, art.7, art.64 alin.(1), art.74 din Constitutie
coroborate cu prevederile art.124 din Constitutia Republicii Moldova
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Dispozitiile art.] alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, consacrd
principiul statului de drept, ale carui exigente privesc scopurile majore ale activitatii
statale, prefigurate in ceea ce este numit domnia Legii, sintagmd ce implic
subordonarea statului fatd de drept, asigurarea acelor mijloace care si permita
dreptului si cenzureze optiunile politice si, In acest cadru, si pondereze
eventualele tendinte abuzive, discretionare ale structurilor etatice. Statul de
drept asigurd suprematia Constituiei, corelarea legilor si a tuturor actelor normative
cu aceasta, existenta regimului de separatie a puterilor publice, care trebuie sa
actioneze in limitele legii, si anume in limitele unei legi ce exprimi vointa generala.
Statul de drept consacri o serie de garantii, inclusiv jurisdictionale, care asigurd
respectarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor prin autolimitarea statului, respectiv
incadrarea autoritatilor publice in coordonatele dreptului. Aceste statudri, Curtea
Constitutionali le-a consacrat in §40 al Hotérarii Nr. 7 din 16.04.2015.

fntr-o altii hotarare a sa Curtea a retinut, in §54, cé exigentele statului de drept
presupun asigurarea legalititii, securitdtii juridice, interzicerea arbitrarului
[...]./[A se vedea §54 din Hotdrdrea Curtii Constitufionale nr. 4 din 22 aprilie 2013].

Statul de drept presupune ci, ordnduirea sociald si de stat se bazeaza pe normele
si principiile fundamentale ale dreptului. O trisdturd esentiald a statului de drept este
subordonarea rigidd a tuturor, inclusiv a instituiilor statale, normelor clare,
previzibile si prestabilite ale dreptului. /4 se vedea §31 din Hotdrdrea Curfii
Constitutionale nr. 7.

Oportunitatea este o categorie si o realitate a momentului, in timp ce statul de
drept este o permanentd, este o constantd ce trebuie s se calauzeasca dupéd justitie.
Statul de drept se fundamenteaza pe justitie si nu pe oportunitate. Fard a denunta
categoric importan{a si impactul oportunitd{ii, mentiondm ca, ea trebuie aplicatd
numai tn cadrul legii. Justitia se infiptuieste numai in baza legii. [Hotdrdrea Curtii
Constitutionale Nr. 30 din 10-11-1997]

Asadar, necesitatea exercitérii controlului de constitutionalitate a procedurii de
legiferare, a art.IV. pet.]. din Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.270 din 09.12.2016, in partea ce vizeaza completarea art. 12 alin.(4) din
Legea securitd(ii statului nr. 618-XII1 din 31 octombrie 1995, cu textul: ,,/...]
Procurorul General [...] ", derivi din relevarea unor deficiente admise de Parlament
la adoptarea articolului respectiv, ceea ce prezumd c& nu au fost respectate exigentele
constitutionale ale art. 1 alin.(3), art.6 si art.64 alin.(1) coroborate fiind cu prevederile
Regulamentul Parlamentului, in particular art.59 — 69, fapt ce afecteazd, pe cale de
consecintd, si garantiile proclamate in art.124 din Constitufia Republicii Moldova.

In concreto, daci e si trecem in revistd si s analizam activitatea de legiferare
aart. IV. pet.1 al Legii pentru modificarea i completarea unor acte legislative nr.270
din 09.12.2016, in partea ce se referd la sintagma ,, /.../ Procurorul General [...] 7,
atestdm ci Legislativul a admis anumite carente de natura procesuald la adoptarca
Legii de modificare vizate, dupd cum urmeazd din retrospectiva descrisd infra.

Temei pentru operarea modificarilor mentionate a servit initiativa legislativa
nr.436 din 23.11.2016 a unui grup de deputati ai fractiunii parlamentare a Partidului
Democrat.
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Potrivit textului proiectului de lege initial, Art.IV. cuprindea o singurd
modificare in textul Legii securititii statului nr.618-XIII din 31.10.1995, si anume
excluderea din art.13 a sintagmei ,,Serviciul Protectie i Pazé de Stat”.

Ulterior, la 05.12.2016, prin amendamentul Comisiei securitate nationala,
apirare si ordine publicd, inregistrat cu nr. 8S62, la proiectul de lege sus-menfionat,
fard careva argumentiri si fard o motivare a amendamentului, contrar art.59 alin.(1)
si (3) din Regulamentul Parlamentului, a fost propusd completarea alin.(4) al art.12
din Legea securititii statului nr.618-XIII din 31.10.1995, inter alia, cu referire la
componenta Consiliului Suprem de Securitate, prin care s-a inclus si Procurorul
General in calitate de membru din oficiu,

Or, reamintim ci, in corespundere cu art.59 din Legea Nr. 797 din 02.04.1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,

(1) Deputatii, comisiile permanente si frac{iunile parlamentare au dreptul si prezinte, in
scris, propuneri conceptuale si amendamente motivate la proiectul de act legislativ, care se
transmit comisiei permanente sesizate in fond in termen de cel mult 30 de zile dupd primirea
proiectului. Data inaintirii amendamentului va fi data inregistrarii acestuia la comisia sesizatd in
fond, care tine o evidenta speciald a amendamentelor primite.

(3) Amendamentele trebuie sé fie motivate,

Potrivit Raportului Comisiei sesizate in fond — de securitate nationald, aparare
si ordine publicd asupra proiectului de lege pentru modificarea gi completarea unor
acte legislative din 09.12,2016 si a Sintezei amendamentelor, propunerilor si
obiectiilor la proiectul de lege vizat, observdm cd, niciunul dintre autorii
amendamentului nu au invocat motivele de includere a acestor amendamente, iar
membrii comisiei sesizate in fond nu a efectuat careva propuneri, sugestii sau
obiectii.

[n acest context, urmeaza a ti mentionat ci, in conformitate cu art.21 al Legii
nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,

w..profeciul unui act normativ se elaboreazd in cdteva etape consecutive {...J care
include (1) elaborarea versiunii initiale a proiectului si infocmirea notei informative [...J
(2) consultarea publici, (3) avizarea proiectului actului normativ de ciitre autoritifile a
ciror competentd are tangenti directi sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului [...] (4) efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza
Juridicd [...] (5) Tntocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritdfilor publice §i
recomanddrilor societdtii civile; (6) elaborarea versiunii finale a proiectului de act
normativ. [...].

Potrivit art.32 din Legea nr.100,

(1) Proiectul actului normativ, insofit de nota informativd, se transmife spre avizare
autoritdfilor publice responsabile de implementarea prevederilor confinute in proiect,
institufiilor interesate, precum si reprezentan(ilor societdtii civile, care infocmesc §i prezintd
antorului proiectului avizele la proiect.

(2) Proiectele actelor normative care fin de domeniile de competentd ale
Procuraturii Generale, Béncii Najionale a Moldovei, Centrului National pentru Protecfia
Datelor cu Caracter Personal, precum si ale alfor autoritdfi publice autonome, se transmit
acestora spre avizare. [ ... [.

Subsidiar, in conformitate cu art.35 din legea mentionati,

(1) Expertiza anticorupfie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative,
inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament [ ... J.
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in consecinta, potrivit stenogramei sedintei Parlamentului Republicii
Moldova din ziua de 09.12.2016, a avut loc dezbaterea i adoptarea, in doud lecturi,
a proiectului de Lege nr.436 din 23.11.2016 (a se vedea pag.139-174; 222-223 din
Stenogrami), astfel fiind viciatd procedura de adoptare a Legii, or, in lipsa
transparentei decizionale generatd de lipsa consultérilor publice a tuturor entitétilor
vizate, adicd fard solicitarea avizirii proiectului actului normativ, inclusiv de citre
Procuratura Generali, precum si abordarea formald a forului legislativ de a vota in
termeni proximi ,in doud lecturi”, legea mentionatd, sunt de naturd si afecteze
procedura si exigeniele de adoptare a legilor.

In conditiile enuntate, urmeaza a fi interpretat cd, un amendament propus de
citre deputati urmeazi si corespundi acelorasi rigori, care ii sunt impuse unui
proiect de lege.

Respectiv, in cazul in care un amendament vizeazd promovarea unor
modificiri tehnice, de structurd, sau vizeaza completarea cu unele norme de detaliere
a unor raporturi juridice, acesta fiind motivat, poate fi adoptat fard a parcurge toate
etapele pe care le parcurge un proiect de lege.

A contrario, in cazul in care amendamentul vizeazd modificiri si completdri
conceptuale si de substantd, fard a fi supuse consultarilor publice, avizérilor de cétre
organele competente si/sau care sunt vizate in amendament, si fard a fi supuse
expertizelor — acesta viciazi transparenta decizionald ¢i procedura constitutionald de
adoptare a legilor, din care considerent, pe cale de consecin{d, afecteazd
independenta Procuraturii, devenind incidente spetei art.l alin.(3), art.6, art.64,
art.74 si art.124 din Constitutia Republicii Moldova, totodatd, fiind admis un
dezechilibru intre principiul autonomiei parlamentare si principiul dezbaterii
parlamentarc a proicctelor de lege, ceea ce face aplicabil si art.74 alin.(1) din
Constitutie.

Prin urmare, contrar normelor legale imperative, in Comisiile
parlamentare si in sedinta plenara a Parlamentului a fost prezentat un
amendament, care depiseste cadrul de reglementare a legii de modificare, care
nu a fost motivat si care nu a fost supus avizirii de citre Procuratura Generala
(avand Mn vedere includerea Procurorului General in componenta C.S8.S.), nu a
fost supus expertizirilor si consultdrilor publice.

Potrivit art.74 alin.(3) din Constitutie,

(1) Legile organice se adoptd cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel pugin
doud lecturi.

Dupi cum rezultd din recenta jurisprudentd constitutionald, Curtea
Constitutionald este imputernicitd cu verificarea constitutionalita{ii unei legi prin
prisma aspectului siiu procedural, in vederca asigurdrii unui remediu efectiv
impotriva viciilor de procedurd, care au fost admise eventual de Parlament la
adoptarea legilor'.

Mai mult, Curtea Constitutionald a precizat, In propria jurispruden{d, ca
cerinta adoptirii legilor organice ,, dupd cel putin doud lecturi”, aga cum rezultd din
art. 74 alin. (1) din Constitufie, nu se rezuma ,, doar la respectarea unei condifii

La se vedea HCC nr.14 din 27.04.2021, §26, §31
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formale la adoptarea unei Legi”, iar sintagma ,,dupd cel putin doud lecturi”
confine atit un element procedural, cit si un element substanfial. Llementul
procedural presupune cd Parlamentul trebuie sd voteze in doud lecturi proiectul de
lege organicd. Pe de altd parte, elementul substantial presupune cd, pandla votare,
Parlamentul trebuie si supundi dezbaterilor continutul proiectului de lege
organicd. .,

in context, consideram ca, in spetd sunt aplicabile mutatis mutandis aprecietile
Cwitii Constitutionale, date in rezultatul exercitdrii controlului constitutional in
legdturd cu pronuntarea HCC nr. 14 din 27.04.2021 si HCC nr.17 din 10.06.2021,
fapt pentru care asteptarca legitimd este ca Inalta Curte si isi urmeze propria
jurisprudentd si sd procedeze similar si in aceastd cauza.

Suplimentar, Curtea a mai relevat in jurisprudenta sa, ci la baza statului de
drept, consacrat de art. 1 alin.(3) din Constitutie, std principiul legalitdtii. Nici o lege
si nici un alt act juridic, care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere
juridicé (art.7 din Constitutie).

Inalta Curte a mentionat in Hotdrdrea sa Nr.27 din 20.09.2013 ci,

,.I...] legalitatea, ca principiu de bazi al statului de drept, presupune conformitatea
normei sau a actului juridic cu normele superioare care stabilese conditii de proceduri
privind edictarea normelor juridice. Comportamentul legal vizeazd atat activitatea de
legiferare a Parlamentului, cit si stabilirca normelor interne de organizare §i func{ionare,
care au o conexiune directd cu procesul legiferarii.”.

Mai mult ca atat, Curtea Constitutionald in Hotérérea nr.3 din 09.02.2012 a
statuat ca,

,,06. Analizind argumentele invocate de ciitre autoritafile publice pentru justificarea
interventiilor in structura sistemului judecdtoresc In scopul promovirii proiectului Legii
nr.163, Curtea a constatat lipsa de consecutivitate in acest proces, discrepanta,
tendentiozitatea, neargumentarea juridicdi stiinfificii, statisticd, practici etc. a
propunerilor. (nota autorului: e.g. amendamentul Comisiei securitate nationald, apérare si
ordine publicé)”

Prin urmare, rationamentele expuse de cétre Curte in pet.66 din HCC nr.3 din
09.02.2012 sunt eminamente aplicabile si situatiei determinati de legea contestaté.
Or, neargumentarea/nemotivarea juridicd, stiintifica, practicd a legii de modificare
determind incéilcarea principiilor statului de drept, puterea legislativa desconsiderind
principiul separdrii si colabordrii puterilor in stat, enuntat in articolul 6 din
Constitutie.

Din aceeasi perspectivi, Curtea a mai refinut ¢&’,

,, [..] suprematia Constitufiei reprezinti un principiu general, a ciirui
respectare este obligatorie, inclusiv pentru autoritatea legiuitoare, care nu poate
adopta acte legislative si aproba reguli procedurale parlamentare contrare dispozitiilor
sau principiilor Constitufiei. Autonomia parlamentari nu legitimeazi instituirea unor
reguli care inealed litera si spiritul Legii Supreme.”

Corelat cu art.] alin.(3) din Constitutie, sub aspectul principiului legalitatii
consideram cd, adoptarea unei legi de modificare a unei legi organice, cu incélcarea

? Ibidem, §35
¥ Hotdrdrea Curiii Constitutionale Nr. 20 din 04.06.2014, §54
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prevederilor, care vizeaza transparenta decizionald generatd de lipsa consultérilor
publice a tuturor entitatilor vizate, adica fird solicitarea avizarii proiectului actului
normativ, inclusiv de citre Procuratura Generald, precum si abordarea formala a
forului legislativ de a vota in aceeasi zi, imediat ,,in doud lecturi”, legea mentionata,
— este contrari normelor Constitutionale, principiilor legalitatii, oportunittii,
coerentei, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice.

B. Incidenta art23 alin{2) din Constitutie - Principiul clarititii si
accesibilitdtii normei legale, coroborate cu art.1 alin.(3), 6, 54, 74, si 124
din Constitutic

Curtea Constitutionald, Tn §99 al Hotararii Nr. 12 din 04.06.2013, a retinut ca
articolul 23 alin.(2) din Constitugie pune in sarcina statului obligatia de a face
accesibile toate legile si actele normative, Desi articolul 23 din Constitugie cuprinde
expres doar criteriul de accesibilitate si claritate al legii, Curtea Europeana, prin
jurisprudenia sa, impune ca normele adoptate de autoritatile publice sa fie
inclusiv suficient de precise, previzibile si si corespundd principiului
reglementirii specificative. Curtea a constatat ci rigorile impuse de art.23 alin.(2)
din Constitutie, precum obligatia statului de a asigura fiecirui om dreptul de a-si
cunoagte drepturile si de a face accesibile actele normative, includ principiile
Conventiei Europene §i ale jurisprudentei Curii Europene de a asigura precizia,
previzibilitatea legii si reglementarea specificativa.

Orice act normativ trebuie si respecte principiile si normele constitutionale,
precum si exigeniele de tehnicd legislativd, menite s& asigure claritatea,
previzibilitatea predictibilitatea si accesibilitatea actului,

Legea trebuie si reglementeze in mod unitar, si asigure o legaturd logico-
juridicd intre dispozitiile pe care le contine, iar in cazul unor institutii juridice cu o
structurd complex, si prevadd elementele ce disting particularitatile lor [§108 din
Hotdrdrea Curtii Constitutionale Nr. 13 din 15.05.2015].

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —accesibilitate, previzibilitate
si claritate — norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel
incat s3 permitd persoanei si decida asupra conduitei sale si sa prevadd, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz
contrar, cu toate ci legea contine o normi de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ¢d nu-si cunoaste drepturile si
obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii
este contrard art. 23 din Constitutie /$/0 din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.
Nr. 26 din 23.11.2010].

in acest sens, Curtea a retinut ci la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie sa respecte norme de tehnica legislativa pentru ca acesta sa corespundi
exigentelor de calitate /§50-51 din Hotdrdrea Nr. 26 din 27. 09.2016].

Curtea Europeani la fel a statuat cd nivelul de precizie al legislatiei interne
~depinde Intr-o mdsurd considerabild de coninutul actului normativ avut in vedere,
domeniul pe care este menit si-1 acopere, numérul si statutul celor cérora le este
adresat” [Chorherr v. Austria, 25 august 1993, §25].
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A mai consacrat aceasta, ci testul preciziei legii impune ca legea, in situaiile
in care oferd o anumitd marja de discreie, si indice cu suficienta claritate limitele
acesteia [Silvei si alfii v. Regatul Unit, 25 martie 1983, § 80].

Raportand textul celor mentionate la obiectul de sesizare mentiondm
urméatoarele:

Potrivit art.12 alin.(4) din Legea securitdtii statului Nr. 618 din 31.10.1995,

(4) Componenfa numericd si nominald, atributiile Consiliului Suprem de
Sccuritate si programul lui de lucru se aprobil de Presedintele Republicii Moldova.

[...1”
in corespundere cu prevederile art.94 alin. (1) din Constitutie,

(1) in exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite
decrete, obligatorii pentru executare pe Intreg teritoriul statului. Decretele se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Examinind textele din normele citate putem deduce ca, atributiile C.S.S., se
aprobi de Pregedintele Republicii Moldova, prin decret.

A contrario, potrivit art.12 alin.(2) din Legea securitiii statului,

(2) Consiliul Suprem de Securitate isi desfisoard activitatea in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi, altor acte legislative.

Respectiv, la caz se atestd doud particularitati:

(i)  Decretul Presedintelui nu poate fi inserat in sintagma ,altor acte
legislative” din confinutul art.12 alin(2) din Legea securitatii statului
Nr. 618 din 31.10.1995, din motivul ¢i acesta desi constituie un act
normativ, nu este un act legislativ Intrucat unica autoritate legislativd a
statului in temeiul normelor Constitutionale — este Parlamentul
Republicii Moldova; si

(ii)  Printr-un act al Presedintelui Republicii Moldova, nu pot fi stabilite
atributii ale unui organ de o asemeneca dimensiune si importan{a precum
este C.S.S., detalierea si stabilirea acestora urméand a fi ridicate la rang
de lege.

Respectiv, lipsa reglementirilor exprese in Legea securititii statului Nr.
618 din 31.10.1995 a atributiiilor C.S.S. constituie un vid legislativ, oferind
astfel Presedintelui Republicii Moldova, prerogative nejustitficate care
atenteazi la prevederile art.1 alin.(3), 6, 23, 54, 124 din Constitutie, lasand loc
arbitrariului in activitatea acestuia (e.g. solicitarea de raportare a Procurorului
General, formularea indicatiilor in adresa Procurorului General, inclusiv de
prezentare a informatiilor despre investigatiile penale in derulare, aprecierea publica
subiectiva a activititii procurorilor pe cauzele penale pendinte).

In acest context, Curtea a retinut, ¢i exigentele statului de drept presupun
asigurarea legalititii, securitd(ii juridice, interzicerea arbitrarului [...]. [4 se
vedea §54 din Hotédrdrea Curtii Constitutionale nr. 4 din 22 aprilie 201 3].

Statul de drept presupune ci, ordnduirea social si de stat se bazeazd pe normele

si principiile fundamentale ale dreptului. O trésiturd esentiald a statului de drept este
subordonarea rigida a tuturor, inclusiv a institutiilor statale, normelor clare,
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previzibile si prestabilite ale dreptului, /A se vedea §31 din Hotardrea Curtii
Constitutionale nr. 7].

Constatam astfel, c¢a libertatea stabilirii atributiilor CSS-ului de cétre
Presedinte genereazii indici de imprevizibilitate a limitelor competentelor
acestuia, (incidenta art.23 din Constitutie), lipsa asigurdrii securititii juridice,
riscuri de ingerinte, arbitrariu si subordonare a Procuraturii fata de puterea
executivi, (incidenta art.6 din Constitutie) avind, drept rezultat, repercusiuni
nefaste asupra activitdfii institutiilor incluse in componenta CSS, in spefd a
Procuraturii, din punct de vedere al respectirii principiului legalitatii (art.l din
Constitutie) coroborat cu principiul independentei, autonomiei si competentelor
exclusive ale Procuraturii (art.124 din Constitutie).

La caz, aferent vidurilor legislative, amintim si statudrile Curii
Constitutionale in Hotérdrea nr. 17 din 19.05.2016, care a refinut cé,

71.[...] fiind in prezenta unei omisiuni legislative si in virtutea rolului siu de
garant al suprematiei Constitufiei, nu poate ignora viciul de neconstitutionalitate
existent, deoarece tocmai aceasti omisiune este cea care genereazi, eo ipso, incilcarea
dreptului constitutional al persoanci de a-si cunoaste drepturile i indatoririie. Or,
Curlea Constitutionald, potrivit art. 134 din Legea fundamentala, garanteaza supremafia
Constitutiei, ceea ce presupune, printre altele, conformitatea intregului drept cu Constituiia.

Consideram relevant de a mentiona ci, in legislatia de referin{d a Romaniei,
atributiile Consiliului Suprem de Apirare a Tarii (organ similar C.S.S. din care
nu face parte Procurorul General), sunt incluse si previzute expres de capitolul
2, articolul 4 din Legea nr. 415 din 27 iunie 2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii.

Din considerentele mentionate, solicitdm respectuos Curfii Constitutionale, pe
de o parte, exercitarea controlului constitutionalité{ii sintagmei ,,{.../ atributiile
Consiliului Suprem de Securitate [..] se aprobd de Pregedintele Republicii
Moldova” din articolul 12 alin.(4) din Legea Nr. 618 din 31.10.1995 securitatii
statului, precum si exercitarea controlului constitutionalitagii art. 12 din Legea Nr.
618 din 31.10.1995 securitatii statului, sub aspectul lipsei reglementarilor legislative
a atributiilor Consiliului Suprem de Securitate si existentei unui vid legislativ, pe de
altd parte.

Considerim astfel c#, acordarea Presedintelui Republicii Moldova a
atributiilor de a adopta si de a determina limitele functionale ale C.8.S,, contravine
normelor Constitutionale si creeaza riscuri majore pentru exercitarea arbitrariului in
exercitarea functiilor pe care le detine in C.S.S. si incélcarea, pe cale de consecintd,
a articolelor 6, 54 si 124 alineatul (1) din Constitutie.

Subsidiar, lipsa reglementirilor exprese in lege aferente atribitiilor C.S.S.,
incalca principiile accesibilititii si previzibilitatii normei legale, consfintit la art.23
alin.(2) din Constitutie, coroborat cu art.1 alin.(3), 6, 54, 124 din Constitutie.

Pagina 25 din 34




C. Incidenta art. 6 si art. 124 din Constitutie

Principiul fundamental aflat la baza organizarii si functiondrii statului este
separatia celor trei puteri: legislativd, executivd si judecitoreascd. Exercitiul lor
armonios presupune cd fiecare autoritate are un domeniu separat si special, decupat
in puterea publicd, inzestratd cu arme defensive in raport cu celelalte puteri.

Fiecare dintre aceste autoritiiti este investitd cu prerogative strict delimitate,
nici una dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile celorlalte /§5 din
Hotdrarea Curtii Constitutionale Nr. 35 din 10.10.2000].

Separatia puterilor in stat, In putere legislativa, putere executivd $i putere
judecidtoreascd presupune instituirea unui sistem de garantii, restrictii si echilibre,
care ar exclude posibilitatea domindrii uneia dintre ele, ar asigura funcfionarea
autonoma a fiecrei ramuri a puterii, precum si colaborarea lor [§2 din Hotdrdrea
Curtii Constitutionale Nv. 5 din 18.02.2011].

Respectarea principiului separdrii puterilor, astfel dupd cum a indicat Curtea
Constituionald, implicd nu doar faptul ¢a nici una din ramurile puterii nu intervine
in competentele unei alte ramuri, dar si faptul ca nici una dintre aceste ramuri nu isi
va neglija atributiile pe care este obligatd sd le exercite in domeniul specific de
activitate - indeosebi atunci c4nd o astfel de obligatie este statuatd in Legea Suprema
sau a fost impusa printr-o hotirdre a Curtii Constitutionale, instanta care, in virtutea
art.134 din Constitutie, asigurd in cele din urma realizarea principiului separdrii
puterii de stat /§57 din Hotdrdrea Curfii Constitutionale N 33 din 10.10.2013].

Prin urmare, tinem si mentiondm ca, prin modificarile operate in Legea
securititii statului Nr. 618 din 31.10.1995, in partea introducerii Procurorului
General drept membru din oficiu in continutul art. 12 alin.(4) din lege, este grav
afectat principiul separatiei puterilor in stat.

Astfel, potrivit prevederilor Consitutionale i potrivit constructiei Legii
supreme, Procuratura este inclusd in Constitutie — in Capitolul IX, sub denumirea
Autoritatea Judecitoreascd”, Sectiunea a 3-a, respectiv, facand parte indispensabil
din puterea judecitoreascd, contribuie la infaptuirea justitiei.

Mai mult ca atit, potrivit art.124 alin.(1) din Constitutie,

Procuratura este o institufic publici autonomd fin cadrul autoritiitii
judeciitoresti, ce contribuie la infiptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertafilor si
intereselor legitime ale persoanei, societitii si statului prin intermediul procedurilor penale
si al altor proceduri prevazute de lege.

O astfel de automonie si independen{d este recunoscutd, de altfel, si
Procurorului General, iar in aceste conditii, relevm ci, odatd cu adoptarea art.IV.
pet.1. al Legii pentru modificarea i completarea unor acte legislative nr.270 din
09.12.2016, prin care a fost completat art.12 alin.(4) din Legea securititii statului
nr.618-X1II din 31.10.1995, Procurorul General compare pentru prima datd In
calitate de membru ex-officio al Consiliului Suprem de Securitate.

Odatd cu avizarea proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea
Constitutiei Republicii Moldova, Curtea Constitutionald a retinut rolul important al
Procuraturii in sistemul autorititilor statului si in protectia libertatii persoanei,
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statudnd in acelasi timp ca ,, Procuratura joacd un rol important in asigurared
functiondrii sistemului justitiei penale tn mod independent si impartial”. i

Astfel, din pasajul citat, coroborat cu textul constitutional prevazut de art.124
alin.(1) din Constitutie, cu exceptia sintagmei ,,$i al altor proceduri previzute de
lege.”, stabilim cu usurintd ¢ legiuitorul constituant i-a atribuit Procuraturii un rol
deosebit 1n sistemul justitiei penale, anume prin intermediul procedurilor penale.

In altd ordine de idei, observam ci, sintagma ,, si al altor proceduri previzute
de lege.”, stipulatd in dispozitia alin.(1) art.124 din Constitutie si, coroboratd cu
textul constitutional previzut de alin.(3) art.124 din Constitutie, permite un raspuns
expressis verbis asupra faptului ¢a, aceste ,, proceduri prevdzute de lege” reprezintd,
sensu stricto, anumite legi de procedurd codificate, cum ar fi spre exemplu Codul
contraventional, Codul de procedurd penald, 1In virtutea cdrora,
Procuraturii/procurorilor le revin anumite competente, atrtibutii, etc.

Asadar, art.12 alin.(4) din Legea securitatii statului Nr. 618 din 31.10.1995,
cu referire la componenta C.S.S., prin care a fost inclus si Procurorul General in
calitate de membru din oficiu, contravine normei constitutionale evocate,

Consideram cé, atribuirea acestei calitd{i Procurorului General excede cadrul
constitutional, or, obligativitatea Procurorului General de a se conforma agendei
stabilite de citre Presedintele Republicii Moldova, de a se prezenta obligatoriu la
sedintele Consiliului_Suprem de Securitate, in calitate de raportor, de a primi
indicatii si aprecieri ale activititii de la Presedintele Republicii Moldova, inclusiv
indicatii de prezentare a informatiilor despre urméririle penale in derulare, genereaza
repercusiuni in activitatea institutiei din punct de vedere al respectirii principiilor
legalititii (art.1 din Constitutie) si al separatiei puterilor in stat (art.6 din Constitutie)
coroborate cu principiul independentei, autonomiei si competentelor exclusive ale
Procuraturii (art.124 din Constitutie).

Desi Legea Supremd prevede ad litteram la art.124 alin.(1) cé, ,,Procuratura
este o institugie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti”, iar potrivit art.6
din Constitutie, cele trei puteri in stat sunt separate si colaboreaza In exercitarea
prerogativelor ce le revin, legiuitorul nu a inut cont de aceste principii la adoptarea
Legii nr.270 din 09.12.2016 prin care a fost completat art.12 alin(4) din Legea
securititii statului nr.618-XIII din 31.10.1995, astfel fiind legiferatd imixtiunea in
activitatea Procuraturii si afectat, inclusiv, principiul echilibrului institutional
. checks and balances” ~ conditic sine qua non a statului de drept, in care este
deosebit de importantd existenta unei justitii independente, in sensul unui sistem de
organe ce au menirea sa infaptuiasca activitatea jurisdictionald, distinct de puterea
legiuitoare si de cea executiv, fiind capabil si se protejeze de influentele acestora.’

Din analiza suplimentard a prevederilor art.12 alin(4) din Legea securitatii
statului Nr. 618 din 31.10.1995, reiteram ca,

+ https://consteourt.md/public/cedoc/avize/ro-a519042016r02 18bd.pdf
5 4 se vedea Hotirlrea Curtii Constitutionale nr. 23 din 09.11.201 1privind intpretarea art. 116 alin.(4) din Constitutie,
§21
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,Componenta numericd si nominald, atributiile Consiliului Suprem de
Securitate si programul lui de luecru se aprobd de Presedintele Republicii
Moldova.[..]”

Prin urmare, in conditiile in care norma nominalizatd supra, atribuie
Presedintelui Republicii Moldova prerogativa stabilirii componentei numerice, a
atributiilor si a programului de activitate al C.S.S., normd a cérei indici de
neconstitutionalitate au fost expusi in capitolul anterior, se prezinta a fi evidenta
subordonarea activitiitii exponentului autorititii judeciitoresti — Procuratura,
de catre puterea executiva,

Apreciem inadmisibilitatea unei astfel de subordondri, or, reglementarea
contestatd in redactia actuald a normei contravine indubitabil principiilor art.l
alin.(3) si art.6, art.7 coroborat cu art.124 alin.(l) si alin(3) din Constitutia
Republicii Moldova, din punct de vedere al respectdrii principiului legalitétii, al
separatiei puterilor in stat, al independentei, autonomiei si competentelor exclusive
ale Procuraturii.

Intr-un stat de drept, temelia organizarii §i functiondrii mecanismului
institutional de stat il constituie principiul separarii puterilor, previzut in articolul
6 din Constitutie,

Fiind un principiu fundamental al statului de drept, separatia puterilor are
vocatia sd asigure evitarea concentrdrii intregii puteri in mana unei singure
autorititi (de naturd individuald sau colectiva). El presupune o distributie a puterii,
pentru a fi exercitatd, unor instante diferite si independente, Inzestrate cu atribute
si prerogative de conducere. In cadrul competentelor ce le sunt conferite, fiecare
putere (legislativd, executivd §i judecitoreascd) define si exercitd o serie
de atributii aflate in afara oricdrei imixtiuni reciproce. Potrivit principiului
separatiei puterilor, nici una dintre cele trei puteri nu prevaleaza asupra celeilalte,
nu se subordoneaza una alteia si nu isi asuma prerogative specifice celorlalte [¢/7
din Hotérdrea Curtii Constitutionale nr. 23 din 09.11.2011].

Mai punctim, totodatd, c¢a potrivit standardelor internationale, afirmatiile
privind necesitatea asigurarii independentei judecétorilor sunt valabile si pentru
procurori, iar conform Linilor directoare ale ONU privind rolul procurorilor:

“4, Statcle membre trebuie si se asigure ¢i procurorii sunt capabili sd fisi
excrcite atributiife profesionale, fird nicio intimidare, impediment, hir{uire,
ingerinte necorespunzitoare sau expunerea nejustificatii la rispundere civild, penala
sau de alti naturd”

Potrivit avizelor elaborate referitor la standardele de independentd a justitiei
s-a constatat cd, tocmai caracterul apropiat si complementar al misiunilor
judecitorilor si procurorilor, creeazii cerinte si garantii similare in ceea ce
priveste statutul si conditiile desfasurdrii serviciului. Acesta este motivul pentru
care este necesar sit se prevadd un mandat potrivit si reglementiri adecvate cu
privire la promovare, méisuri disciplinare si demitere®.

Totodatd, Ghidul ONU din 1990 cu privire la rolul procurorului statueaza, ca

6 Avizul nr.9(2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni privind normele si principiile europene
referitoare la procurori "Carta de la Roma”, pet.53 din nota explicativii; Avizul nr.13(2018) al Consiliului Consultativ
al Procurorilor Europeni , Independenta, responsabilitatea si etica procurorilor” pet. 14,
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un sistem juridic eficient in stat este intemeiat pe o Procuratura functionala,
independentd si autonoma.

Consemndm onoratei Curfi, despre faptul cd Principiile de funclionare a
Procuraturii si au dezvoltare in:

(i) Recomandirile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
(Rec(2000)19 privind rolul procurorului in sistemul justitiei penale, in alte
acte cu valoare de standard (Liniile directoare cu privire la Etica i
Comportamentul Procurorilor ,Liniile directoare de la Budapesta",
adoptate la Conferin{a Procurorilor Generali din Europa la 31 mai 2005;

(ii) Recomandiirile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
(2012)11 privind rolul procurorilor inafara sistemului de justitie penal;

(iii) Recomandarea 1604 (2003) a Asambleii Parlamentare a Consiliului
Europei privind rolul procuraturii intr-o societate democraticd bazatd pe
statul de drept) — acte care, de rand cu altele, recunosc importanfa institutiei
Procuraturii ca autoritate ce contribuie la eficacitatea sistemului de justiie,
sustindnd ca independenta si autonomia nu sunt date procurorilor in
propriul lor interes, ci sunt acordate in interesul suprematiei legii si a
celor care cautd si dorese infiptuirea justifiei.

Potrivit modificarilor adoptate insd, se atestd ci acestea subordoneaza
activitatea Procurorului General de citre puterea executivd — Presedintele Republicii
Moldova, care are calitatea infer alia si de Presedinte al Consiliului Suprem de
Securitate.

Reiteram inadmisibilitatea unei astfel de subordondri, or, reglementarea
contestats, in redactia actuald a normei, contravine principiilor constitutionale
consfintite la art.6, raportat la art.7 si art.124 alin.(1) si alin.(3) din Constitutia
Republicii Moldova, din punct de vedere al respectdrii principiului separatiel
puterilor in stat, al independentei, autonomiei si competentelor exclusive ale
Procuraturii.

Reamintim faptul ci, necesitatea asigurarii independentei procuraturii a fost
supusd dezbaterilor i de catre Curtea Constitutionala a Republicii Moldova,
bundoari, in Hotardrea Curtii Constitutionale din 23 septembrie 2013, privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Hotdrarea Parlamentului nr. 3 din 15
februaric 2013, prin care a fost confirmatd neadmiterea solicitdrii informatiilor
asupra unor cauze penale concrete si nici audierea procurorilor cu privire la cauze
concrete, deoarece aceste actiuni incalcd evident dispozitiile constitufionale care
stabilesc separatia puterilor n stat, independenta procurorilor si supunerea lor
numai legii.

Potrivit standardelor internationale, Procuratura este o autoritate independentd
a cirei existentd trebuie bazatd pe lege la cel mai inalt nivel posibil. In statele

democratice, nici Parlamentul si nici o altd institujie guvernamentald nu ar trebui sa
incerce s influenteze anumite decizii luate de procurori in legétura cu o anumita
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cauzi pentru a determina cum ar trebui condusa cercetarea intr-o cauzi anume, sau
pentru a forfa procurorii sd-si modifice deciziile.”

Situatia de fapt descrisé se agraveaza si mai mult din moment ce Presedintele
Republicii, conform modificdrilor operate in Legea cu privire la Procuratura
Nr.3/2016 prin legea Nr.102 din 24.08.2021, la fel contestatd la Curtea
Constitutionald, a obtinut dreptul de a solicita evaluarea si initierea procedurii
disciplinare in privinta Procurorului General.

Astfel, tindnd cont de faptul cd independenta si autonomia Procuraturii
constituie un corolar indispensabil pentru independenta justitiei, ar trebui incurajatd
tendinta generald de a intdri independenta si autonomia efectivd a Procuraturii,’®
inclusiv prin neimplicarea Procurorului General in tot felul de Comisii, Consilii, sau
in componenta nominala a C.S.S..

Relevdm cd, prezenta obligatorie a Procurorului General in acest organ
consultativ afecteazi implicit ,, aparenfa de independenid” in raport cu celelalte
puteri in stat, dar mai ales in accepfiunea cetatenilor, or, astfel cum impune art.6 § 1
din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertditilor fundamentale,
aparentele pot fi de asemenca importante, pornindu-se de la increderea pe care
instantele unei societdti democratice trebuie sd o inspire justitiabifilor.”

Mutatis mutandis, Curtea Constitutionald a observat aferent unor raporturi
dintre Procuraturd si Puterea Legislativa cd,

desi Parlamentul are competenfa de a audia raportul Procurorului Generdl,
potrivit dispozifiilor art.122 alin.(3) din Legea peniru adoptarea  Regulamentului
Parlamentului, deputafii nu pot formula intrebdri care conduc la amestecul in
infiptuirea justifiei si n wurmdrirea penald. Astfel, responsabilitateq Procuraturii in fafa
Parlamentului in cauze individuale cu privive la decizii de urmdrire sau neurmdrire
penali este exclusi.” '

Pe cale de consecintd, tinand cont de cele statuate de instanta de contencios
constitutional in Decizia nr.71 din 27.07.2017, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea pentru modificarea unor acte legislative nr.265 din 23.11.2018
(Monitorul Oficial 1-5/8, 04.01.2019), prin al cérei Art.VIIL alin.(2) au fost operate
modificari, infer alia, la art.11 alin.(3) din Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din
25.02.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.69-77, art.113),
fiind exclus textul: ,, Raportul se audiazd in plenul Parlamentului, este facut public
si se plaseazd pe pagina web oficiald a Procuraturii Generale. Raportul confine si
date privind impactul activitdtii Procuraturii din anul precedent asupra drepturilor
persoanelor.” — premisa intru garantarea univocid a independentei si
autonomiei Procuraturii fati de Legislativ, iar interpretarea si aplicarea unei
asemenea independente si autonomii fati de exponentul puterii executive —
Presedintele Republicii Moldova, este la fel de importanti si inerenta.

7 4 se vedea pet.26) din Nota explicativa la ,,Declaratia de la Bordeaux, adoptati oficial de CCJE $1 CCPE la Brdo
(Slovenia) la data de 18 noiembrie 2009
% ;4 se vedea art.IV din , Carta de la Roma”, adoptatd de CCPE la Strasbourg, 17 decembrie 2014
9 4 se vedea CASE OF SAHINER v. TURKEY, cererea nr, 29279/95, 25.09.2001, §44
10 4 se vedea Decizia de inadmisibilitate a Curtii Constitutionale nr. 7 din 27.07.2017, §29
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Tot tn context, reiterim ci, Inalta Curte Constitutionald s-a mai pronuntat
pentru situatii similare, subliniind ca,

,orice dispozifie regulamentard care implicd posibilitatea citdrii unui judecdtor,

procuror in fafa wnei comisii parlamentare de anchetd incaled evident dispozitiile

constitutionale care statueazd separatia puterilor in stat, independenta Jjudecditorilor §i
procurorilor si supunerea lor numai legii. M

Astfel, observim c#, prin constatirile exprimate in jurisprudenfa Curtii
Constitutionale cu ocazia pronuntirii hotdrdrilor sus-mentionate, instanta de
contencios constitutional s-a pronunfat categoric asupra faptului neadmiterii
imixtiunii in activitatea Procuraturii, anume prin asigurarea independentei si
autonomiei fad de puterile legislativd, executiva si judecitoreasca, de orice partid
politic sau organizatie social-politicd, precum si de oricare alte institutii, organizatii
sau persoane.

Finalmente, mentionim ci per general, componenta C.S.S. numdra in calitate
de membrii, fie exponenti independenti, dar care fac parte din puterea executivd, fie
sunt subordonati acesteia, cu exceptiile de rigoare. Or, potrivit art.12 alin.(4), teza a
doua din Legea securitatii statului Nr. 618 din 31.10.1995,

.[...] Din componenta Consiliului Suprem de Securitate fac parte, din oficiu, Presedintele
Parlamentului, Prim-ministrul, presedintele Comisiei sccuritate nationald, apdrare si ordine

publicd a Parlamentului, ministrul apdrérii, ministrul afacerilor interne, directorul Serviciului de
Informatii si Securitate, Procurorul General si guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei.”.

in acelasi registru, vom aduce si in acest caz drept exemplu, cu titlu de drept
comparat, legislatia de referintd a Romaniei, potrivit cdreia, in rdndul membrilor
Consiliului de Ap#rare al T#rii nu se regseste— Procurorul General,

Astfel, potrivit art.5 alin.(3) din Legea nr. 415 din 27 iunie 2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apéarare a Tari,

(3) Membrii Consiliului Suprem de Apirare a Tarii sunt: ministrul apérérii nafionale,
ministrul de interne, ministrul afacerilor externe, ministrul justifiei, ministrul industriei $i
resurselor, ministrul finangelor publice, directorul Serviciului Roméan de Informatii, directorul
Serviciului de Informatii Externe, seful Statului Major General si consilierul prezidential
pentru securitale nafionala.

Un alt exemplu care atestd lipsa Procurorului General in componenta
Consiliului Suprem de Apirare In regasim i in cadrului normativ italian.

Astfel, conform Decretului Legislativ nr.66 din 15 martie 2010, asupra
Codului ordinului militar, in particular potrivit art.2, Consiliul Suprem de Apérare
este prezidat de Presedintele Republicii si este compus din: presedintele Consiliului
de Ministri, cu functiile de vicepresedinte; ministrul afacerilor externe; ministrul de
interne; ministrul trezoreriei; ministrul apardrii; ministrul industriei si comertului; si
seful Statului Major al Apararii.

Respectiv, prezenta Procurorului General in componenta C.S.S. creeaza
pericole de exercitare a unor influente necorespunzitoare, ce determind, pe cale de
consecintd, incdlcarea principiului separatiei puterilor in stat si pericliteazd

I 4 se vedea Hotirarea Curfii Constitutionale nr. 29 din 23.09.2013, §91
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independenta si autonomia Procuraturii, in consecintd fiind incdlcate prevederile
art.6 si art.124 din Constitutie.
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V. NECESITATEA SUSPENDARII ACTIUNII PREVEDERILOR
CONTESTATE PANA LA SOLUTIONAREA IN FOND A CAUZEI

In acord cu cele indicate supra, avand in vedere ¢i prin Legea contestatd sunt
afectate grav principiile fundamentale ale statului de drept In conformitate cu
prevederile art.25' alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionali si 7' alin.
(2) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim respectuos Curtii Constitutionale,
suspendarea actiunii dispozitiilor legale contestate, pana la solutionarea n fond a
cauzei.

In sustinerea cererii, indicim existenta riscului lezirii echilibrului puterilor in
stat, periclitarea functionalitafii, independentei Procuraturii si a Procurorului
General. Totodatd, indicim asupra necesitétii asigurarii bunei functiondri a institutiei
Procurorului General in lipsa oricdiror ingerinte, pand la examinarea in fond a
sesizarii.

Prin urmare, suspendarea actiunii prevederilor contestate este justificatd de
asigurarea independentei si inviolabilitd{ii institutiei Procurorului General de
factorul puterii executive care atenteazi la independenta mandatului constitutional
al Procurorului General, a impartialitatii precum si evitarea unor prejudicii si
consecinfe negative pentru institutia Procuraturii.

Aceste aspecte sunt de o importan{d deosebitd Tn sistemul Constitutiei,
bucurindu-se de o protectie speciala.

Orice aménare nejustificatd poate provoca consecinte grave si iremediabile
pentru ordinea constitutionald si poate afecta echilibrul puterilor in stat, principiul
democratiei, al loialitatii fatd de Constitutie si independenta sistemului Procuraturii.

Mai mult, riscul producerii unor ingerinte negative in aceste principii
constitutionale justificd examinarea imediata a prezentei cereri de suspendare.

In § 10 din Decizia Curtii Constitutionale nr.149 din 21 decembrie 2020, Curtea

a statuat,
. -.Cu privire la domeniul afectat de Legea contestatd, Curtea retine cii solutia
suspendirii este necesarii pentru a evita prejudiciile $i consecinfele negative iminente

pentru ordinea constitutionald (a se vedea articolul 251 alin. (2) pct. 1) lit. h) din Legea
cu privire la Curtea Constitufionala...”

fn acest contex, mentiondm ca la ultima sedinta a C.S.S. din 10 august 2021,
Presedintele C.S.S a indicat indirect Procurorului General si fie pornitd urmarirea
penald cu atragerea la rdspundere penald a mai multor persoane, inclusiv
reprezentanti ai actualei opozitii parlamentare. Prin urmare, suspendarea acfiunii
prevederilor contestate este imperios necesard intru evitarea prejudiciilor si
consecinfelor negative iminente pentru ordinea constitufionala.

in concluzie, luand act de situatia de fapt si jurisprudenta consacrati a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, considerdm imperios necesard suspendarea
actiunii prevederilor contestate prin care a fost instituit Procurorul General drept
membru ex-officio in componenta Consiliului Suprem de Securitate.
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VI. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135 alineatul (1) litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolului 4 alineatul (1) litera a) si art. 25" al
Legii cu privire la Curtea Constitutionald, si a articolului 4 alineatul (1) litera a) si
art.7' al Codului jurisdictiei constitufionale, solicitim respectuos Curfii
Constitutionale a Republicii Moldova urmétoarele:

1. Primirea si examinarea in regim de urgenta a prezentei sesizari;

2. Suspendarea actiunii Legii pentru modificarea i completarea unor acte
legislative nr.270 din 09.12.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova
n1:453-458/909 din 23.12.2016), in partea ce tine de participarea in calitate de
membru din oficiu a Procurorului General in Consiliul Suprem de Securitate;

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii procedurii de legiferare a art.IV.
pet.1. din Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.270
din 09.12.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.453-458/909 din
23.12.2016), in partea ce vizeazad completarea art.12 alin.(4) din Legea
securitafii statului nr. 618-XIII din 31 octombrie 1995, cu textul: ,/.../
Procurorul General [...]",

4. Exercitarea controlului constitutionalitatii textului: ,,/...] atributiile
Consiliului Suprem de Securitate [...] se aprobd de Presedintele Republicii
Moldova” din articolul 12 alin.(4) din Legea securitafii statului Nr.618 din
31.10.1995;

5. Exercitarea controlului constitutionalitatii art.12 din Legea securitatii statului
Nr. 618 din 31.10.1995, sub aspectul lipsei reglementarilor legislative a
atributiilor Consiliului Suprem de Securitate si existentei unui vid legislativ;

6. Exercitarea controlului constitutionalitdtii sintagmei ,,/...] Procurorul
General [...]” din articolul 12 alin.(4) din Legea securitatii statului Nr.618 din

31.10.1995,
(7 ) . Cufnalti consideratie pentru Onorata Curte
f” g f /,f // //_ ',
L N DY O
T YA Alexandr Stoianoglo, Procuror General

/
J’I

al Republicii Moldova
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