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Curtea Constitutionala a Republicii Modova,
mun.Chisinau, str.Al. Lapusneanu nr. 28

Vi expediem repetat, spre examinare sesizarea depusd de cétre Ghenciu
Nicolae privind controlul constitutionalitatii prevederilor pet. 18, 20, 28 si 37
din Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, in redactia aprobatd prin
hotarirea Guvernului nr.653 din 16.08.2017, Inaintatd In cadrul examindrii
actiunii in contencios administrativ intentata la cererea de chemare In judecatd a
lui Ghenciu Nicolae Tmpotriva Ministerului Educatiei Culturii si Cercetarii si
Bobeicd Ala privind anularea rezultatelor concursului, obligarea desfasurarii
unui alt concurs, Incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata.

Or, anterior, conform pct. 8 din Ghidul Practic privind exceptia de
neconstitutionalitate (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie), a fost
expediat dosarul integral, Tnsa a fost restituit in adresa instantei de judecata.

Anexa : Sesizarea — 33 file;
Incheierea judecatoreasca din 07.08.2019 — 1 file.

Judecator
(nr.tel.0794603

Igor Barbacaru
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CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICHI MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
MD 2004, mun. Chisindu
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatii in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie
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1) AUTORUL SESIZARII:

Ghenciu Nicolae, domiciliat in mun. Chisiniu, str. Albisoara 86/2, ap. 16, tel.
022293321, e-mail: nicolaeghenciu@gmail.com, reclamant in cauza nr. 3-
83/2018 (12-3-9990-1502.2018).

2) OBIECTUL SESIZARII:

Prezenta sesizare are ca obiect controlul constitutionalitatii textului “pentru ocuparea
functiei publice de conducere — proba scrisa si interviul” din pct. 18 al Regulamentului
cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotéararea

Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, in redactia aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
653 din 16.08.2017.

3) CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA
DE JUDECATA:

3.1.) In procedura Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani se afla pe rol cauza de
contencios administrativ nr. 3-83/2018 (12-3-9990-1502.2018) avand ca parti:
Ghenciu Nicolae, reclamant, Ministerul Educatiei. Culturii si Cercetarii si Mutruc
Petru, Bobeicd Ala, parati.

La 09.02.2018 am depus la Judecitoria Chisindu, sediul Réscani. o cerere de chemare
in judecatd impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii privind anularea
rezultatelor cencursului, obligarea desfasurdrii concursului pentru functia de sef al
Directie sport cu aceeasi candidati incepand cu proba scrisa, incasarea cheltuielilor de
judecata si a prejudiciului moral.

Ulterior, la data de 12.02.2018 am depus Judecdtoria Chisindu, sediul Central, o cerere
de chemare in judecatd impotriva Ministerului Educatiei, Culturii i Cercetarii privind
accesul la informatie, incasarea cheltuielilor de judecata si a prejudiciului moral.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Central, din 29.03.2018 (cauza nr. 3-
58/18) a fost dispusd transmiterea spre solutionare a conexdrii dosarului privind
accesul la informatie cu cauza 3-83/2018 privind anularea rezultatelor concursului.
Prin incheierea Judecatoriei Chigindu, sediul Rascani, din 23.01.2019 s-a dispus
conexarea fnir-un singur proces a cauzelor mentionate si oferirea unui numdr unic —
nr. 3-83/2018.

Tin sa mentionez ¢a personal am participat la concursul anuntat la 30.11.2017 de cétre
Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetdrii pentru ocuparea functiei de sef al Directiei
sport din cadrul ministerului.

Concursul a constat din doud probe: proba scrisa si interviu.

Concursul s-a desfasurat in baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, cu modificarile si completérile ulterioare.

Invingator al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.

Organizatorul concursului a aplicat prevederile pet. 18 din Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

La examinarea cauzei de contencios administrativ instanta de judecatd urmeaza sa
aprecieze temeinicia cererii subsemnatului si prin prisma pet. 18 din Regulamentul cu




privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 201 din 11.03.2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

4) EXPUNEREA PRETINSEI INCALCARI A CONSTITUTIEI SI A
ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMATII:

4.1.) LEGISLATIA PERTINENTA:
Prevederi relevante din Constitutie:
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinté valori supreme si sint garantate.
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativii, executivd si judecitoreasca sint
separate si colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 102
Actele Guvernului
(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozifii.
(2) Hotirarile se adopti pentru organizarea executarii legilor.

Prevederi relcvante din:
Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritiiti ale administratiei publice centrale si locale (in vigoare pana la
12.07.2018)
Articolul 2. Actul normativ

In sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de Guvern si de alte
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale in temeiul normelor
constitutionale si legale, care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la un
numir nedeterminat de situatii identice.
Articolul 3. Cadrul juridic

Actele normative se initiazi, se elaboreaza, se emit si se aplicd in conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu
dispozitiile prezentei legi, ale altor acte normative, tinindu-se cont de principiile
generale ale dreptului.

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii pe care trebuie
sa le intruneascd actul normativ




(1) Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in

care:

a) proiectul sdu trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelagi nivel, cu care se aflda In conexiune, cu prevederile legislatiei
comunitare precum si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;
b) proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate
depasi limitele competentei instituite prin _acel act si nici nu_poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

IR

preciziei si, o datd intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de
drept.

Articolul 8. Terarhia actelor normative

(1) Terarhia actelor normative se structureaza in functie de categoria acestora si de
autoritatea publicd competentd de a le emite.

(2) Categoriile de acte normative si limitele de competenta privind emiterea lor sint
stabilite prin Constituia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin
prezenta lege si prin alte acte normative.

(3) Actele normative de executare a legilor, hotiririlor sau ordonantelor
Guvernului se emit in conformitate cu normele care le dispun.

Articolul 11. Actele normative ale Guvernului

(1) Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, pentru organizarea executarii legilor, Guvernul adopta hotiriri
si ordonante.

Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (in vigoare de la
12.07.2018)
Articolul 3. Principiile activititii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale;

c) legalitatea si echilibrul intre reglementirile concurente:

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice;

IR

f) respectarea ierarhiei actelor normative.
(3) Actul normativ trebuie si corespundé prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum
si legislatiei Uniunii Europene.
(4) Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care:
a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel




superior nu phate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel
superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Articolul 14. Hotarirea Guvernului
(1) Hotarirea Guvernului este un act care se adopti de citre Guvern pentru:
a) exercitarea atributiilor Guvernului si pentru organizarea executirii legilor;

Legea nr. 64/1990 ”Cu privire la Guvern” (in vigoare pana la 19.07.2017)
Articolul 30. Hotéririle si dispozitiile Guvernului

Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din prezenta lege,
precum §i pentru organizarea executirii_legilor, Guvernul adopti hotariri.

Legea nr. 136/2017 ”Cu privire la Guvern” (in vigoare de la 19.07.2017)
Articolul 37. Hotaririle Guvernului

(1) Hotaririle se adopta pentru organizarea executirii legilor.

(2) Hotéririle se adoptd in cadrul sedintei Guvernului cu votul majoritatii membrilor
Guvernului.

Legea nr. 158/2008 ”Cu privire la fanctia publica si statutul functionarului
public”.
Articolul 28. Ocuparea functiei publice
(1) Ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face prin:

a) concurs;
Articolul 29. Concursul pentru ocuparea functiei publice

(1) Concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar Vacante are la
baza principiile competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor
profesionale, precum si principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru
fiecare cetatean.

(2) Concursul se organizeaza, in conditiile legii, de catre:

a) comisia/comisiile de concurs prevazuta/prevazute la art.8 alin.(6), pentru
functiile publice specificate la art.8 alin.(2) lit.c);

b) comisiile de concurs prevézute la art.8 alin.(8), pentru functiile publice
specificate la art.8 alin.(2) lit.d);

¢) comisiile de concurs instituite de catre autoritdtile publice, pentru functiile
publice de conducere si de executie din aceste autoritati.

(3) Conditiile de desfasurare a concursului se publica pe portalul guvernamental
al functiilor publice pentru ocuparea carora autoritdfile publice organizeaza concurs,
pe pagina web oficiald a autoritétii publice care a initiat concursul, precum si se
afigeaza pe panoul informational dc la sediul autorititii publice respective, intr-un loc
vizibil si accesibil publicului cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de data
desfasurarii concursului. Autoritatile publice pot publica conditiile de desfasurare a
concursului pentru ocuparea functiei publice si Intr-o publicatie periodica sau 1n alte
mijloace de informare.

(4) Procedura de organizare si desfisurare a concursului se stabileste de
Guvern.
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(5) Litigiile cu privire la concurs se solutioneaza de instanta de contencios
administrativ competenta.

4.2.) ARGUMENTARE:

4.2.1.) La data de 04.07.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
158 ”'Cu privire la functia publicd si statutul functionarului public”.

Legea respectiva reglementeazd regimul general al functiei publice, statutul
Sunctionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritdfile
publice precum §i alte raporturi ce decurg din acestea.

In art. 28 alin. (1) lit a) din Legea nr. 158/2008 se stipuleazd cd ocuparea functiei
publice vacante sau temporar vacante se face prin concurs, iar in art. 29 alin. (4) cd
procedura de organizare si desfiisurare a concursului se stabileste de Guvern.
Practic, in Legea nr. 158/2008 nu existd reglementari, norme primare de stabilire a
Japtului in ce constd, ce include concursul pentru ocuparea unei functii publice
vacante.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 201/2009 a fost aprobat Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs. In pct. 18 al Regulamentului respectiv se
stipuleazd cd concursul pentru ocuparea functiei publice de conducere include
proba scrisd si interviul. Aceastd normd repreZintd o _normd primard care nu se
regaseste in Legea nr. 158/2008 si putea fi aprobatd doar de cdatre Parlamentul
Republicii Moldova.

Conform art. 6 din Constitutie puterile legislativd, executivd si judecdtoreascd sunt
separate. Parlamentului, in calitate de unicd autoritate legisiativd a statului, ii revine
competenta de a adopta legi constitutionale, organice sau ordinare.

Porivit art. 7 din Constitutie, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd.
Nicio lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are
putere juridicd.

Conform art. 72 alin. (3) lit. j) din Constitutie regimul general privind raporturile de
muncd se reglementeazd prin lege organicd.

Constitutia nu abiliteazad Guvernul cu dreptul de a institui norme primare in domeniul
raporturilor de muncd, care necesitd reglementare legislativd.

Guvernul are dreptul de a adoptd hotariri, ordonante §i dispozitii. Hotdririle se
adoptd de cdtre Guvern doar pentru organizarea executdrii legilor (art. 102 alin. (1)
si (2) din Constitutie).

Asadar, actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, se emit pentru
organizarea executdrii legilor.

Actele normative subordonate legii trebuie sd fie conforme Constitutiei si legilor, in
intelesul de a ru cuprinde reglementdri sau dispozitii contrare.

Actele normative, adoptate de cdtre Guvern in temeiul si pentru executarea legilor, nu
trebuie sd contravind prevederilor acestora sau sd le depdseascd. Astfel, Guvernul
este obligat, in exercitarea prerogativelor sale, sd respecte cu strictete prevederile
constitutionale si legale si nu are dreptul de a emite norme primare de drept.

Actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin acel act §i nici nu poate contraveni scopului, principiilor §i
dispozitiilor acestuia.
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Actele normative, adoptate de cditre Guvern in temeiul §i pentru executarea legilor, nu
trebuie sa contravind prevederilor acestora sau sd le depdseascd. Astfel, Guvernul
este obligat, in exercitarea prerogativelor sale, sd respecte cu strictefe prevederile
constitutionale si legale.

Constitufia nu abiliteazd Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare in acele
domenii ale relatiilor sociale care necesitd reglementare legislativa. Actele
Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, se emit pentru organizarea
executdrii legilor.

Actele normative subordonate legii trebuie sd fie conforme Constitutiei si legilor, in
intelesul de a nu cuprinde reglementari sau dispozitii contrare, sd nu aibd ca obiect
de reglementare domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legii §i sd fie
emise in limitele competentei organului de stat respectiv.

Astfel, hotdririle Guvernului nu pot contine norme juridice primare, nu pot stabili
norme generale §i obligatorii care exced cadrului legal. Ele trebuie sd fie subsecvente
legilor adoptate anterior de Parlament.

Prevederea din pct. 18 a Regulamentului reprezintd o normd primard, care puttea fi
stabilitd prin lege numai de cdtre Parlament, or, respectivul act normativ a fost emis
in vederea executdrii alin. (4) art. 29 din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publicd §i statutul functionarului public.

Faptul cd concursul include proba scrisd §i interviul nu au fost stabilite prin lege (nu
pot fi regdsite in nici un articol din Legea nr. 158-XVI) §i reprezintd o norme primard,
care putea fi adoptatd doar de cdtre Parlament si nicidecum de cdtre Guvern. O
lacund a legii poate fi inlduratd prin modificarea sau completarea legii respective,
dar in nici un caz prin adoptarea de cdtre Guvern a unor norme.de drept cu caracter
primar. Guvernul a avut dreptul sd detalieze normele primare adoptate de cditre
Parlament, dar nicidecum sd adopte norme primare.

In acest sens, relevantd este hotarirea Curtii Constitutionale nr. 6 din 06 09.2013,
precum §i alte hotdriri adoptate anterior.

Curtea Consitutionald permanent a statuat cd ,, Parlamentul, fiind unica autoritate
legislativda a statului, potrivit art. 66 lit. ¢) din Constitutie, asigurd unitatea
reglementarilor legislative pe intreg teritoriul farii. Aceastd atributie se realizeazd
prin adoptarea de cdtre Parlament a actelor legislative.

Reglementarea primard, originard tine de domeniul legii. Legea reglementeazd cele
mai importante relatii sociale. Forma juridicd superioard a legii este o consecinfd a
Jfaptului cd ea este adoptatd de cdtre organul cel mai reprezentativ al statului —
Parlamentul. In temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza
organizdrii §i functiondrii aparatului de stat este separatia puterilor in legislativd,

executivd §i judecdtoreascd. Fiecare dintre aceste autoritdti este investitd cu anumite

prerogative, potrivit prevederilor Constitutiei, nici una dintre ele neavind
posibilitatea de a uzurpa atribufiile celeilalte sau de a le transmite exercitarea
acestora. In conditiile separatiei si colabordrii puterilor in stat (art. 6 din
Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, adopti
hotdrdri pentru organizarea executdrii legilor. Principiul statului de drept (consfintit
de art.] din Constitutie) impune ca abilitarea executivului de a adopta acte
administrative intr-un domeniu sau altul sd fie suficient determinatd §i limitatd prin
lege, dupd confinut, obiect, scop, astfel incdt interventiile acestuia sd fie previzibile si



cuantificabile pentru cetdtean, inclusiv in situatia in care genereazd pentru el noi
sarcini. Persoana trebuie sd stie in ce mdsurd administratia poate sd intervind in
sfera drepturilor sale. In virtutea principiului statului de drept, este necesar a
asigura, pe cdt este posibil, protectia persoanei fati de interventiile autoritdfilor
publice.

Potrivit principiului  legalitdtii administratiei, legea trebuie sd reglementeze
confinutul activitdtii administratiei, nu sd se limiteze la formularea de principii cu
caracter general si vag. O clauzd generald si vagd, care lasd la discretia executivului
determinarea detaliatd a limitelor libertdtii, nu este compatibild cu principiul
legalitatii administratiei. Aceastd concluzie se desprinde §i din principiul separdrii
puterilor in stat. Or, in cazul in care competenfa executivului nu este suficient
determinatd prin lege, acesta nu mai executd legea si nu mai actioneazd conform
directivelor legiuitorului, ci intervine dupd propria apreciere si astfel aduce atingere
articolului 6 din Constitutie”.

In Hotdrdrea nr.14 din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii ale
art.94 alin.(2) si art.102 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova) Curtea
Constitufionald a indicat: ,,[...] Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale,
adoptd hotdrdri §i dispozitii. Hotdrdrile se emit pentru organizarea executdrii legilor.
Deci actele Guvernului, normele cuprinse in ele nu pot avea un caracter primar, ele
sunt acte complementare, ce dezvoltd §i concretizeazd dispozitiile legii. Latura
tehnicd a adoptdrii hotdrdrilor executivului este reglementatd de norme legislative.
[...] hotardrile Guvernului, ca acte ce emand de la o autoritate publicd, prin natura
lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in baza si in
vederea executdrii legii pentru nagsterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
Jjuridice”.

Actul normativ subordonat legii nu poate contine norme primare de drept, continutul
actului normativ urmeazd sd fie in corespundere cu normele §i scopul legii sau ale
actului normativ superior §i nu va putea introduce reglementdri noi, altele decdt cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in
domenii nereglementate de lege.

Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din faptul cd
aceasta reglementeazd nucleul relatiilor sociale sau modificd cadrul stabilit de un act
legislativ. Guvernul nu are competentd normativd primard, fiind abilitat sd actioneze
numai in executarea actelor legislative, respectiv, hotdrdrile acestuia pot fi adoptate
in cazul in care sunt prevdzute de actul legislativ.
Legiuitorul este cel care trebuie sd adopte toate deciziile esentiale in domeniile
normative fundamentale.

In virtutea principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cat este
posibil, protectia persoanei fata de interventiile autoritatilor publice.

Conform art. 6 din Constitutie puterile legislativa, executiva si judecdtoreascd sunt
separate. Parlamentului, in calitate de unicd autoritate legislativd a statului, 1i revine
competenta de a adopta legi constitutionale, organice sau ordinare. Prin adoptarea
normei primare mentionate Guvernul a nesocotit principul separarii puterilor in stat.
Porivit art. 7 din Constitutie, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema.
Nicio lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica.




Respectarea legilor de cétre Guvern (organele statului) este o condifie esentiald a
statului de drept. '

Astfel, prevederea mentionatd incalcd dispozitiile art. 1 alin. (3), art. 6, art.7 alin. (2),
art.102 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, precum i ale art. 3, 14 din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (in vigoare de la 12.07.2018),
art. 30 din Legea nr. 64/1990 cu privire la Guvern.

5) EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI SESIZARII:

Ca urmare a celor mentionate si in conformitate cu art. 135 din Constitutie, art. 4 din
Codul Jurisdictiei Constitutionale, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
solicit:

Exercitarea controlului constitutionalititii textului »pentru ocuparea functiei
publice de conducere — proba scrisd si interviul” din pct. 18 al Regulamentului cu
privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, in redactia aprobati prin Hotirirea
Guvernului nr. 653 din 16.08.2017.

6) LISTA DOCUMENTELOR:
Toate copiile actelor sunt anexate la cauza de contencios administrativ.

7) DECLARATIA SI SEMNATURA:
Declar pe onoare ci informatiile mentionate in prezenta sesizare sunt autentice si
exacte.

Cu respect, &\sg\\wﬁxgﬂhenciu Nicolae

~10.06.2019
7 mun. Chisindu, str. Albisoara 86/2, ap.16
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PRIVIND EXCEPTIA DE NEC;ON_SZTITUTIONALITATE

prezentati in conformitate cua articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie
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1) AUTORUL SESIZARII: .
Ghenciu Nicolae, domiciliat in mun. Chisiniu, str. Albisoara 86/2, ap. 16, tel. 022293321,

e-mail: nicolaeghenciu@gmail.com, reclamant in cauza nr. 3-83/2018 (12-3-9990-
1502.2018).

2) OBIECTUL SESIZARII:

Prezenta sesizare are ca obiect controlul constltutlonahtatu textului “pentru ocuparea functiei
publice de conducere — proba scrisd si interviul” din pct. 18 al Regulamentului cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotidrirea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, in redactia aprobati prin Hotdrarea Guvernului nr. 653 din 16.08.2017.

3) CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA:

3.1.) in procedura Judecitoriei Chisiniu, sediul Réscani se afld pe rol cauza de contencios
administrativ nr. 3-83/2018 (12-3-9990-1502.2018) avand ca parti: Ghenciu Nicolae,
reclamant, Ministerul Educatiei. Culturii i Cercetérii i Mutruc Petru, Bobeica Ala, parati.

La 09.02.2018 am depus la Judecdtoria Chisinau, sediul Ragcani, o cerere de chemare in
judecatd impotriva Ministeralui Educatiei; Culturii si Cercetirii privind anularea rezultatelor
concursului, obligarea desfasurarii concursului pentru functia de sef al Directie sport cu aceeasi
candidati incepand cu proba scrisd, incasarea cheltuielilor de Judecata sia prejudlcmlul moral.
Ulterior, la data de 12.02.2018 am depus Judecitoria Chigindu, sediul Central, o cerere de
chemare 1n judecatd impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii privind accesul la
informatie, incasarea cheltuielilor de jidecatd sia prejudlcmlul moral.

Prin incheierea Judecitoriei Chisiniu, sediul Central, din29.03.2018 (cauza nr. 3-58/18) a fost
dispusi transmiterea spre solutionare ‘a conexarii dosarului pr1v1nd accesul la 1nformatle cu
cauza 3-83/2018 privind antlarea rezultatelor concursului.

Prin incheierea Judecitoriei Chigindu, sediul Rascani, din 23.01.2019 s-a dispus conexarea intr-
un singur proces a cauzelor mentionate §i oferirea unui numar unic — nr. 3-83/2018.

Tin sd& mentionez cd personal am participat la concursul anuntat la 30.11.2017 de catre
Ministerul Educatiei, Cultunl si Cercetaru pentru ocuparea functiei de sef al DlI'eCtlel sport din
cadrul ministerului.

Concursul a constat din doud probe: pl‘oba scrisd si interviu.

Concursul s-a desfagurat in baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei pubhce prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernulul nr. 201 din 11.03. 2009, cu
modlﬁcarlle si completirile ulterioare.'

Invingtor al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.,

Organizatorul concursului a aphcat prevedenle pet. 28 din Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei pubhce prin concurs, aprobat pnn Hotararea Guvernulul nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificirile s completarlle ulterioare.” SR

La examinarea cauzei de contencios administrativ instanta de judecatd urmeazi s aprecieze
temeinicia cererii subsemnatului si prin prisma pct. 28 din Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei pubhce prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificarile si completérile ultenoare

4) EXPUNEREA PRETINSED fNCALCARI A CONSTITUTIEI SI A
ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMATII:

4.1.) LEGISLATIA PERTINENTA:
Prevederi relevante din Con§titutie; -

S
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Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori suprcme si sint garantate.
Articolul 6 -
. Separatia §i colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, executivi si judecétoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
- Articolul 102

Actele Guvernului
(1) Guvernul adopta hotérari, ordonan’;e si dispozifii.
(2) Hotéririle se adopti pentru orgamzarea executirii legllor

Prevederi relevante din: : :

Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 brlvmd actele normative ale Guvernului si ale altor
autorititi ale administratiei publice centrale §1 locale (ln v1goare pina la 12.07.2018)
Articolul 2. Actul normativ ‘

In sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de Guvern si de alte autoritéti
ale administratiei publice centrale si locale in temeiul normelor constitutionale si legale, care
stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la un numir nedeterminat de situatii identice.
Articolul 3. Cadrul juridic

Actele normative se initiazi, se elaboreazi, se emit si se aplicd in conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, ale _Le,qu cu privire la Guvern, cu dispozitiile prezentei legi,
ale altor acte normative, tinindu-se cont de ‘pri'ridibiilej generale ale dreptului.

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii pe care trebu1e
s le Intruneasci actul normativ
(1) Actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul siu trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afld in conexiune, cu prevederile legislatiei comunltare precum 51 cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte; o

b) proiectul de act normativ intocmit pe baza ‘unui act de nivel superior nu poate depisi
limitele competentei instituite prin_acel act si nici nu poate contraveni scopului,
nrlncmnlor si dlspozmllor acestula

.....

dat3 intrat In vigoare, este executoriu si opozabﬂ tuturor subiectelor de drept.

Articolul 8. Ierarhia actelor normatlve :

(1) Ierarhia actelor normative se structureaza in func‘;le de categorla acestora si de autoritatea
publicd competentd de a le emite. !

(2) Categoriile de acte normative si limitele de competen‘;a privind emiterea lor sint stabilite
prin Constitutia Republicii Moldova, prm Legeacu pr1v1re la Guvern, prin prezenta lege si prin
alte acte normative.
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(3) Actele normative de executare a legilor, hotiririlor sau ordonantelor Guvernului se
emit in conformitate cu normele care le dispun.

Articolul 11. Actele normative ale Guvernului
(1) Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, pentru organizarea executﬁrii legilor, Guvernul adopti hotariri si ordonan;e.

Legea nr.100 din 22 decembrle 2017 privind actele normative. (ln vigoare de la
12.07.2018) ,
Articolul 3. Pr1n01pnle act1v1tat11 de leglferare '
(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii:
a) constitutionalitatea;
b) respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale;
¢) legalitatea si echilibrul intre reglementirile concurente;
d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor

]urldlce,

.....

f) respectarea jerarhiei actelor normative,
(3) Actul normativ trebuie si corespunda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor
unanim recunoscute ale dreptului 1nternat10nal precum si legislatiei Unlunn Europene.
(4) Actul normativ trebuie si se¢ integreze ‘organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care: '
a) proiectul actului normativ trebule corelat cu prevederlle actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se aflii in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior
nu poate depiisi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

P ‘_1_':,- ‘{

Articolul 14. Hotirirea Guvernului - L_M
(1) Hotarirea Guvernului este un act care se adopta de citre Guvern pentru:
a) exercitarea atributiilor Guvernului si pentru organizarea executirii legilor;

e : IR

Legea nr. 64/1990 ”Cu privire la Guvern” (in vigoare panii la 19.07.2017)
Articolul 30. Hotirdrile si dispozitiile Guvernului

Pentru exercitarea atributiilor constitutionale §i celor ce decurg din prezenta lege, precum si
pentru organizarea executarn legllor. Guvernul adopta hotarm

18 LR AR ALAANE LI

Legea nr. 136/2017 ”Cu privire la Guvern” (m vigoare de l1a 19.07. 2017)
Articolul 37. Hotaririle Guvernului «

(1) Hotiririle se adoptii péntru organizarea executirii legllor.

(2) Hotaririle se adoptd in cadrul sedintei’ Guvernulul cu. votul maj onta;n ‘membrilor
Guvernului. : :

Legea nr. 158/2008 ”Cu privire la functia publici si statutul functionarului public”.
Articolul 28. Ocuparea functiei publice
(1) Ocuparea functiei publice vacante sau ‘temporar Vacante se face prm
a) concurs;
Articolul 29. Concursul pentru ocuparea func‘;lel pubhce

i
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(1) Concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante are la bazi
principiile competitiei deschise, transparentei, competentei i meritelor profesionale, precum
si principiul egalitétii accesului la func';ule publice pentru fiecare cetitean.

(2) Concursul se organizeazi, in conditiile legii, de citre:

a) comisia/comisiile de concurs previzutd/previzute la art.8 alin.(6), pentru functiile
publice specificate la art.8 alin.(2) lit.c);

b) comisiile de concurs previzute la art.8 alin.(8), pentru functiile publice specificate la
art.8 alin.(2) lit.d);

¢) comisiile de concurs instituite de cétre autorititile publice, pentru functiile publice de
conducere si de executie din aceste autoritati.

(3) Conditiile de desfasurare a concursului se publicd pe portalul guvernamental al
functiilor publice pentru ocuparea cérora autorititile publice organizeazd concurs, pe pagina
web oficiala a autoritétii publice care a initiat concursul, precum si se afiseazi pe panoul
informational dc la sediul autoritétii publice respective, intr-un loc vizibil si accesibil
publicului cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de data desfagurérii concursului.
Autorititile publice pot publica conditiile de desfésurare a concursului pentru ocuparea
functiei publice si intr-o publicatie penodlca sau in alte mijloace de informare.

(4) Procedura de organizare si desfasurare a concursului se stabileste de Guvern.
(5) Litigiile cu privire la concurs se solutloneaza de’ ‘instanta de contencios administrativ

competentd. - R

REGULAMENTUI cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
28. Evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte de 1a 1 1a 10, separat de cétre
fiecare membru al comisiei de concurs, si se consemneazi intr-un proces-verbal. Media
aritmeticii a punctelor acordate de membru comisiei de concurs se considera nota finala
pentru proba scrisé. S
42) ARGUMENTARE: =~ 4o
4.2.1.) La data de 04.07.2008 Parlamentul Republzczz Moldova a adoptat Legea nr. 158 "Cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public”.
Legea respectivd reglementeazd regimul general al functiei publice, statutul functionarului
public, raporturile juridice dintre func;zonarzz publzcz §z autorzta,tzle publzce precum si alte
raporturi ce decurg din acestea. i
In art. 28 alin. (1) lit a) din Legea n#' 1 58/2008 se stzpuleaza cd ocuparea functiei publice
vacante squ temporar vacante se face prin concurs, iar in art. 29 alin. (4) cd procedura de
organizare si desfdsurare a concursulut se stabileste de Guvern.
Practic, in Legea nr. 158/2008 nu existd reglementarz norme primare privind modul de
evaluare a probei scrise din cadrul concursului pentru ocuparea unei funcfii publice vacante.
Prin Hotdrirea Guvernului nr. 201/2009 a fost aprobat Regulamentul cu privire la ocuparea
Sfunctiei publice prin concurs. In pet. 28 al” Regulamentuluz respectiv se stipuleazd cd
“evaluarea probei scrise se face prin Sistomul dé puncte de la 1 la 10, separat de cditre fiecare
membru al comisiei de concurs, §i se consemneazd intr-un proces-verbal. Media aritmeticd a
punctelor acordate de membrii comisiei de concurs se considerd nota fi nald pentru proba
scrisd.” Aceastd normd reprezintd o _normd primard care nu se regdseste in Legea nr.
158/2008 i putea fi aprobatd doar de cdtre Parlamentul Republzczz Moldova:
Conform art. 6 din Constitutie puterile legislativd, executivd §i judecdtoreascd sunt separate.
Parlamentului, in calitate de unicd autoritate legislativd a statului, ii revine competenta de a
adopta legi constitutionale, organice sau ordinare. -
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Porivit art. 7 din Constitutie, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nicio
lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.
Conform art. 72 alin. (3) lit. j) din Constitufie regimul general privind raporturile de muncd
se reglementeazd prin lege organicd.
Constitufia nu abiliteazd Guvernul cu dreptul de a institui norme primare in domeniul
raporturilor de muncd, care necesitd reglementare legislativa.
Guvernul are dreptul de a adoptd hotdrdri, ordonante si dispozifii. Hotdrdrile se adoptd de
cdtre Guvern doar pentru~organizarea. executdrii legilor (art. 102 alin. (1) §i (2) din
Constitutie). ' f
Asadar, actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitufie, se emit pentru
organizarea executdrii legilor. ,
Actele normative subordonate legii trebuie sd fie conforme Constitutiei si legilor, in intelesul
de a nu cuprinde reglementdri sau dispozitii contrare. .
Actele normative, adoptate de cdire Guvern in temeiul i pentru executarea legilor, nu trebuie
sd contravind prevederilor acestora sau sd le depdseascd. Astfel, Guvernul este obligat, in
exercitarea prerogativelor sale, s respecte cu strictefe prevederile constitufionale si legale §i
nu are dreptul de a emite norme primare de drept.” SO a '
Actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depdyi limitele competentei
instituite prin acel act gi nici ni poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Actele normative, adoptate de cdire Guvern in temeiul i pentru executarea legilor, nu trebuie
sd contravind prevederilor acestora sau sd’le depdgeascd. Astfel, Guvernul este obligat, in
exercitarea prerogativelor sale, si respecte cu strictefe prevederile constitutionale §i legale..
Constitufia nu abiliteazd Guvernul cu dreptul de a stabili normie primare in acele domenii ale
relatiilor sociale care necesitli reglementare legislativd. Actele Guvernului, potrivit art. 102
alin. (2) din Constitutie, sé emit pentru organizarea executdrii legilor.
Actele normative subordonate legii trebuie sd fie conforme Constitufiei si legilor, in intelesul
de a nu cuprinde reglementdri sau dispozitii contrare, sd nu aibd ca obiect de reglementare
domenii sau raporturi primare care sunt de. domeniul legii §i sd fie emise in limitele
competentei organului de stat respectiv. " " e ‘
Astfel, hotaririle Guvernului nu pot confine norme juridice primare, nu pot stabili norme
generale gi obligatorii care exced cadrului legal. Ele trebuie sd fie subsecvente legilor adoptate
anterior de Parlament. R I :
Prevederea din pct. 28 (Evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10,
separat de citre fiecare membru al comisiei de concurs, §i se consemneazi intr-un proces-
verbal. Media aritmetici a punctelor acordate de membrii comisiei de concurs se considerd
nota finalii pentru proba scrisd) a Regulamentului reprezintd o normd primard, care putea fi
stabilitd prin lege numai de cdtre Parlament, or, respectivul act normativ a fost emis in vederea
executdrii alin. (4) art. 29 din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd
si statutul functionarului public. "~ B
Faptul cd evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte de la I la 10 nu a fost stabilit
prin lege (nu pot fi regdsite in nici un articol' din Legea nr. 158-XV1I) si reprezintd o norme
primard, care putea fi adoptatd doar de citre Parlament §i nicidecum de cdtre Guvern. O
lacund a legii poate fi inlduratd prin modificarea sau completarea legii respective, dar in nici
un caz prin adoptarea de cdtre Guvern a unor norme de drept cu caracter primar. Guvernul a
avut dreptul si detalieze normele primare adoptate de cétre Parlament, dar nicidecum sd
adopte norme primare. S "
In acest sens, relevantd este hotdrirea Curtii' Constitutionale: nr. 6 din 06.09.2013, precum si
alte hotdriri adoptate anterior. _ ‘
Curtea Consitutionald permanent a statuat cd ,; Parlamentul, fiind unica autoritate legislativd
a statului, potrivit art. 66 lit. ¢) din Constitufie, asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe
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intreg teritoriul tdrii. Aceastd atribufie se realizeazda prin adoptarea de cdtre Parlament a
actelor legislative.

Reglementarea primard, originard tine de domeniul legii. Legea reglementeazd cele mai
importante relatii sociale. Forma juridicd superioard a legii este o consecintd a faptuluz cdea
este adoptatd de cdtre organul cel mai reprezentativ al statului — Parlamentul. In temeiul art.
6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza organizdrii §i functiondrii aparatului de
stat este separatia puterilor in legislativd, executivd si judecdtoreascd. Fiecare dintre aceste
autoritdfi este investitd cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constitufiei, nici una
dintre ele neavdnd posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte sau de a le transmite
exercitarea acestora. In conditiile separatiei i colabordrii puterilor in stat (art. 6 din
Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, adoptd hotdrdri pentru
organizarea executdrii legilor. Principiul statului de drept (consfintit de art.1 din Constitutie)
impune ca abilitarea executivului de a adopta acte administrative intr-un domeniu sau altul sa
fie suficient determinatd si limitatd prin lege, dupd continut, obiect, scop, astfel incdt
interventiile acestuia sd fie previzibile si cuantificabile pentru cetdfean, inclusiv in situatia in
care genereazd pentru el noi sarcini. Persoana trebuie sd stie in ce mdsurd administratia poate
sd intervind in sfera drepturilor sale. In virtutea principiului statului de drept, este necesar a
asigura, pe cdt este posibil, protectia persoanei fatd de interventiile autoritdtilor publice.
Potrivit principiului legalitdtii adlhinistraﬁei legea trebuie sd reglementeze confinutul
activitdfii administratiei, nu_sd se limiteze la Jformularea de principii cu caracter general si
vag. O clauzd generald si vagd, care Tasit la discretia executivului determinarea detaliatd a
limitelor libertdtii, nu este compatzbzla cu principiul legalitdtii administratiei. Aceastd
concluzie se desprinde si din principiul separdrii putertlor in stat. Or, in cazul in care
competenta executivului nu este suficient determinatd przn lege, acesta nu mai executd legea
si nu mai actioneazd conform directivelor legiuitorului, ci intervine dupd proprza apreciere §i
astfel aduce atingere articolului 6 din Constitutie”. :

In Hotdrdrea nr.14 din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor dzspozz{zz ale art. 94
alin.(2) si art.102 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova) Curtea 'Constitufionald a
indicat: ,,[...] Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale, adoptd hotdrdri §i dispozitii.
Hotdrdrile se emit pentru organizarea executdrii legilor. Deci actele Guvernului, normele
cuprinse in ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvoltd si
concretizeazd dispozitiile legii. Latura tehnicd a adoptdrii hotdrdrilor executivului este
reglementatd de norme legislative. [ .] hotdrdrile Guvernului, ca acte ce emand de la o
autoritate publicd, prin natura lor sunt acfe administrative de autoritate. Ele sunt emise
(adoptate) in baza i in vederea execittarzz legu pentru na,vterea mod ifi icarea sau stingerea
unor raporturi juridice”. - o

Actul normativ subordonat legii nu poate con]me norme primare de drept, continutul actului
normativ urmeazd si fie in corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ
superior §i nu va putea introduce reglementdri noi, altele, decdt cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege.
Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din faptul cd aceasta
reglementeazd nucleul rela}‘zzlor sociale sau modificd cadrul stabilit de un act legislativ.
Guvernul nu are competenfd normativé primard, fiind abilitat sd actioneze numai in
executarea actelor legislative; respectiv, hotararzle acestuza pot fi f adoptate in cazul in care
sunt previzute de actul legislativ. ~ 7 7

Legiuitorul este cel care trebuie sd adopte toate deciziile esentiale in domeniile normative
fundamentale.

In virtutea principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cat este pos1b11 protectia
persoanei fati de interventiile autorltajcllor pubhce
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Conform art. 6 din Constitutie puterile legislativd, executivé si judecétoreasca sunt separate.
Parlamentului, in calitate de unic autoritate legislativd a statului, ii revine competenta de a
adopta legi constitutionale, organice sau ordinare. Prin adoptarea normei primare mentionate
Guvernul a nesocotit principul separdrii puterilor in stat.

Porivit art. 7 din Constitutie, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nicio lege
si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. -
Respectarea legilor de citre Guvern (organele statului) este o conditie esentiald a statului de
drept. - T

Astfel, prevederea mentionatd incalcd dispozitiile art. 1 alin. (3), art. 6, art.7 alin. (2), art.102
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, precum si ale art. 3, 14 din Legea nr. 100 din 22
decembrie 2017 privind actele normative (in vigoare de la 12.07.2018), art. 30 din Legea nr.
64/1990 cu privire la Guvern.

5) EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI SESIZARII:

Ca urmare a celor mentionate si in conformitate cu art. 135 din Constitutie, art. 4 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala solicit:
Exercitarea controlului constitutidnalitﬁgii'"pct.'28 din Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotiirdrea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009 cu urmitorul cuprins:”Evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte
de la 1 1a 10, separat de citre fiecare membru al comisiei de concurs, si se consemneazi
intr-un proces-verbal. Media aritméetici a punctelor acordate de membrii comisiei de
concurs se consideri nota finali pentru proba scrisi.” o

6) LISTA DOCUMENTELOR: - |
Toate copiile actelor sunt anexate la cauza de contencios administrativ.

7) DECLARATIA SI SEMNATURA:
Declar pe onoare c& informatiile mentionate in prezenta sesizare sunt autentice §i exacte.
Cu respect, 3 . Ghenciu Nicolae
“\ ' 13.06.2019 : : _
" mun. Chisiniu, str. Albisoara 86/2, ap.16

poori s e !
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CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
MD 2004, mun. Chisindu '
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatii in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie




1) AUTORUL SESIZARII:
Ghenciu Nicolae, domiciliat in mun. Chisiniiu, str. Albisoara 86/2, ap. 16, tel. 022293321,

e-mail: nicolaeghenciu@gmail.com, reclamant in cauza nr. 3-83/2018 (12-3-9990-
1502.2018). '

2) OBIECTUL SESIZARII:

Prezenta sesizare are ca obiect controlul constitutionalitatii textului “Aprecierea rdspunsurilor
la interviu se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10, separat de fiecare membru al comisiei
de concurs §i se consemneazd intr-un proces-verbal. Media aritmeticd a punctelor acordate de
membrii comisiei de concurs se considerd nota finald pentru interviu. Candidatii care au
obtinut la interviu nota finald mai jos de 6, sint exclugi din concurs.” din pct. 37 al
Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu modificarile si completirile ulterioare.

3) CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA:

3.1.) In procedura Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani se afld pe rol cauza de contencios
administrativ nr. 3-83/2018 (12-3-9990-1502.2018) avand ca pirti: Ghenciu Nicolae,
reclamant, Ministerul Educatiei. Culturii si Cercetdrii i Mutruc Petru, Bobeici Ala, parati.
La 09.02.2018 am depus la Judecitoria Chisindu, sediul Réscani, o cerere de chemare in
judecati impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii privind anularea rezultatelor
concursului, obligarea desfisurérii concursului pentru functia de sef al Directie sport cu aceeasi
candidati incepand cu proba scrisd, incasarea cheltuielilor de judecati si a prejudiciului moral.
Ulterior, la data de 12.02.2018 am depus Judecatoria Chisindu, sediul Central, o cerere de
chemare in judecatd impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii privind accesul la
informatie, incasarea cheltuielilor de judecat si a prejudiciului moral.

Prin incheierea Judecitoriei Chiginau, sediul Central, din:29.03.2018 (cauza nr. 3-58/18) a fost
dispusd transmiterea spre solutionare ‘a conexdrii dosarului privind accesul la informatie cu
cauza 3-83/2018 privind anularea rezultatelor concursului. :

Prin incheierea Judecitoriei Chisiniu, sediul Régcani, din23.01.2019 s-a dispus conexarea intr-
un singur proces a cauzelor mentionate i oferirea unui numér unic — nr. 3-83/2018.

Tin sd mentionez cd personal am participat la ‘concursul anuntat la 30.11.2017 de citre
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii peritru ocuparea functiei de sef al Directiei sport din
cadrul ministerului. R ' -

Concursul a constat din dousi probe: proba scrisé si interviu. '

Concursul s-a desfasurat in baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs, aprobat 'prin Hotdrdrea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificarile si completirile ulterioare.

fnvingitor al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.

Organizatorul concursului a aplicat prevederile pet. 37 din Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificarile si completrile ulterioare.” _ : :

La examinarea cauzei de contencios administrativ instarita de judecatd urmeazi s& aprecieze
temeinicia cererii subsemnatului si prin prisma pet. 37 din Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificirile si completrile ulterioare.

4) EXPUNEREA PRETINSEL iNCALCARI A CONSTITUTIEI SI A
ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMATII:

Ty
[




4.1.) LEGISLATIA PERTINENTA:
Prevederi relevante din Constitutie:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului,
drepturile gi libertatile lui, 11bera dezvoltare a personahta;u umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezmta valori supreme si smt garantate.
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
in Republica Moldova puterea legislativi, executivi si judecatoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremai. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 102
Actele Guvernului
(1) Guvernul adopta hotaréri, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organlzarea executirii legilor.
Prevederi relevante din: '
Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autorititi ale administratiei publice centrale si locale (in vigoare péna la 12.07.2018)
Articolul 2. Actul normativ '

In sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de Guvern si de alte autoritéti
ale administratiei publice centrale si locale in temeiul normelor constitutionale si legale, care
stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la un numir nedeterminat de situatii identice.
Articolul 3. Cadrul juridic

Actele normative se initiazd, se elaboreaza se emit si se aplicd in conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu dispozitiile prezentei legi,
ale altor acte normative, tinindu-se cont de principiile generale ale dreptului.

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii pe care trebuie
si le intruneasci actul normativ

(1) Actul normativ trebuie s3 se integreze organic fn sistemul legislatiei, scop in care:
a) proiectul siiu trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afld in conexiune, cu prevederile legislatiei comumtare precum §1 cu tratatele
internationale la caré Republica Moldova este parte;
b) proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depisi
limitele competentei instituite prin_acel act si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.
(7) Actul normativ trebuie sii intruneasca condltule legalitiitii, accesibilitatii, preciziei §i, 0
dati intrat In vigoare, este executoriu i opozabil tuturor subiectelor de drept.

Articolul 8. Ierarhia actelor normative
(1) Ierarhia actelor normative se structureaza in func‘;le de categoria acestora §i de autoritatea
publicd competentd de a le emite.




(2) Categoriile de acte normative si limitele de competenté privind emiterea lor sint stabilite
prin Constitutia Republicii Moldova, pr1n Legeacu pr1v1re la Guvern, prin prezenta lege si prin
alte acte normative. :

(3) Actele normative de executare a legllor, hotiiririlor sau ordonantelor Guvernului se
emit in conformitate cu normele care le dispun.

Articolul 11. Actele normative ale Guvernului
(1) Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, pentru organizarea executirii legilor, Guvernul adopti hotériri si ordonante.

Legea nr.100 din- 22 decembrie 2017 privind actele normative (in vigoare de la
12.07.2018)
Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele pr1nc1p11
a) constitutionalitatea; :
b) respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale
c) legalitatea si echilibrul intre reglementiirile concurente;
d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor

]urldlce,

.....

f) respectarea ierarhiei actelor normative.
(3) Actul normativ trebuie si corespundii prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,
tratatelor internationale la care Repilblica Moldova este parte, principiilor si normelor
unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.
(4) Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care:
a) proiectul actului normatlv trebule corelat cu prevederlle actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afléii in conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior
nu poate depisi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Articolul 14. Hotiirirea Guvernului “ 4+~ = _
(1) Hotirirea Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern -pentru:
a) exercitarea atributiilor Guvernului si pentru prganlzarea executarii legilor;

Legea nr. 64/1990 »Cu privire la Guvern” (in vigoare péni la 19.07.2017)
Articolul 30. Hotiririle si dispozitiile Guvernului

Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din prezenta lege, precum si
pentru organizarea executirii legllor, Guvernul adopta hotiriri.
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Legea nr. 136/2017 ”Cu pr1v1re la Guvern” (m v1goare de la 19.07. 2017)
Articolul 37. Hotaririle Guvemulul :

(1) Hotiririle se adopti pentru organizarea executarn legilor.

(2) Hotiririle se adoptd in cadrul sedintei Guvemulul cu votul majorititii membrilor
Guvernului. : :

Legea nr. 158/2008 ”Cu pfivire la functia publica si statutul functionarului public”.

s




Articolul 28. Ocuparea functiei publice
(1) Ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face prin:
a) concurs;
Articolul 29. Concursul pentru ocuparea functiei publice
(1) Concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante are la bazd
principiile competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale, precum
si principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetéfean.

(2) Concursul se organizeazi, in conditiile legii, de catre:

a) comisia/comisiile de concurs previzuti/previzute la art.8 alin.(6), pentru functiile
publice specificate la art.8 alin.(2) lit.c); o .

b) comisiile de concurs prevazute la art.8 alin.(8), pentru functiile publice specificate la

art.8 alin.(2) lit.d);
¢) comisiile de concurs instituite de citre autoritiile publice, pentru functiile publice de
conducere si de executie din aceste autoritfi. '

(3) Conditiile de desfigurare a concursului se publicd pe portalul guvernamental al
functiilor publice pentru ocuparea cdrora autorititile publice organizeaza concurs, pe pagina
web oficiali a autoritatii publice care a initiat concursul, precum si se afiseazi pe panoul
informational dc la sediul autoritéii publice respective, intr-un loc vizibil si accesibil
publicului cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de data desfasurarii concursului.
Autorititile publice pot publica conditiile de desfisurare a concursului pentru ocuparea
functiei publice si intr-o publicatie periodici sau in alte mijloace de informare.

(4) Procedura de organizare si desfisurare a concursului se stabileste de Guvern.
(5) Litigiile cu privire 1d'concurs 'se solutioneazi de instanta de contencios administrativ
competenti. I B \

4.2.) ARGUMENTARE: . :

4.2.1.) La data de 04.07.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 158 "Cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public”.

Legea respectivd reglementeazd regimul general al funciei publice, statutul functionarului
public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritdtile publice precum §i alte
raporturi ce decurg din acestea. TR e a

In art. 28 alin. (1) lit a) din Legea nr. 158/2008 se' stipuleazd cd ocuparea funcfiei publice
vacante sau temporar vacante se face prin concurs, iar in art. 29 alin. (4) cd procedura de
organizare §i desfiisurare a concursului se stabileste de Guvern.

Practic, in Legea nr. 158/2008 nu existd reglementdri, norme primare privind modul de
evaluare a interviului din cadrul concursului pentru ocuparea unei functii publice vacante.
Prin Hotdrirea Guvernului nr. 20172009 a fost aprobat Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs. In pét. 37 “al Regulamentului respectiv se stipuleazd cd
»Aprecierea ridspunsurilor la interviu se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10, separat
de fiecare membru al comisiei de concurs si se consemneazd intr-un proces-verbal. Media
aritmeticd a punctelor acordate de membrii comisiei de concurs se considerd nota finald
pentru interviu. Candidatii care au obtinut la interviu nota finali mai jos de 6, sint exclusi
din concurs.” Aceastd normd reprezintd o normd primard care nu se regdseste in Legea nr.
158/2008 si putea fi aprobatd doar de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Conform art. 6 din Constitutie puterilé legislativd, executivd i Judecdtoreascd sunt separate.
Parlamentului, in calitate de unicd autoritate legislativd a statului, ii revine competenta de a
adopta legi constitufionale, organice sau ordinare.

Porivit art. 7 din Constitutie, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nicio
lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.

\
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Conform art. 72 alin. (3) lit. j) din Constitutie regimul general privind raporturile de muncd
se reglementeazd prin lege organicd.

Constitutia nu abiliteazd Guvernul cu dreptul de a institui norme primare in domeniul
raporturilor de muncd, care necesitd reglementare legislativd.

Guvernul are dreptul de a adoptd hotdardri, ordonante §i dispozitii. Hotdrdrile se adopz‘a de
catre Guvern doar pentru organizarea executdrii legilor (art. 102 alin. (1) §i (2) din
Constitutie).

Asadar, actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, se emit pentru
organizarea executdrii legilor.

Actele normative subordonate legii trebuie 5d fie conforme Constitutiei §i legllor in intelesul
de a nu cuprinde reglementdri sau dispozitii contrare.

Actele normative, adoptate de cdtre Guvern in temeiul §i pentru executarea legilor, nu trebuie
sd contravind prevederilor acestora sau sd le depdseascd. Astfel, Guvernul este obligat, in
exercitarea prerogativelor sale, sd respecte cu strictefe prevederile constitutionale si legale si
nu are dreptul de a emite norme primare de drept.

Actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depdysi limitele competentei
instituite prin acel act gi nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Actele normative, adoptate.de-cdtre Guvern in temeiul §i pentru executarea legilor, nu trebuie
sa contravind prevederilor acestora sau 5d le depdseascd. Astfel, Guvernul este obligat, in
exercitarea prerogativelor sale, sd respecte cu strictefe prevederile constitutionale si legale.
Constitutia nu abiliteazd Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare in acele domenii ale
relatiilor sociale care necesitd reglementare legislativa.

Actele normative subordonate legii trebuie sd fie conforme Constitufiei si legilor, in infelesul
de a nu cuprinde reglementdri sau dispozitii contrare, sd nu aibd ca obiect de reglementare
domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legzz si sd fle emise in limitele
competentei organului de stat respectiv.

Astfel, hotdrirvile Guvernului nu pot confiné norme juridice primare, nu pot stabili norme
generale si obligatorii care exced cadrului legal Ele trebuie sd fie subsecvente legilor adoptate
anterior de Parlament.

Prevederea din pct. 37 a Regulamentu'lui reprezintd o normd primard, care putea fi stabilitd
prin lege numai de cdire Parlament, or, réspectivul act normativ a fost emis in vederea
executdrii alin. (4) art. 29 din Legea nr. ] 58- XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public. '

Faptul cd aprecierea rdspunsurilor la interviu se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10,
separat de fiecare membru al comisiei de concurs, cd media aritmeticd a punctelor acordate
de membrii comisiei de concurs se considerd nota finald pentru interviu li cd candidatii care
au obtinut la interviu nota finald mai jos de 6, sint exclusi din concurs.” nu a fost stabilit prin
lege (nu pot fi regdsite in nici un articol din Legea nr. 158-XV1) si reprezintd norme primare,
care puteau fi adoptate doar de cditre Parlament §i nicidecum de cdtre Guvern. O lacund a
legii poate fi inliuratd prin modificarea sau completarea legii respective, dar in nici un caz
prin adoptarea de céitre Guvern a urior norme de drept cu caracter primar. Guvernul a avut
dreptul sd detalieze normele primare adoptate de catre Parlament dar mczdecum sd adopte
norme primare.

In acest sens, relevantd este hotdrirea Curtii Constztu[zonale nr. 6 din 06.09.2013, precum §i
alte hotariri adoptate anterior.

Curtea Consitutionald permanent a statuat cd ,, Parlamentul, fiind unica autoritate legislativd
a statului, potrivit art. 66 lit. ¢) din Constituie, asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe
intreg teritoriul tarii. Aceastd atrzbu]ze se realizeazd prin adoptarea de cdtre Parlament a
actelor legislative.




Reglementarea primard, originard tine de domeniul legii. Legea reglementeazd cele mai
importante relaii sociale. Forma juridicd superioard a legii este o consecinfd a Saptului cd ea
este adoptatd de cdtre organul cel mai reprezentativ al statului — Parlamentul. In temeiul art.
6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza organizdrii §i functiondrii aparatului de
stat este separatia puterilor in legislativd, executivd si judecdtoreascd. Fiecare dintre aceste
autoritdfi este investitd cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constitufiei, nici una
dintre ele neavind posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte sau de a le transmite
exercitarea acestora. In conditiile separatiei i colabordrii puterilor in stat (art. 6 din
Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitufie, adoptd hotdrdri pentru
organizarea executirii legilor. Principiul statului de drept (consfintit de art.1 din Constitutie)
impune ca abilitarea executivului de a adopta acte administrative intr-un domeniu sau altul sd
fie suficient determinatd si limitatd prin lege, dupd continut, obiect, scop, astfel incdt
interventiile acestuia sd fie previzibile i cuantificabile pentru cetdtean, inclusiv in situatia in
care genereazd peniru el noi sarcini. Persoana trebuie sd.stie in ce mdsurd administratia poate
sd intervind in sfera drepturilor sale. In virtutea principiului statului de drept, este necesar a
asigura, pe cdt este posibil, protectia persoanei fafd de interventiile autoritdfilor publice.
Potrivit principiului legalititii administratiei, legea trebuie sd reglementeze continutul
activitdtii administratiei, nu sd se limiteze la formularea de principii cu caracter general §i
vag. O clauzd generald §i vagd, care lasd la discrefia executivului determinarea detaliatd a
limitelor libertdtii, nu este compatibild cu principiul legalitdtii administrafiei. Aceastd
concluzie se desprinde si din principiul separdirii puterilor in stat. Or, in cazul in care
competenta executivului nu ‘este suficient determinatd prin lege, acesta nu mai executd legea
si nu mai actioneazd conform directivélor legiuitorului, ci intervine dupd propria apreciere §i
astfel aduce atingere articolului 6 din Constitufie”.

fn Hotdrdrea nr.14 din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii ale art.94
alin.(2) si art.102 alin.(3) din Constitufia Republicii Moldova) Curtea Constitutionald a
indicat: ,,[...] Guvernul, potrivit dispozitiilor “constifufionale, adoptd hotdrdri i dispozifii.
Hotdrérile se emit pentru organizarea executdrii legilor. Deci actele Guvernului, normele
cuprinse in ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvolta §i
concretizeazd dispozitiile legii. Latura tehnicd a adoptdrii hotdrdrilor executivului este
reglementatd de norme legislative. [...] hotdrdrile Guvernului, ca acte ce emand de la o
autoritate publicd, prin natura lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise
(adoptate) in baza §i in vederea executdrii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea
unor raporturi juridice”. ‘

Actul normativ subordonat legii nu poate contine norme primare de drept, confinutul actului
normativ urmeazd sd fie in corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ
superior §i nu va putea introduce reglementdri noi, altele decdt cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni tn domenii nereglementate de lege.
Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din faptul cd aceasta
reglementeazd nucleul relatiilor sociale sau modificd cadrul stabilit de un act legislativ.
Guvernul nu are competenfd normativd primard, flind abilitat sd acfioneze numai in
executarea actelor legislative, respectiv, hotdrdrile acestuia pot fi adoptate in cazul in care
sunt previzute de actul legislativ. - S et '
Legiuitorul este cel care trebuie sd a
fundamentale. '
Tn virtutea principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cét este posibil, protectia
persoanei fatd de interventiile autoritatilor publice.” ' L -

Conform art. 6 din Constitutie puterile legislativd, executivd si judecatoreascd sunt separate.
Parlamentului, in calitate de unicd autoritate legislativa a statului, ii revine competenta de a

dopte toate deciziile esentiale in domeniile normative
L R . . ’
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adopta legi constitutionale, organice sau ordinare. Prin adoptarea normei primare mentionate
Guvernul a nesocotit principul separérii puterilor in stat. v

Porivit art. 7 din Constitutie, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nicio lege
si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.
Respectarea legilor de cétre Guvern (organele statului) este o conditie esentiald a statului de
drept.

Astfel, prevederea mentionatd din pet. 37 al Regulamentului incalca dispozitiile art. 1 alin. (3),
art. 6, art.7 alin. (2), art.102 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, precum si ale art. 3,
14 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (in vigoare de la
12.07.2018), art. 30 din Legea nr. 64/1990 cu privire la Guvern.

5) EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI SESIZARII:

Ca urmare a celor mentionate si in conformitate cu art. 135 din Constitufie, art. 4 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitufionald solicit:
Exercitarea controlului constitutionalititii pct.37 din Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009 cu urmitorul cuprins: “Aprecierea rspunsurilor la interviu se face prin
sistemul de puncte de la I'la 10, separat dé fiecare membru al comisiei de concurs si se
consemneazd intr-un proces-verbal. ' Media aritmeticd a punctelor acordate de membrii
comisiei de concurs se considerd nota finali pentru interviu. Candidatii care au obtinut la
interviu nota finalii mai jos de 6, sint exclusi din concurs.”.

6) LISTA DOCUMENTELOR: o
Toate copiile actelor sunt anexate la cauza de contencios administrativ.

7) DECLARATIA SI SEMNATURA: =
Declar pe onoare c# informatiile mentionate in prezenta sesizare sunt autentice si exacte.

Cu respect, \M IG;lZI;C‘ZiEOIIZ;’icolae
R

~ mun. thgindu, str. Albisoara 86/2; ap.16




- CURTEA CONSTITUTIONALA
Son A REPUBLICII MOLDOVA
LA 'fv"str Alexandru Ldapugneanu nr. 28,
, . MD 2004, mun. Chigindu
o -'.‘“Republzca Moldova
»

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
prezentati in conformitate cu artlcolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie
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1) AUTORUL SESIZARII: - . - ' "
Ghenciu Nicolae, domiciliat in mun. Chtsmau, str. Albtsoara 86/2 ap. 1 6 tel 022293321

e-mail; mcolaeghencm@gmatl com, reclamant ' in cauza nr. 3-83/2018 (12-3-9990-
1502.2018).

2) OBIECTUL SESIZARII: .
Prezenta sesizare are ca obiect cont‘rolul constztu}‘zonalzta,tzz textului din pct. 20 al
Regulamentului cu privire la ocuparea, func;‘zez publice prin concurs, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 20] din 11. 03 2009, cu mod ifi carzle §z completarzle ulterzoare care are
urmadtorul cuprins: = n : ? : : :
”Fiecare variantd de lucrare mclude ~
a) un test/test-grild care confine 4-6 subiecte, dintre care 2-3 — a’zn domeniul specific
Junctiei publice si 2-3 — din domeniul cadrului normativ ce reglemem‘eaza activitatea
administratiei publice §z a functionarilor publzcz
b) 2-3 insdrcindri practice pentru functiile publice de conducere (planificarea unei sarcini
concrete, pregdtirea unei sedinte cu un. anumit subiect, elaborarea unui proiect de
deczzze etc. ) ,, 4 - ‘ )
. G (J SYRTER S L LTI T LS TSRV RS :
3) CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA:
3.1.) [n procedura Judecdtoriei Chisindu, sediul Rdscani se afld pe rol cauza de contencios
administrativ nr. 3-83/2018 (12-3-9990-1502.2018) avdnd ca pdrfi: Ghenciu Nicolae,
reclamant, Ministerul Educatiei. Culturlz si Ceréetcirii si'Mutruc Petru, Bobeicd Ala, pardfi.
La 09.02.2018 am depus la Judecatorta Chz;znau sedzul Rascani, o cerere de chemare in
Judecatd impotriva Ministerului Educa}‘zez Ciilturii si'Cercetdrii przvmd anularea rezultatelor
concursului, obligarea desfas dgurdrii concursului pentru functia de sef al Directie sport cu
aceeasi candidati incepdnd cu’ proba scrzsa incasarea cheltuzelzlor de Judecatd si a
prejudiciului moral. L
Ulterior, la data de 12.02.2018 am depus Judecdtoria Chz;mau sediul Central, o cerere de
chemare in judecatd impotriva Mzmsteruluz Educa]‘zez Culturii si Cercetarzz przvznd accesul la
informatie, incasarea cheltuielilor de ]udecata si‘a prejudiciului moral.
Prin incheierea Judecdtoriei Chzsmau -sediul’ Central, din 29.03.2018 (cauza nr. 3-58/18) a
Sfost dispusd transmiterea spre solutionare a conexdrii dosarului privind accesul la informatie
cu cauza 3-83/2018 privind qnularea ; rezultatelor concursulu.
Prin incheierea Judecdtoriei Chwmau sediul’ Ra;cam din 23.01.2019 s-a dzspus conexarea
intr-un singur proces a cauzelor menfionate si oferirea unui numdr unic —nr. 3-83/2018.
Tin sd mentionez cd personal am participat 'la concursul anunfat la 30.11.2017 de cdtre
Ministerul Educatiei, Culturii ;z Cercetarzz pentru ocuparea func[zez de §ef al Dzrecﬂez sport
din cadrul ministerulyi. -+ < G o
Concursul a constat din doud probe proba scrzsa si zntervzu '
Concursul s-a desfasurat in baza normelor instituite prin Regulamentul cu prtvzre la ocuparea
functiei publice prin concurs, ‘aprobat’ prm Hotararea Guvernuluz nr. 20] dm 11. 03 2009 cu
modificdrile gi completdrile ulterioare.”” S T e ‘
Invingdtor al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.
Organizatorul concursului a aplicat prevederzle pct. 20 din Regulamentul cu privire la
ocuparea func[zez publzce prm concurs aprobat przn Hotararea Guvernului nr. 201 din
La examinarea cauzei de contenczos admmzstratzv mstan,la de judecatd urmeazd sd aprecieze
temeinicia cererii subsemnatuluz ;z prm przsma pct 20 dzn Regulamentul cu privire la
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ocuparea functiei publice prfn concurs, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

4) EXPUNEREA PRETINSEI NCALCARI A CONSTITUTIEI S A
ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMATII |

4.1.) LEGISLATIA PERTINENTA
Prevederi relevante din Constttutle' ’

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile i libertdtile lui, libera dezvoltare a personalzta[u umane, dreptatea §i pluralismul
politic reprezintd valori suprene §i sint garantate.
-1 Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executivd §i judecdtoreascd sint separate §i
colaboreazd in exercztarea prerogatlvélor ce le revzn potrzvzt prevederilor Constitutiei.
R T R
Artzcolul 7
Constttujta, Lege Supremi :
Constitutia Republicii Moldova esté Legea ei Supremd. Nici o lege si‘nici un alt act juridic
care contravine prevederzlor Constztu]zez nu are putere juridicd.
S Articolul 102
 Actele Guvernului’
(1) Guvernul adoptd hotdrdri, ordonan}‘e §i dzspozzjzz
(2) Hotdrdrile se adopta pentru orgamzarea ‘executdrii legilor.

s fa Y i'uf ‘[th—y/l 71y B R

Prevederi relevante din: ..‘xv.'ff::-r‘f' I R

Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 prtvmd actele normative ale Guvemulut si ale altor
autorititi ale admzmstrattefp*ubltce centrale si locale (in vzgoare pand la 12.07.2018)
Articolul 2. Actul normativ ~-°77¢4: 7% 2 rvliboraree oure

In sensul prezentei legi, act normativ este actul i_uridic,‘ emis de Guvern i de alte autoritdti
ale administratiei publice centrale si locale in temeiul normelor constitutionale si legale, care
stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la un numdr nedeterminat de situafii identice.
Articolul 3. Cadrul juridic - JArticoli L7

Actele normative se inifiazd, se elabof“eaza se’emit sise aplzca in conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, ale Le,qzz cu privire la Guvern, cu dispozifiile prezentei legi,

ale altor acte normative, tinividu-se: cont de prznczmzle oenerale ale dreptului.
: RYIROL ff £ile

Articolul 5. Conditiile generale oblzgatoru pe care trebuze
sd le intruneascd actul Hormativ:''

(1) Actul normativ trebuié sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:
a) proiectul sdu trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelagi nivel, cu care se afld in conexiune, cu prevederile legzsla{zez comumtare precum §z cu
tratatele internationale la care Republzca Moldova este parte; IR
b) proiectul de act normatiy Tntocmit pe ‘baza’unui act de nivel superior nu poate_depiisi
limitele _competentei _instituite prin acel act Sl mcz nu poate contravem scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia. - -
(7) Actul normativ trebuie sd intruneascd condltule legalttatu, acceszbzlzta{zz preciziei §i, 0
datd intrat in vigoare, este executoriu §i opozabil tuturor'subiectelor de drept.
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Articolul 8. Ierarhia actelor normatzve

(1) Ierarhia actelor normative se structureaza in funcﬂe de categorza acestora si de
autoritatea publicd competentd de a le emite..

(2) Categoriile de acte normative §i. lzmztele de competen;‘a privind emiterea lor sint stabzlzte
prin Constitutia Republicii Moldova, prm Legea cu przvzre la Guvern, prin prezenta lege si
prin alte acte normative. . !

(3) Actele normative de executare a legtlor, hotarmlor sau ordonantelor Guvemulut se
~ emit in conformitate cu normele care le dtspun : o

Articolul 11. Actele normative ale Guvernului
(1) Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire
la Guvern, pentru organizarea executdrii legilor, Guvernul adopti hotdriri i ordonante.

Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (in vigoare de la 12.07.2018)
Articolul 3. Principiile activitdfii de legiferare -
(1) La elaborarea unui act ;gormatzv se respectd 1 urmatoarele principii:
a) constitutionalitatea; * '
b) respectarea drepturilor si lzbertajzlor fundamentale’ -
¢) legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;
d) oportunztatea coeren]a consecutzvztatea stabzlztatea §z predtctzbzlztatea normelor
[urldlce' . "’w RIS R SR O .
e) asigurarea transparen{ez publzczta{u i acceszbzlzta,tzz
f) respectarea ierarhiei actelor normative.”: - I
(3) Actul normatiy trebuie sa ¥corespundii prevedertlor Constztutzet Republtcu Moldova,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor
unanim recunoscute ale dreptului intématio'nal precum si legislatiei Uniunii Europene.
(4) Actul normatiy trebute sa se mtegreze orgamc m cadrul normattv in vlgoare, scop in
care. : '.” YH f ; _:u
a) proiectul actului normatiy trebule corelat cu prevederlle actelor normattve de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se aﬂa in conexiune; * R
b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu
poate depisi limitele competenfei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, prmcwulor Sl dtspozttulor acestuza.

Sdkidioih
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Articolul 14. Hotdrirea Guvernului =+ i
(1) Hotiirirea Guvernului este un act care'se adopta de cdtre Guvern pentru:
a) exercitarea atrtbutulor Guvernulut si pentru orgamzarea executdrii legilor;

':,lr/u;\;(, prirs lv.',

Legea nr. 64/1990 "Cu prtvtre la Guvérti ?(in vzgoare pana la 1 9 07 201 7)
Articolul 30. Hotdririle §i dzspozz]zzle ‘Guvertiului- =+ - R
- Pentru exercitarea atrzbu}‘ulor consfztu]zonalé ‘si'celor'cé: decurg dzn prezem‘a lege precum

§i pentru orgamzarea executam legzlor, Guvernul adoptd hotdiriri,
. G e

Legea nr. 136/2017 ”Cu privire la Guvem » (m wgoare de la 1 9 07. 201 7)
Articolul 37. Hotdririle Guvernului itritits
(1) Hotdiririle se adoptd pentri orgdnizared éxeciitirii legzlor.
(2) Hotdririle se adopta in cadrul ;e’dzn,tezGuvernuluz cu votul majorzta[zz membrzlor

; * HEHES
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Legea nr. 158/2008 ”Cu privire la functia publicd si statutul functionarului public”,
Articolul 28. Ocuparea functiei publice

(1) Ocuparea functiei publzce vacante sau temporar vacante se face prin:

a) concurs; T .*f - - .

Articolul 29. Concursul pentru ocuparea func}‘zez publzce :

(1) Concursul pentru ocyparea functiei publzce vacante sau temporar vacante are la baza
principiile competifiei deschise, transparentei, competentei §i meritelor profesionale, precum
si principiul egalitdtii accesului la functiile publice pentru fiecare cetdfean.

(2) Concursul se organizeazd, in conditiile legii, de cdtre:

a) comisia/comisiile de concurs prevazuta/prevazute la art. 8 alin.(6), pentru functiile
publice specificate la art.8 alin.(2) lit.¢);

b) comisiile de concurs prevazute la art.8 alin.(8), pentru JSunctiile publzce speczf cate la
art.8 alin.(2) lit.d); o ’

¢) comisiile de concurs zn§tltuzte de cdtre autoritdtile publice, pentru func]zlle publice de
conducere §i de executie din aceste autoritdti.

(3) Conditiile de desfasurare a concursului se publicd pe portalul guvernamental al
functiilor publice pentru ocuparea cdrora autoritdile publice organizeazd concurs, pe
pagina web oficiald a autoritdii publice care a mz;zat concursul, precum §i se afiseazd pe
panoul informafional dc'la sediul‘ autoritifii publice véspective, intr-un loc vizibil si accesibil
publicului cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de data desfigurdrii concursului.
Autoritdtile publice pot publica conditiile de desf' dgurare a concursului pentru ocuparea
functiei publice si intr-o pub’lzca;‘ze perzodzca i in alte myloace de informare. "

(4) Procedura de organizare si_desfiisurdre a'concursului se stabileste de Guvern.

(3) Litigiile cu przvzre la concurs se solu]zoneaza de msz‘an]a de contencios administrativ

:,41,
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4.2.) ARGUMENTARE:
4.2.1.) La data de 04.07.2008 Parlamentul Republzcu Moldova a adoptat Legea nr. 158 *Cu
privire la functia publicd si staz‘utul Sfunctionarului public”.

Legea respectivd reglementéaza regzﬂzul general ‘al functiei publice, statutul functionarului
public, raporturile juridice dintre func[zonam publzcz §1 autorztalee publzce precum §i alte
raporturi ce decurg din acestea. '

In art. 28 alin.- (1) lit a) din Legea nri1 58/2008 se stzpuleaza cd ocuparea functiei publice
vacante sau temporar vacaiite se face' przn concurs, iar'in art. 29 alin. (4) cd procedura de
organizare si desfisurare a concursulut se stablleste‘de Guvern.

Practic, in Legea nr. 158/2008 nu éxistd’ reglementarz norme primare’ privind modul de
evaluare a interviulyi din cadrul concursuluz peniru ocuparea‘unei func[n publzce vacante.
Prin Hotdrirea Guvernuluz . 201/2009 a fost ‘aprobat Regulamem‘ul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs. In pct 20 al Regulamentuluz respectiv se stzpuleaza cd ”F iecare
variantd de lucrare include: « {

a) un test/test-grild care contine 4-6 subiecte, dintre care 2-3 — din domeniul specific
functiei publice §i 2-3 — din domeniul cadrului normativ ce reglementeazd activitatea
administratiei publice §i a functionarilor publici;

b) 2-3 insdrcindri practice pentiu func{zzle publzce de; conducere (planificarea unei sarcini
concrete, pregatzrea unei ;edzn{e/cu un anumit’ subzect elaborarea unui prozect de
decizie etc) \«. R i z(z’”’}é/ TR P G P RS T Y 2 C A RN

Norm mentionatd reprezintii o normd zirtmara cavéia 1 fost stabzl itd prin lege, nu'se regdseste
in Legea nr. 158/2008 si putea fi aprobatd doar de cdire Parlamentul Republicii Moldova.
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Conform art. 6 din Constitutie puterile legislativd, executivd §i judecdtoreascd sunt separate.
Parlamentului, in calitate de unicd autoritate legislativd a statului, ii revine competenta de a
adopta legi constitutionale, organice sau ordinare.
Porivit art. 7 din Constitutie, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nicio
lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.
Conform art. 72 alin. (3) lit. j) din Constztu;‘ze regzmul general privind raporturzle de muncd
se reglementeazd prin lege organicd. .. ‘
Constitutia nu abiliteazd Guvernul cu a’reptul de a mstztuz norme przmare in domemul
raporturilor de muncd, care necesitd reglementare legzslatzva
Guvernul are dreptul de a adoptd hotdrdri, ‘ordonante §i dispozifii. Hotararzle se adoptd de
cdtre Guvern doar pentru organzzarea executdrii ‘legilor (art. 102 alin. (1) si (2) din
Constitutie).
Asadar, actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, se emit pentru
organizarea executdrii legilor.
Actele normative subordonate legii trebuze sd fie conforme Constitutiei i legilor, in infelesul
de a nu cuprinde reglementdri sau dzspozz[zz contrare.
Actele normative, adoptate dé cditre Guvern ivi temeiul §i pentru executarea legilor, nu trebuie
sd contravind prevederilor alestora sau sa le depa;easca Astfel; Guvernul este’ obligat, in
exercitarea prerogativelor sale, s respecte ‘cu strzcte(e prevederzle constztu[zonale si legale gi
nu are dreptul de a emite norme primare de drept. -
Actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel superzor nu poate depa§z lzmztele competentei
instituite prin acel act §i nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Actele normative, adoptate de cdtre Guvern in temeiul gi pentru executarea legilor, nu trebuie
sd contravind prevederilor acestora sau 5d-le depageasca Astfel, Guvernul este obligat, in
exercitarea prerogativelor sale, sd respecte il strzcte}‘e prevederzle constztu]zonale §i legale.
Constitutia nu abiliteazd Guvérnul cu'dreptul de a stabili norme przmare m acele domemz ale
relatiilor sociale care necesitd reglementare legzslatzva e b
Actele normative subordonate legii trebuie sd fie conforme Constztu}‘zez §i legzlor in intelesul
de a nu cuprinde reglementari sau dispozitii contrare, sd mi aibd ca obiect de reglementare
domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legzz 51 sd f ie emzse in lzmztele
competentei organului de stat respectzv i ad e cotijor
Astfel, hotdririle Guvernului’ nu pot’ con]me norme juridice primare, nu pot stabili norme
generale si obligatorii care exced cadruluz legal. Ele trebuze sd f le subsecvente legzlor adoptaz‘e
anterior de Parlament. -g“ B T N
Prevederea din pct. 20 a Regulamentuluz reprezmta 0 normd przmara care putea fi stabzlzta
prin lege numai de cdtre Parlament, or, respectivul act normativ a fost emis in vederea
executdrii alin. (4) art. 29 din-Legea nr. 1 58 XVI dm 4 iulie 2008 cu przvzre la functia publicd
si statutul functionarului public. B
Faptul ci ”Fiecare variantd de lucrare znclude’ iin test/test—grzla care confine 4-6 subiecte,
dintre care 2-3 — din domeniul specific func[zez publzce si 2-3 — din domeniul cadrului normativ
ce reglementeazd activitatea admmzstra}‘zez publice si a func}zonarzlor publzcz precum §i 2-3
Insdrcindri practice pentru func;‘zzle publzce de'conducere (planificarea unei sarcini concrete,
pregdtirea unei sedinte cu un’ anumit subzec elaborarea unui proiect de decizie etc.)” nu a
fost stabilit prin lege (nu pot fi regdsite in nzcz un articol din Legea nr. 158-XVI) si reprezintd
norme primare, care puteau fi adoptate doar de cdtre Parlament si nicidecum de cditre Guvern.
O lacund a legii poate fi inlduratd prin ‘modificarea sau completarea legii respective, ‘dar in
nici un caz prin adoptarea de catre‘Guvern a unor norme de drept cu caracter primar.
Guvernul a avut dreptul sa detalzeze normele przmare adoptate de catre Parlament dar
nicidecum sd adopte norme przmare RUCEASTE : B
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In acest sens, relevantd este hotdrirea Curtii Constztuflonale nr. 6 din 06.09.2013, precum gi
alte hotdriri adoptate anterior. .

Curtea Consitutionald permanent a statuat cd ,, Parlamentul fiind unica autoritate legzslatzva
a statului, potrivit art. 66 lit. ¢) din Constztujze asigurd umtatea reglementarzlor legislative pe
Intreg teritoriul farii. Aceasta atrzbu[ze se realzzeaza prin adoptarea de. catre Parlament a
.actelor legislative. B DR : ,
Reglementarea primard, orzgmara Izne de domemul legn Legea reglementeaza cele mai
importante relafii sociale. Forma juridicd superioard a legii este o consecinfd a Japtului cd ea
este adoptatd de cdtre organul cel mai reprezentativ.al statului — Parlamentul. In temeiul art.
6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza. organizdrii §i functiondrii aparatului de
stat este separatia puterilor in legislativii; executivi §i judecdtoreascd. Fiecare dintre aceste
autoritdfi este investitd cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constitufiei, nici una
dintre ele neavdnd posibilitatea de a uzurpa atribufiile celeilalte sau de a le transmite
exercitarea acestora. In contitiile separajzez §i colabordrii puterilor in stat (art. 6 din
Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, adoptd hotdrdri pentru
organizarea executdrii legilor. Principiul statului de drept (consfintit de art. 1 din Constitutie)
impune ca abilitarea executivildui de a adopta acte admiinistrative intr-un domeniu sau altul sd
fie suficient determinatd si'limitatd prin lege, dupd confinut, obiect, scop, astfel incdt
interventiile acestuia sd fie previzibile'si cuantifiéabile pentru'cetdtean, inclusiv in situatia in
care genereazd pentru el noi sarcini. Pérsoana trebuze sd stie in ce mdsurd aa’mmzstra}‘za poate
sd intervind in sfera drepturzlor sale. fn virtiitea principiului statului de drept, este necesar a
asigura, pe cdt este posibil, protectia persoanet  fatd de interventiile autoritdfilor publice.
Potrivit principiului legalitafii- admmtstrajzet’”legea trebuie sd reglementeze confinutul
activitdfii administratiei, nu sd se limiteze la formularea de principii cu caracter general si
vag. O clauzd generald si vagd, care lasd la discretia executivului determinarea detaliatdi a
limitelor libertdtii, nu -este’ compatzbzla cu prmczpzul legalitdtii administratiei. Aceastd
concluzie se desprinde §i*din principiul separdrii putertlor in stat. Or, in cazul in care
competenta executivului nu este suficient determinatd | prm lege, acesta nu mai executd legea
si nu mai actioneazd conform directivelor legzuztoruluz ci mtervzne dupa proprza apreczere §l
astfel aduce atzngere artzcoluluz 6 din Constztu;‘ze GGl

alin.(2) si art.1 02 alin.(3) din Consfztu[za Republzcu Moldova) Curtea Constztu[zonala a
indicat: ,,[...] Guvernul, potrivit dzspozzzzzlor constztu;‘zonale adoptd hotdrdri §i dispozitii.
Hotdrdrile se emit pentru orgamzarea executdrii legzlor Deci actele Guvernului, normele
cuprinse in ele nu pot avea un caracter przmar;‘ele sunt acte complementare, ce dezvolti si
concretizeazd dispozitiile legii. - Latura fehnicd'‘a adoptaru hotdrdrilor* executivului este
reglementatd de norme legzslatzve [ :hotararzle Guvernuluz ca acté’ ce. emand de la o
_autoritate publicd, prin natura lor sunt' 'acte admmzstranve dé* autoritate.’ Ele sunt emise
(adoptate) in baza §i in vederea executarzz [egzz pentru na;terea mod f icarea sau stingerea
unor raporturi juridice”. e

Actul normativ subordonat legii nu poate con(zne norme 'primare de drept confmutul actului
normativ urmeazd sd fie in corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ
superior §i nu va putea introduce’ reglementarz noi, altele decdt cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normattv nu poate interveni in domenii nereglementate de lege.
Conform doctrinei, caracterul przmar ‘al normei de drept -decurge din faptul cd-aceasta
reglementeazd nucleul relagzlor soczale ‘sau''modj f icd cadrul stabilit de un act legislativ.
Guvernul nu are’ competentd’ normattva fprzmara f ind’abilitat - sd ac]zoneze numai in
executarea actelor legislative, respectiv, hotararzle acestuza pot f adoptate in cazul in care
sunt prevdzute de actul legzslatzv S T e e b '
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Legiuitorul este cel care trebuie sd adopte toate deciziile esentiale in domemtle normative
Jundamentale. - - O :
In virtutea principiului statuluz de drept este necesar a aszgura pe cdt este poszbzl protectia
persoanei fatd de interventiile autoritdtilor publice.
Conform art. 6 din Constitutie puterile legislativd, executivd §i judecdtoreascd sunt separate.
Parlamentului, in calitate de unicd autoritate legislativd a statului, i revine competenta de a
adopta legi constitufionale, organice sau ordinare, Prin adoptarea normei przmare mentionate
Guvernul a nesocotit principul separdrii puterilor in stat.
Porivit art. 7 din Constitufie, Constztu}‘za Republzczz Moldova este Legea ei Supremd. Nicio
lege si niciun alt actjuridic ¢are contravine prevederzlor Constztu]zez nu.are putere juridicd.
Respectarea legilor de cdtre Guvern (organele ‘statului) este o condz;ze esentiald a statului de
drept.
Astfel, prevederea mentionatd din pct. 20 al Regulamentuluz incalcd dispozitiile art. 1 alin. (3),
art. 6, art.7 alin. (2), art.102 alin. (2) din Constitufia Republicii Moldova, precum §i ale art. 3,
14 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 przvmd actele normative (in vigoare de la
12.07.2018), art. 30 din Legea nr. 64/1; 990 cu przvzre la Guvern
\\\\\ TN G et
5) EXPUNEREA CERINT;ELOR AUTORULUI SESIZARII:
Ca urmare a celor mentionate si'in’ conform1tate cu‘art. 135 din Constltugle “art. 4’ din’ Codul
Jurisdictiei Constitutionale, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionali solicit:
Exercitarea controlului constltutlonalltatu textului ‘din ‘pct.20 din Regulamentul cu
privire la ocuparea functlel publice prm concurs, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
201 din 11.03.2009 cu urmatorul cuprms* ”Flecare varlanta de lucrare mclude.

functiei publice si 2-3°% dln “domeniul cadrulul normatlv ce reglementeaza
activitatea admmlstrgtlcl publlce sia’ functnonarllor pubhcl, AR

b) 2-3 insirciniri practice pentru- functule ‘publice ‘de’ conduceré (plamficarea unei
sarcini concrete, pregitirea unei sedmte cu un anumit subxect elaborarea unui

proiect de decizie etc. )”

6) LISTA DOCUMENTELOR

7) DECLARATIA SI SENQ\JATURA IR TR I
Declar pe onoare ¢ mforma;ule menglonate 1n ‘prézenta se31zare sunt autentlce §1 exacte ‘
==mun. Chtsmdu, str. Albtsoara 86/2 ap. 16

Cu respect, & _ * Ghenciu Ntcolae o
* Enun )zatt Y

‘N 01.08. 2019
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Daosarul nr. 3-83/2018

INCHEIERE
mun. Chisindu

Igor Barbacaru
Tuliana Arama

: . .examindnd in sedintd publicd, demersul reclamantului Ghenciu Nicolae privind ridicarea
:;,"except,;lel de neconstitutionalitate, Tnaintat in cadrul examindrii cauzei de contencios administrativ
?' 8 1a cererea de chemare in judecatd a lui Ghenciu Nicolae impotriva Ministerului Educatiei Culturii
: ( fcetal i si Bobeicd Ala privind anularea rezultatelor concursului, obligarea desfasurarii unui alt
»“coﬁcurs incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecatd, constatarea ca fiind ilegal
»“refuzul de a elibera actele solicitate prin cererea nr. g-29/ 18 din 15.01.2018; obligarea eliberarii
: 5actele solicitate,
a constatat:
.0 La09.02.2018, Ghenciu Nicolae a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Ministerului
- Educatlel Culturii si Cercetdrii privind anularea rezultatelor concursului, obligarea desfisurarii unui
’ alt eoncurs, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata. ’

“"1"Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Central) din 29.03.2018 (judecitor Tatiana
Sﬁ'cu) a fost dispusd transmiterea spre solutionare problema conexdrii cauzei civile la cererea de

i chemare in judecatd a lui Ghenciu Nicolae impotriva Ministerului Educatiei Culturu si Cercetarii . Y

L ‘pr1v1nd constatarea ca fiind illegal refuzul de a elibera actele, obligarea eliberarii actelor solicitate,
& ’,[a‘ycauza civild nr. 3-83/2018.

~£10 Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 05.06.2018, a fost dispusi restituirea cererii de
c’:urs depusd de Ghenciu Nicolae impotriva incheierii Judecatoriei Chisindu (sediul Central) din
03.2018.

‘ Prin incheierea Judecatoriei Ch1smau (sediul Riscani) din 23.01.2019, a fost dispusa
&t jexarea intr-un singur proces, a cauzei civile la cererea de chemare in judecati a lui Ghenciu
‘Nlcolae impotriva Ministerului Educatiei Culturii si Cercetérii privind constatarea ca fiind illegal
“1efuzul de a elibera actele, obligarea eliberdrii actelor solicitate, la cauza cauza civild intentati la
iEerelea de chemare in judecatd a lui Ghenciu Nicolae impotriva Ministerului Educatiei Culturii si
B Cercetarii privind contestarea actelului administrativ, fiind oferit nr. unic - 3-83/2018.

o n sedinta de judecatd, reclamantul a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in
pLVlnta pct.20 al Regulamentului cu privite la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin
i :Hotarlrea Guvernu1u1 nr.201 d1n 11.03.2009, in redactia aprobata prin hotarirea Guvernului nr.653

i Fiecare variantd de lucrare include : _
a) un test/test-grilé care con;ine 4 6 subiecte dintre care 2- 3 din domeniul speciﬁc




s reini concrete, pregatirea unei sedinte cu un anumit subiect, elaborarea unui proiect de decizie

c.)”.

‘ In motivare a indicat ci, personal a participat la concursul anuntat la 30.11.2017 de cétre

: ~Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetirii pentru ocuparea functiei de sef al Directiei sport din

E cadrul ministerului.

© Indica ca, personal a participat la concursul anuntat la 30.11.2017 de cétre Ministerul

. yEducatiei, Culturii si Cercetarii pentru ocuparea functiei de sef al Directiei sport din cadrul

jmlmsterulm

. Concursul a constat din doud probe: proba scrisa si interviu. Interviul a fost evaluat in baza

f‘;,pct 37 din Regulamentul mentionat.

; i Concursul s-a desfisurat in baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la ocuparea

func';lel publice prin concurs, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu

. modlﬁcax ile si completérile ulterioare.

' Invingator al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.

. 7" Organizatorul concursului a aplicat prevederile pet. 20 ale Regulamentului cu privire la

'_6é"liparea functiei publice prin concurs aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009,

3 cu modificarile si completarile ulterioare.

e ' La examinarea cauzei de contencios administrativ instanta de judecatd urmeaza sa aprecieze

_ n téfmeinicia cererii subsemnatului si prin prisma pct. 20 din Regulamentul cu privire la ocuparea
'funcglel publice prin concurs, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009.

Ca urmare a celor mentionate, tindnd cont si de prevederile Hotarérii Curtii Constitutionale
nr2 din 09 februarie 2016, art. 12! din CPC, precum si ale art. 6 din Conventia Europeana pentru
Apérarea Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale, solicitd admiterea cererii. |

. #%% Reprezentantul Ministerului Educatiei Culturii si Cercetdrii, Rodica Josanu, a -solicitat
' vl,':'c_‘:jspingerea ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate.

Examindnd cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusd, audiind
- participantii la proces, instanta constatd necesitatea ridicdrii exceptiei de neconstitufionalitate cu
- sesizarea Curtii Constitutionale.

© Conform art. 2 alin. (1) si (2) Cod Administrativ, prevederile prezentului cod determina
statutul juridic al participantilor la raporturile administrative, atribuiile autoritatilor publice
adrnlmstratlve si ale instantelor de judecatd competente pentru examinarea litigiilor de contencios
admlmstratw drepturile si obligatiile participangilor in procedura administrativa si cea de
contencxos administrativ.
£77 Anumite aspecte ce {in de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate
pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod
* niwnai daci aceastd reglementare este absolut necesard §i nu contravine principiilor prezentului cod.
7 Conform art. 22 Cod Administrativ, autorititile publice si instantele de judecatd competente
cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul i volumul cercetérilor si nu sunt legate
hici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

" Conform art. 39 Cod Administrativ, (1) Controlul judecitoresc al activitdtii administrative
este garantat si nu poate fi ingradit. (2) Orice persoana care revendica un drept vétdmat de catre o
autorltate publica in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate
adresa instantei de judecatd competente.




onform art. 194 alin. (1) Cod Administrativ, in procedura in prima instanta, in procedura de
in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor judecétoresti se soluponeaza
ciu probleme de fapt si de drept.
Conform art. 195 alin. (1) Cod Administrativ, Procedura actiunii in contenciosul admlmstratlv
fasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzétor
ederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.
‘Conform art.12' alin.(5) CPC, Instanta de judecatdi poate ridica exceptia de
nstitutionalitate doar dacd cererea de chemare n judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd
Qdul prevézut de lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotéririi sau deciziei curtii de apel a
-fost declarata admisibila conform legii.

 Conform art.12! alin.(1), (2) CPC, In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea
i"legllor a hotéririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
"ordonam;elm Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecata,
dm oﬁc1u sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionala. La ridicarea
,excep’gel de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept sd se
o pr()nun;e asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate,
Ilmltmdu -se exclusiv la verificarea intrunirii urméatoarelor conditii:
- a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie;
R b) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este ridicata de
© eatre instanta de judecata din oficiu;
t 3 ¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;
£0007d) nu existd o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile
L contestate
7" Conform paragrafului 82 din Hotarérea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016,
: pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, Judecatorul ordinar nu se va

% pronunta asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate,
ti‘se’va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in
%:éfegbria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de
, i:étf’e"’iina din parti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de cédtre instanta de judecatd din
P oﬁ01u prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotérare
" hnterioara a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.
In paragraful 83 din Hotararea mentionats, Curtea Constitutionald a retinut ci, verificarea
tonstitutionalitatii normelor contestate constituie competenta exclusiva a Curtii Constitutionale, iar
~ jﬁd"é’cé’torii ordinari nu sunt in drept si refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in
- condltule mentionate la paragraful 82.
E Instanta constatd cd sunt intrunite conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei de
heconstitutionalitate stabilite in art. 12! alin. (2) CPC si de Curtea Constitutionald in Hot#rérea nr.
j'23din 09 februarie 2016,
"La caz, obiectul cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate constituie prevederile
’ pct 20al Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.201 din 11.03.2009, in redactia aprobatd prin hotirirea Guvernului nr.653 din
‘_16 08.2017.
f" Instanta atestd ¢ obiectul exceptiei de neconstitutionalitate face parte din categoria actelor
cuprmse fa articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este ridicatd de cétre reclamantul




" _Ghenciu Nicolae. care este parte a prezentului litigiu, iar prevederile contestate sunt aplicabile
b"".cauzel
’ f Totodatd, s-a constatat cd o hotdrdre anterioard a Curtii Constitutionale, avind ca obiect
P ?f)fe'Vederxle invocate de solicitant nu existd, motiv din care cererea privind ridicarea exceptiei de
' econstltunonalltate urmeaza a {1 admisé.

+ . Instanta mentioneazd cd cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind verificarea
COnstltutlonalltatn normei indicate supra, depusd de Ghenciu Nicolae, constituie o prerogativa a
partn din proces.
¢ Prin urmare, prevederile legale a ciror control constitutional se solicitd de Ghenciu Nicolae
‘édht pertinente solutionarii litigiului dedus judecatii, or, exceptia de neconstitutionalitate este
fidicaté asupra prevederilor pct.20 al Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin
concurs, aprobat prin Hotérlrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, in redactia aprobatd prin
bOférirea Guvernului nr.653 din 16.08.2017, urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei.
: Suplimentar, instanta din oficiu, considera necesar ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
Esﬂfc"éésizarea Curtii Constitutionale in privinta pct. 18, 28 si 37 al Regulamentului cu privire la
bcuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, in
redacna aprobata prin hotarirea Guvernului nr.653 din 16.08.2017.
In urma celor relatate, instanta ajunge la concluzia de a admite cererea depusi de Ghenciu
Nibi)lae privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor pct.20 al Regulamentului
cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.201 din
11 03.2009, in redactia aprobatd prin hotirirea Guvernului nr.653 din 16.08.2017, cu aménarea
exammal ii cauzei pand la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstltutlonalltate
¢ In conformitate cu prevederile art. 12! CPC, art. 230 Cod Administrativ, instanta,

dispune:

; Cererea depusd de Ghenciu Nicolae privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, se
admite.
{7 Se transmite Curtii Constitutionale cererea depusd de Ghenciu Nicolae privind controlul
é:éhét’itu;ionalitégii prevederilor pet. 18,20, 28 si 37 al Regulamentului cu privire la ocuparea functiei
i}i‘lblice prin concurs, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, in redactia aprobata
i)fin hotarirea Guvernului nr.653 din 16.08.2017.
! """ Se améni examinarea cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecati a
lu1 Ghenciu Nicolae impotriva Ministerului Educatiei Culturii si Cercetérii si Bobeica Ala privind
éﬁularea' rezultatelor concursului, obligarea desfasurarii unui alt concurs, incasarea prejudiciului
fiforal si a cheltuielilor de judecatd, constatarea ca fiind ilegal refuzul de a elibera actele solicitate
pfin cererea nr. 2-29/18 din 15.01.2018; obligarea eliberarii actele solicitate, pdna la pronuntarea
Curtu Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

" Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

FR

Presedintele sedintei,
- Judecitor
Copia corespunde origin

Igor Barbacaru






