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SEDIUL RîŞQANJ,
"/) 2 29 / Curtea Constituţională a Republicii Modova,

mun.Chişinău, str.Al. Lăpuşneanu nr. 28

Vă expediem repetat, spre examinare sesizarea depusă de către Ghenciu
Nicolae privind controlul constituţionalităţii prevederilor pct. 18, 20, 28 şi 37
din Regulamentul cu privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat
prin Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, în redacţia aprobată prin
hotărîrea Guvernului nr.653 din 16.08.2017, înaintată în cadrul examinării
acţiunii în contencios administrativ intentată la cererea de chemare în judecată a
lui Ghenciu Nicolae împotriva Ministerului Educaţiei Culturii şi Cercetării şi
Bobeică Ala privind anularea rezultatelor concursului, obligarea desfăşurării
unui alt concurs, încasarea prejudiciului moral şi a cheltuielilor de judecată.

Or, anterior, conform pct. 8 din Ghidul Practic privind excepţia de
neconstituţionalitate (Hotărârea Curţii Constituţionale nr. 2 din 9 februarie 2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) şi lit. g) din Constituţie), a fost
expediat dosarul integral, însă a fost restituit în adresa instanţei de judecată.

Anexă : Sesizarea- 33 file;
încheierea judecătorească din 07.08.2019- 1 file.

Igor BarbacaruJudecător
(nr.tel.0794603
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CURTEA CONSTITUŢIONALĂ
A REPUBLICII MOLDOVA
str. Alexandru Lăpuşneanu nr. 28,
MD 2004, mun. Chişinău
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPŢIA DE NECONSTITUŢIONALITATE

prezentată în conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) şi lit. g) din ConstituţieK
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1) AUTORUL SESIZĂRII:
Ghenciu Nicolae, domiciliat în mun. Chişinău, str. Albişoara 86/2, ap. 16, tel.
022293321, e-mail: nicolaeghenciu@gmaiI.com, reclamant în cauza nr. 3-
83/2018 (12-3-9990-1502.2018).

2) OBIECTUL SESIZĂRII:
Prezenta sesizare are ca obiect controlul constituţionalităţii textului "pentru ocuparea
funcţiei publice de conducere-proba scrisă şi interviul” din pct. 18 al Regulamentului
cu privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, în redacţia aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.
653 din 16.08.2017.

3) CIRCUMSTANŢELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CĂTRE INSTANŢA
DE JUDECATĂ:
3.1.) în procedura Judecătoriei Chişinău, sediul Râşcani se află pe rol cauza de
contencios administrativ nr. 3-83/2018 (12-3-9990-1502.2018) având ca părţi:
Ghenciu Nicolae, reclamant, Ministerul Educaţiei. Culturii şi Cercetării şi Mutruc
Petru, Bobeică Ala, pârâţi.
La 09.02.2018 am depus la Judecătoria Chişinău, sediul Râşcani, o cerere de chemare
în judecată împotriva Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării privind anularea
rezultatelor concursului, obligarea desfăşurării concursului pentru funcţia de şef al
Direcţie sport cu aceeaşi candidaţi începând cu proba scrisă, încasarea cheltuielilor de
judecată şi a prejudiciului moral.
Ulterior, la data de 12.02.2018 am depus Judecătoria Chişinău, sediul Central, o cerere
de chemare în judecată împotriva Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării privind
accesul la informaţie, încasarea cheltuielilor de judecată şi a prejudiciului moral.
Prin încheierea Judecătoriei Chişinău, sediul Central, din 29.03.2018 (cauza nr. 3-
58/18) a fost dispusă transmiterea spre soluţionare a conexării dosarului privind
accesul la informaţie cu cauza 3-83/2018 privind anularea rezultatelor concursului.
Prin încheierea Judecătoriei Chişinău, sediul Râşcani, din 23.01.2019 s-a dispus
conexarea într-un singur proces a cauzelor menţionate şi oferirea unui număr unic -
nr. 3-83/2018.
Ţin să menţionez că personal am participat la concursul anunţat la 30.13 .2017 de către
Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării pentru ocuparea funcţiei de şef al Direcţiei
sport din cadrul ministerului.
Concursul a constat din două probe: proba scrisă şi interviu.
Concursul s-a desfăşurat în baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la
ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, cu modificările şi completările ulterioare,

învingător al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.
Organizatorul concursului a aplicat prevederile pct. 18 din Regulamentul cu privire la
ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din

11.03.2009, cu modificările şi completările ulterioare.
La examinarea cauzei de contencios administrativ instanţa de judecată urmează să

aprecieze temeinicia cererii subsemnatului şi prin prisma pct. 18 din Regulamentul cu
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privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului
nr. 201 din 11.03.2009, cu modificările şi completările ulterioare.

4) EXPUNEREA PRETINSEI ÎNCĂLCĂRI A CONSTITUŢIEI ŞI A
ARGUMENTELOR ADUSE ÎN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMAŢII:

*

4.1.) LEGISLAŢIA PERTINENTĂ:
Prevederi relevante din Constituţie:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea
omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea
şi pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sînt garantate.

Articolul 6
Separaţia şi colaborarea puterilor

în Republica Moldova puterea legislativă, executivă şi judecătorească sînt
separate şi colaborează în exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constituţiei.

Articolul 7
Constituţia, Lege Supremă

Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă. Nici o lege şi nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adoptă hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii.
(2) Hotărârile se adoptă pentru organizarea executării legilor.

Prevederi relevante din:
Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale
altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale (în vigoare până la
12.07.2018)
Articolul 2. Actul normativ

în sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de Guvern şi de alte
autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale în temeiul normelor
constituţionale si legale, care stabileşte reguli obligatorii de aplicare repetată la un
număr nedeterminat de situaţii identice.
Articolul 3. Cadrul juridic

Actele normative se iniţiază, se elaborează, se emit şi se aplică în conformitate cu
prevederile Constituţiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu
dispoziţiile prezentei legi, ale altor acte normative, tinîndu-se cont de principiile

generale ale dreptului.

Articolul 5. Condiţiile generale obligatorii pe care trebuie
să le întrunească actul normativ
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(1) Actul normativ trebuie să se integreze organic în sistemul legislaţiei, scop în
care:
a) proiectul său trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelaşi nivel, cu care se află în conexiune, cu prevederile legislaţiei
comunitare precum şi cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;
b) proiectul de act normativ întocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate
depăşi limitele competentei instituite prin acel act şi nici nu poate contraveni
scopului, principiilor şi dispoziţiilor acestuia.
(7) Actul normativ trebuie să întrunească condiţiile legalităţii, accesibilităţii,
preciziei şi, o dată intrat în vigoare, este executoriu şi opozabil tuturor subiectelor de
drept.

Articolul 8. Ierarhia actelor normative
(1) Ierarhia actelor normative se structurează în funcţie de categoria acestora şi de

autoritatea publică competentă de a le emite.
(2) Categoriile de acte normative şi limitele de competenţă privind emiterea lor sînt

stabilite prin Constituţia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin
prezenta lege şi prin alte acte normative.

(3) Actele normative de executare a legilor, hotărîrilor sau ordonanţelor
Guvernului se emit în conformitate cu normele care le dispun.

Articolul 11. Actele normative ale Guvernului
(1) Pentru exercitarea atribuţiilor constituţionale şi a celor ce decurg din Legea cu

privire la Guvern, pentru organizarea executării legilor. Guvernul adoptă hotărîri
şi ordonanţe.

Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (în vigoare de la
12.07.2018)
Articolul 3. Principiile activităţii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respectă următoarele principii:
a) constituţionalitatea;
b) respectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale;
c) legalitatea şi echilibrul între reglementările concurente;
d) oportunitatea, coerenţa, consecutivitatea, stabilitatea şi predictibilitatea

normelor juridice;
e) asigurarea transparenţei, publicităţii şi accesibilităţii;
f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(3) Actul normativ trebuie să corespundă prevederilor Constituţiei Republicii
Moldova, tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte,
principiilor şi normelor unanim recunoscute ale dreptului internaţional, precum
şi legislaţiei Uniunii Europene.
(4) Actul normativ trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare,
scop în care:
a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelaşi nivel cu care se află în conexiune;

bl proiectul actului normativ întocmit în temeiul unui act normativ de nivel



superior nu piate depăşi limitele competentei instituite prin actul de nivel
superior şi nici nu poate contraveni scopului, principiilor şi dispoziţiilor acestuia.

Articolul 14. Hotărîrea Guvernului
( 1) Hotărîrea Guvernului este un act care se adoptă de către Guvern pentru:
a) exercitarea atribuţiilor Guvernului si pentru organizarea executării legilor;

Legea nr. 64/1990 ”Cu privire la Guvern” (în vigoare până la 19.07.2017)
Articolul 30. Hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului

Pentru exercitarea atribuţiilor constituţionale şi celor ce decurg din prezenta lege,
precum şi pentru organizarea executării legilor. Guvernul adoptă hotărîri.

Legea nr. 136/2017 ”Cu privire la Guvern” (în vigoare de la 19.07.2017)
Articolul 37. Hotărîrile Guvernului
( 1 ) Hotărîrile se adoptă pentru organizarea executării legilor.
(2) Hotărîrile se adoptă în cadrul şedinţei Guvernului cu votul majorităţii membrilor

Guvernului.

Legea nr. 158/2008 ”Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului
public”.
Articolul 28. Ocuparea funcţiei publice

(1) Ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante se face prin:
a) concurs;

Articolul 29. Concursul pentru ocuparea funcţiei publice
(1) Concursul pentru ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante are la

bază principiile competiţiei deschise, transparenţei, competenţei şi meritelor
profesionale, precum şi principiul egalităţii accesului la funcţiile publice pentru
fiecare cetăţean.

(2) Concursul se organizează, în condiţiile legii, de către:
a) comisia/comisiile de concurs prevăzută/prevăzute la art.8 alin.(6), pentru

funcţiile publice specificate la art.8 alin.(2) lit.c);
b) comisiile de concurs prevăzute la art.8 alin.(8), pentru funcţiile publice

specificate la art.8 alin.(2) lit.d);
c) comisiile de concurs instituite de către autorităţile publice, pentru funcţiile

publice de conducere şi de execuţie din aceste autorităţi.
(3) Condiţiile de desfăşurare a concursului se publică pe portalul guvernamental

al funcţiilor publice pentru ocuparea cărora autorităţile publice organizează concurs,
pe pagina web oficială a autorităţii publice care a iniţiat concursul, precum şi se
afişează pe panoul informaţional dc la sediul autorităţii publice respective, intr-un loc
vizibil şi accesibil publicului cu cel puţin 20 de zile calendaristice înainte de data
desfăşurării concursului. Autorităţile publice pot publica condiţiile de desfăşurare a
concursului pentru ocuparea funcţiei publice şi într-o publicaţie periodică sau în alte
mijloace de informare.
(4) Procedura de organizare şi desfăşurare a concursului se stabileşte de

Guvern.



(5) Litigiile cu privire la concurs se soluţionează de instanţa de contencios
administrativ competentă.

4.2.) ARGUMENTARE:
4.2.1.) La data de 04.07.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
158 ”Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”.
Legea respectivă reglementează regimul general al funcţiei publice, statutul
funcţionarului public, raporturile juridice dintre funcţionarii publici şi autorităţile
publice precum şi alte raporturi ce decurg din acestea.
In art. 28 alin. (1) lit a) din Legea nr. 158/2008 se stipulează că ocuparea funcţiei
publice vacante sau temporar vacante se face prin concurs, iar în art. 29 alin. (4) că
procedura de organizare şi desfăşurare a concursului se stabileşte de Guvern.
Practic, în Legea nr. 158/2008 nu există reglementări, norme primare de stabilire a
faptului în ce constă, ce include concursul pentru ocuparea unei funcţii publice
vacante.
Prin Hotărîrea Guvernului nr. 201/2009 a fost aprobat Regulamentul cu privire la
ocuparea funcţiei publice prin concurs. în pct. 18 al Regulamentului respectiv se
stipulează că concursul pentru ocuparea funcţiei publice de conducere include
proba scrisă şi interviul. Această normă reprezintă o normă primară care nu se
regăseşte în Legea nr. 158/2008 şi putea fi aprobată doar de către Parlamentul
Republicii Moldova.
Conform art. 6 din Constituţie puterile legislativă, executivă şi judecătorească sunt
separate. Parlamentului, în calitate de unică autoritate legislativă a statului, îi revine
competenţa de a adopta legi constituţionale, organice sau ordinare.
Porivit art. 7 din Constituţie, Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă.
Nicio lege şi niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are
putere juridică.
Conform art. 72 alin. (3) lit. j) din Constituţie regimul general privind raporturile de
muncă se reglementează prin lege organică.
Constituţia nu abilitează Guvernul cu dreptul de a institui norme primare în domeniul
raporturilor de muncă, care necesită reglementare legislativă.
Guvernul are dreptul de a adoptă hotărîri, ordonanţe şi dispoziţii. Hotărîrile se
adoptă de către Guvern doar pentru organizarea executării legilor (art. 102 alin. (1)
şi (2) din Constituţie).
Aşadar, actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, se emit pentru
organizarea executării legilor.
Actele normative subordonate legii trebuie să fie conforme Constituţiei şi legilor, în
înţelesul de a nu cuprinde reglementări sau dispoziţii contrare.
Actele normative, adoptate de către Guvern în temeiul şi pentru executarea legilor, nu
trebuie să contravină prevederilor acestora sau să le depăşească. Astfel, Guvernul
este obligat, în exercitarea prerogativelor sale, să respecte cu stricteţe prevederile
constituţionale şi legale şi nu are dreptul de a emite norme primare de drept.
Actul normativ întocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depăşi limitele
competenţei instituite prin acel act şi nici nu poate contraveni scopului, principiilor şi
dispoziţiilor acestuia.
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Actele normative, adoptate de către Guvern în temeiul şi pentru executarea legilor, nu
trebuie să contravină prevederilor acestora sau să le depăşească. Astfel, Guvernul
este obligat, în exercitarea prerogativelor sale, să respecte cu stricteţe prevederile
constituţionale şi legale.
Constituţia nu abilitează Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare în acele
domenii ale relaţiilor sociale care necesită reglementare legislativă. Actele
Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, se emit pentru organizarea
executării legilor.
Actele normative subordonate legii trebuie să fie conforme Constituţiei şi legilor, în
înţelesul de a nu cuprinde reglementări sau dispoziţii contrare, să nu aibă ca obiect
de reglementare domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legii şi să fie
emise în limitele competenţei organului de stat respectiv.
Astfel, hotărîrile Guvernului nu pot conţine norme juridice primare, nu pot stabili
norme generale şi obligatorii care exced cadrului legal. Ele trebuie să fie subsecvente
legilor adoptate anterior de Parlament.
Prevederea din pct. 18 a Regulamentului reprezintă o normă primară, care puttea fi
stabilită prin lege numai de către Parlament, or, respectivul act normativ a fost emis
în vederea executării alin. (4) art. 29 din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.
Faptul că concursul include proba scrisă şi interviul nu au fost stabilite prin lege (nu
pot fi regăsite în nici un articol din Legea nr. 158-XVI) şi reprezintă o norme primară,
care putea fi adoptată doar de către Parlament şi nicidecum de către Guvern. O
lacună a legii poate fi înlăurată prin modificarea sau completarea legii respective,
dar în nici un caz prin adoptarea de către Guvern a unor norme de drept cu caracter
primar. Guvernul a avut dreptul să detalieze normele primare adoptate de către
Parlament, dar nicidecum să adopte norme primare.
In acest sens, relevantă este hotărîrea Curţii Constituţionale
precum şi alte hotărîri adoptate anterior.
Curtea Consituţională permanent a statuat că „Parlamentul, fiind unica autoritate
legislativă a statului, potrivit art. 66 lit. c) din Constituţie, asigură unitatea
reglementărilor legislative pe întreg teritoriul ţării. Această atribuţie se realizează
prin adoptarea de către Parlament a actelor legislative.
Reglementarea primară, originară ţine de domeniul legii. Legea reglementează cele
mai importante relaţii sociale. Forma juridică superioară a legii este o consecinţă a
faptului că ea este adoptată de către organul cel mai reprezentativ al statului -
Parlamentul. în temeiul art. 6 din Constituţie, principiul fundamental aflat la baza
organizării şi funcţionării aparatului de stat este separaţia puterilor în legislativă,
executivă şi judecătorească. Fiecare dintre aceste autorităţi este învestită cu anumite
prerogative, potrivit prevederilor Constituţiei, nici una dintre ele neavănd
posibilitatea de a uzurpa atribuţiile celeilalte sau de a le transmite exercitarea
acestora. în condiţiile separaţiei şi colaborării puterilor în stat (art. 6 din
Constituţie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, adoptă
hotărâri pentru organizarea executării legilor. Principiul statului de drept (consfinţit
de art.l din Constituţie) impune ca abilitarea executivului de a adopta acte
administrative într-un domeniu sau altul să fie suficient determinată şi limitată prin
lege, după conţinut, obiect, scop, astfel încât intervenţiile acestuia să fie previzibile şi

nr. 6 din 06.09.2013,
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cuantificabile pentru cetăţean, inclusiv în situaţia în care generează pentru el noi
sarcini. Persoana trebuie să ştie în ce măsură administraţia poate să intervină în
sfera drepturilor sale. In virtutea principiului statului de drept, este
asigura, pe cât este posibil, protecţia persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor
publice.
Potrivit principiului legalităţii administraţiei, legea trebuie să reglementeze
conţinutul activităţii administraţiei, nu să se limiteze la formularea de principii cu
caracter general şi vag. O clauză generală şi vagă, care lasă la discreţia executivului
determinarea detaliată a limitelor libertăţii, nu este compatibilă cu principiul
legalităţii administraţiei. Această concluzie se desprinde şi din principiul separării
puterilor în stat. Or, în cazul în care competenţa executivului nu este suficient
determinată prin lege, acesta nu mai execută legea şi nu mai acţionează conform
directivelor legiuitorului, ci intervine după propria apreciere şi astfel aduce atingere
articolului 6 din Constituţie”.
In Hotărârea nr.14 din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor dispoziţii ale
art.94 alin.(2) şi art.102 alin.(3) din Constituţia Republicii Moldova) Curtea
Constituţională a indicat: ,, [ ...] Guvernul, potrivit dispoziţiilor constituţionale,
adoptă hotărâri şi dispoziţii. Hotărârile se emit pentru organizarea executării legilor.
Deci actele Guvernului, normele cuprinse în ele nu pot avea un caracter primar, ele
sunt acte complementare, ce dezvoltă şi concretizează dispoziţiile legii. Latura
tehnică a adoptării hotărârilor executivului este reglementată de norme legislative.
[...] hotărârile Guvernului, ca acte ce emană de la o autoritate publică, prin natura
lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) în baza şi în
vederea executării legii pentru naşterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice
Actul normativ subordonat legii nu poate conţine norme primare de drept, conţinutul
actului normativ urmează să fie în corespundere cu normele şi scopul legii sau ale
actului normativ superior şi nu va putea introduce reglementări noi, altele decât cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni în
domenii nereglementate de lege.
Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din faptul că
aceasta reglementează nucleul relaţiilor sociale sau modifică cadrul stabilit de un act
legislativ. Guvernul nu are competenţă normativă primară, fiind abilitat să acţioneze
numai în executarea actelor legislative, respectiv, hotărârile acestuia pot fi adoptate

cazul

necesar a

legislativ.
Legiuitorul este cel care trebuie să adopte toate deciziile esenţiale în domeniile
normative fundamentale.
In virtutea principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cât este
posibil, protecţia persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor publice.
Conform art. 6 din Constituţie puterile legislativă, executivă şi judecătorească sunt
separate. Parlamentului, în calitate de unică autoritate legislativă a statului, îi revine
competenţa de a adopta legi constituţionale, organice sau ordinare. Prin adoptarea
normei primare menţionate Guvernul a nesocotit principul separării puterilor în stat.
Porivit art. 7 din Constituţie, Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă.
Nicio lege şi niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are
putere juridică.

în de actulprevăzutesuntin care
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Respectarea legilor de către Guvern (organele statului) este o condiţie esenţială a
statului de drept.
Astfel, prevederea menţionată încalcă dispoziţiile art. 1 alin. (3), art. 6, art.7 alin. (2),
art.102 alin. (2) din Constituţia Republicii Moldova, precum şi ale art. 3, 14 din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (în vigoare de la 12.07.2018),
art. 30 din Legea nr. 64/1990 cu privire la Guvern.

5) EXPUNEREA CERINŢELOR AUTORULUI SESIZĂRII:
Ca urmare a celor menţionate şi în conformitate cu art. 135 din Constituţie, art. 4 din
Codul Jurisdicţiei Constituţionale, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constituţională
solicit:
Exercitarea controlului constituţionalităţii textului ”pentru ocuparea funcţiei
publice de conducere - proba scrisă şi interviul” din pct. 18 al Regulamentului cu
privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, în redacţia aprobată prin Hotărârea
Guvernului nr. 653 din 16.08.2017.

6) LISTA DOCUMENTELOR:
< Toate copiile actelor sunt anexate la cauza de contencios administrativ.

7) DECLARAŢIA ŞI SEMNĂTURA:
Declar pe onoare că informaţiile menţionate în prezenta sesizare sunt autentice şi
exacte.
Cu respect, Ghenciu Nicolae

^0.06.2019mun. Chişinău, str. Albişoara 86/2, ap.16
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1) AUTORUL SESIZĂRII:
Ghenciu Nicolae, domiciliat înmun. Chişinău, str. Albişoara 86/2, ap. 16, tel. 022293321,
e-mail: nicolaeghenciu@gmail.com, reclamant în cauza nr. 3-83/2018 (12-3-9990-
1502.2018).

2) OBIECTUL SESIZĂRII:
Prezenta sesizare are ca obiect controlul constituţionalităţii textului ”pentru ocuparea funcţiei
publice de conducere - proba scrisă şi interviul” din pct. 18 al Regulamentului cu privire la
ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, în redacţia aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 653 din 16.08.2017.

3) CIRCUMSTANŢELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CĂTRE INSTANŢA DE
JUDECATĂ:
3.1.) în procedura Judecătoriei Chişinău, sediul Râşcani se află pe rol cauza de contencios
administrativ nr. 3-83/2018 (12-3-9990-1502.2018) având ca părţi: Ghenciu Nicolae,
reclamant, Ministerul Educaţiei. Culturii şi Cercetării şi Mutruc Petru, Bobeică Ala, pârâţi.
La 09.02.2018 am depus la Judecătoria Chişinău, sediul Râşcani, o cerere de chemare în
judecată împotriva Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării privind anularea rezultatelor
concursului, obligarea desfăşurării concursului pentru funcţia de şef al Direcţie sport cu aceeaşi
candidaţi începând cu proba scrisă, încasarea cheltuielilor de judecată şi a prejudiciului moral.
Ulterior, la data de 12.02.2018 am depus Judecătoria Chişinău, sediul Central, o cerere de
chemare în judecată împotriva Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării privind accesul la
informaţie, încasarea cheltuielilor de judecată şi a prejudiciului moral.
Prin încheierea Judecătoriei Chişinău, sediul Central, din 29.03.2018 (cauza nr. 3-58/18) a fost
dispusă transmiterea spre soluţionare a conexării dosarului privind accesul la informaţie cu

3-83/2018 privind amllarea rezultatelor concursului.
Prin încheierea Judecătoriei Chişinău, sediul Râşcani, din 23.01.2019 s-a dispus conexarea într-
un singur proces a cauzelor menţionate şi oferirea unui număr unic-nr. 3-83/2018.
Ţin să menţionez că personal am participat la concursul anunţat la 30.11.2017 de către
Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării pentru ocuparea funcţiei de şef al Direcţiei sport din
cadrul ministerului. - ' ' ! .. : ;

Concursul a constat din două probe: proba scrisă şi interviu.
Concursul s-a desfăşurat în baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la ocuparea
funcţiei publice prin concură, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificările şi completările ulterioare/
învingător al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.,
Organizatorul concursului a aplicat prevederile pct. 28 din Regulamentul cu privire la ocuparea
funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificările şi completările ulterioare.
La examinarea cauzei de contencios administrativ instanţa de judecată urmează să aprecieze
temeinicia cererii subsemnatului şi prin prisma pct. 28 dinRegulamentul cu privire la ocuparea
funcţiei publice prin concufs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificările şi completările ulterioare:

cauza

4) EXPUNEREA PRETINSEI ÎNCĂLCĂRI A CONSTITUŢIEI ŞI A
ARGUMENTELOR ADUSE ÎN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMAŢII:

4.1.) LEGISLAŢIA PERTINENTĂ:
Prevederi relevante din Constituţie:'

v.

r ~
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Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului,
drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul
politic reprezintă valori supreme şi sînt garantate.

Articolul 6
Separaţia şi colaborarea puterilor

în Republica Moldova puterea legislativă, executivă şi judecătorească sînt separate şi
colaborează în exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constituţiei.

1

Articolul 7
Constituţia, Lege Supremă

Constituţia Republicii Mpldova este Legea ei Supremă.Nici o lege şi nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.

Articolul 102 '
Actele Guvernului

(1) Guvernul adoptă hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii.
(2) Hotărârile se adoptă pentru organizarea executării legilor.

Prevederi relevante din:
Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 'privind actele normative ale Guvernului şi ale altor
autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale (în vigoare până la 12.07.2018)
Articolul 2. Actul normativ

în sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de Guvern şi de alte autorităţi
ale administraţiei publice centrale şi locale în temeiul normelor constituţionale si legale, care
stabileşte reguli obligatorii de aplicare repetată la un număr nedeterminat de situaţii identice.
Articolul 3. Cadrul juridic " 1

Actele normative se iniţiază, se elaborează.-se emit şi se'aplică în conformitate cu prevederile
Constituţiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu dispoziţiile prezentei legi,

ale altor acte normative, tinîndu-se cont de principiile generale ale dreptului.

Articolul 5. Condiţiile generale obligatorii pe care trebuie
să le întrunească actul normativ

(1) Actul normativ trebuie să se integreze organic în sistemul legislaţiei, scop în care:
a) proiectul său trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelaşi
nivel, cu care se află în conexiune, cu prevederile legislaţiei comunitare precum şi cu tratatele
internaţionale la care Republica Moldova este parte;
b) proiectul de act normativ întocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depăşi
limitele competentei instituite prin acel act şi nici nu poate contraveni scopului,

principiilor si dispoziţiilor acestuia.
(7) Actul normativ trebuie să întrunească condiţiile legalităţii, accesibilităţii, preciziei şi, o
dată intrat în vigoare, este executoriu şi opozabil tuturor subiectelor de drept.

*

Articolul 8. Ierarhia actelor normative'
(1) Ierarhia actelor normative se structurează în funcţie de categoria acestora şi de autoritatea

publică competentă de a le emite.
(2) Categoriile de acte normative şi limitele de competenţă privind emiterea lor sînt stabilite

prin Constituţia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin prezenta lege şi prin
alte acte normative.
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(3) Actele normative de executare a legilor, hotărîrilor sau ordonanţelor Guvernului se
emit în conformitate cu normele care lc dispun.

Articolul 11. Actele normative ale Guvernului
(1) Pentru exercitarea atribuţiilor constituţionale şi a celor ce decurg din Legea cu privire la

Guvern, pentru organizarea executării legilor. Guvernul adoptă hotărîri şi ordonanţe.

Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (în vigoare de la
12.07.2018)
Articolul 3. Principiile activităţii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respectă următoarele principii:
al constituţionalitatea;
b) respectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale;
cf legalitatea si echilibrul între reglementările concurente:
d) oportunitatea, coerenţa, consecutivitatea, stabilitatea şi predictibilitatea normelor

juridice;
e) asigurarea transparenţei, publicităţii şi accesibilităţii;
f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(3)Actul normativ trebuie să corespundă prevederilor Constituţiei Republicii Moldova,
tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor
unanim recunoscute ale dreptului internaţional, precum si legislaţiei Uniunii Europene.
(4) Actul normativ trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în
care:
1 <

al proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelaşi nivel cu care se află în conexiune;
b) proiectul actului normativ întocmit în temeiul unui act normativ de nivel superior

nu poate depăşi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior şi nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispoziţiilor acestuia.

;

ÎV >• i i HArticolul 14. Hotărîrea Guvernului
(1) Hotărîrea Guvernului este un act care se adoptă de către Guvern pentru:
a) exercitarea atribuţiilor Guvernului si pentru organizarea executării legilor;

' :

Legea nr. 64/1990 ”Cu privire la GuVern” (în vigoare până la 19.07.2017)
Articolul 30. Hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului

Pentru exercitarea atribuţiilor constituţionale şi celor ce decurg din prezenta lege, precum şi
pentru organizarea executării legilor. Guvernul adoptă hotărîri.

* • wriv. * * pj' ţ'au i*" H" > *:.

Legea nr. 136/2017 ”Cu privire la Guvern” (în vigoare de la 19.07.2017)
Articolul 37. Hotărîrile Guvernului
(1)Hotărîrile se adoptă pentru organizarea executării legilor.
(2) Hotărîrile se adoptă în cadrul şedinţei Guvernului cu votul majorităţii1 membrilor

Guvernului.

. <

Legea nr. 158/2008 ”Cu privire Ia funcţia publică şi statutul funcţionarului public”.
Articolul 28.Ocuparea funcţiei publice

(1) Ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante se face prin:
a) concurs; -

Articolul 29. Concursul pentru ocuparea funcţiei publice

!
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(1) Concursul pentru ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante are la bază
* principiile competiţiei deschise, transparenţei, competenţei şi meritelor profesionale, precum

şi principiul egalităţii accesului la funcţiile publice pentru fiecare cetăţean.
(2) Concursul se organizează, în condiţiile legii, de către:

a) comisia/comisiile de concurs prevăzută/prevăzute la art.8 alin.(6), pentru funcţiile
publice specificate la art.8 alin.(2) lit.c);

b) comisiile de concurs prevăzute la art.8 alin.(8), pentru funcţiile publice specificate la
art.8 alin.(2) lit.d);

c) comisiile de concurs instituite de către autorităţile publice, pentru funcţiile publice de
conducere şi de execuţie din aceste autorităţi.

(3) Condiţiile de desfăşurare a concursului se publică pe portalul guvernamental al
funcţiilor publice pentru ocuparea cărora autorităţile publice organizează concurs, pe pagina
web oficială a autorităţii publice care a iniţiat concursul, precum şi se afişează pe panoul
informaţional dc la sediul autorităţii publice respective, într-un loc vizibil şi accesibil
publicului cu cel puţin 20 de zile calendaristice înainte de data desfăşurării concursului.
Autorităţile publice pot publica condiţiile de desfăşurare a concursului pentru ocuparea
funcţiei publice şi într-o publicaţie periodică sau în alte mijloace de informare.

(4! Procedura de organizare si desfăşurare a concursului se stabileşte de Guvern.
(5) Litigiile cu privire la concurs se soluţionează de instanţa de contencios administrativ

competentă.

* •

A •
*
' :

v
: !

REGULAMENTU1 cu privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin
Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
28. Evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10, separat de către
fiecare membru al comisiei de concurs, şi se consemnează într-un proces-verbal. Media
aritmetică a punctelor acordate de membrii comisiei de concurs se consideră nota finală
pentru proba scrisă.

•V
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4.2.1.) La data de 04.07.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 158 ”Cu
privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”.
Legea respectivă reglementează regimul general al funcţiei publice, statutul funcţionarului
public, raporturile juridice dintre funcţionarii publici şi autorităţile publice precum şi alte
raporturi ce decurg din acestea,
în art. 28 alin. (1) lit a) din Legea nr. 158/2008 se stipulează că ocuparea funcţiei publice
vacante sau temporar vacante se face prin concurs, iar în art. 29 alin. (4) că procedura de
organizare şi desfăşurare a concursului se stabileşte de Guvern.
Practic, în Legea nr. 158/2008 nu există reglementări, norme primare privind modul de
evaluare a probei scrise din cadrul concursului pentru ocuparea unei funcţii publice vacante.
Prin Hotărîrea Guvernului nr. 201/2009 a fost aprobat Regulamentul cu privire la ocuparea
funcţiei publice prin concurs. în pct. 28 al Regulamentului respectiv se stipulează că
”evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10, separat de către fiecare
membru al comisiei de concurs, şi se consemnează într-un proces-verbal. Media aritmetică a
punctelor acordate de membrii comisiei de concurs se consideră nota finală pentru proba
scrisă.” Această normă reprezintă o normă primară care nu se regăseşte în Legea nr.
158/2008 şi putea fi aprobată doar de către Parlamentul Republicii Moldova.
Conform art. 6 din Constituţie puterile legislativă, executivă şi judecătorească sunt separate.
Parlamentului, în calitate de unică autoritate legislativă a statului, îi revine competenţa de a
adopta legi constituţionale, organice sau ordinare.

i
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Porivit art. 7 din Constituţie, Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă. Nicio
' lege şi niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.

Conform art. 72 alin. (3) lit. j) din Constituţie regimul general privind raporturile de muncă
se reglementează prin lege organică.
Constituţia nu abilitează Guvernul cu dreptul de a institui norme primare în domeniul
raporturilor de muncă, care necesită reglementare legislativă.
Guvernul are dreptul de a adoptă hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii. Hotărârile se adoptă de
către Guvern doar pentru^ organizarea executării legilor (art. 102 alin. (1) şi (2) din
Constituţie).
Aşadar, actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, se emit pentru
organizarea executării legilor.
Actele normative subordonate legii trebuie să fie conforme Constituţiei şi legilor, în înţelesul
de a nu cuprinde reglementări sau dispoziţii contrare, A

Actele normative, adoptate de către Guvern în temeiul şi pentru executarea legilor, nu trebuie
să contravină prevederilor acestora sau să le depăşească. Astfel, Guvernul este obligat, în
exercitarea prerogativelor sale, să respecte cu stricteţe prevederile constituţionale şi legale şi
nu are dreptul de a emite norme primare de drept.
Actul normativ întocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depăşi limitele competenţei
instituite prin acel act şi nici nu poate contraveni scopului, principiilor şi dispoziţiilor acestuia.
Actele normative, adoptate de către Guvern în temeiul şi pentru executarea legilor, nu trebuie
să contravină prevederilor acestora sau să le depăşească. Astfel, Guvernul este obligat, în
exercitarea prerogativelor sale, să respecte cu stricteţe prevederile constituţionale şi legale.
Constituţia nu abiliteazăGuvernul cu dreptul de a stabili norme primare în acele domenii ale
relaţiilor sociale care necesită reglementare legislativă. Actele Guvernului, potrivit art. 102
alin. (2) din Constituţie, se emit pentru organizarea executării legilor.
Actele normative subordonate legii trebuie să fie conforme Constituţiei şi legilor, în înţelesul
de a nu cuprinde reglementări sau dispoziţii contrare, să nu aibă ca obiect de reglementare
domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legii şi să fie emise în limitele
competenţei organului de stat respectiv. ! ;
Astfel, hotărîrile Guvernului nu pot conţine norme juridice primare, nu pot stabili norme
generale şi obligatorii care exced cadrului legal. Ele trebuie să fie subsecvente legilor adoptate
anterior de Parlament.
Prevederea din pct. 28 (Evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10,
separat de către fiecare membru al comisiei de concurs, şi se consemnează într-un proces-
verbal. Media aritmetică a punctelor acordate de membrii comisiei de concurs se consideră
nota finală pentru proba scrisă) a Regulamentului reprezintă o normă primară, care putea fi
stabilită prin lege numai de către Parlament, or, respectivul act normativ a fost emis în vederea
executării alin. (4) art. 29 din Legea fir. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică
şi statutul funcţionarului public.
Faptul că evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10 nua fost stabilit
prin lege (nu pot fi regăsite în nici uh articol'din Legea nr. 158-XVI) şi reprezintă o norme
primară, care putea fi adoptată doar de către Parlament şi nicidecum de către Guvern. O
lacună a legii poate fi înlăurată prin modificarea sau completarea legii respective, dar în nici
un caz prin adoptarea de către Guvern a unor norme de drept cu caracter primar. Guvernul a
avut dreptul să detalieze normele primare adoptate de către Parlament, dar nicidecum să
adopte norme primare.
în acest sens, relevantă este hotărârea Curţii Constituţionale nr. 6 din 06.09.2013, precum şi

alte hotărîri adoptate anterior.
CurteaConsituţională permanent a stdtuat că „Parlamentul, fiind unica autoritate legislativă
a statului, potrivit art. 66 lit. c) din Constituţie, asigură unitatea reglementărilor legislative pe
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întreg teritoriul ţării. Această atribuţie se realizează prin adoptarea de către Parlament a
actelor legislative.
Reglementarea primară, originară ţine de domeniul legii. Legea reglementează cele mai
importante relaţii sociale. Fqrma juridică superioară a legii este o consecinţă a faptului că ea
este adoptată de către organul cel mai reprezentativ al statului - Parlamentul. în temeiul art.
6 din Constituţie, principiul fundamental aflat la baza organizării şi funcţionării aparatului de
stat este separaţia puterilor în legislativă, executivă şi judecătorească. Fiecare dintre aceste
autorităţi este învestită cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constituţiei, nici una
dintre ele neavând posibilitatea de a uzurpa atribuţiile celeilalte sau de a le transmite

A

exercitarea acestora. In condiţiile separaţiei şi colaborării puterilor în stat (art. 6 din
Constituţie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, adoptă hotărâri pentru
organizarea executării legilgr. Principiul statului de drept (consfinţit de art.1 din Constituţie)
impune ca abilitarea executivului de a adopta acte administrative într-un domeniu sau altul să
fie suficient determinată şi limitată prin lege, după conţinut, obiect, scop, astfel încât
intervenţiile acestuia să fie previzibile şi cuantificabile pentru cetăţean, inclusiv în situaţia în
care generează pentru el noi sarcini. Persoana trebuie să ştie în ce măsură administraţia poate
să intervină în sfera drepturilor sale. în virtutea principiului statului de drept, este necesar a
asigura, pe cât este posibil, protecţia persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor publice.
Potrivit principiului legalităţii administraţiei, legea trebuie să reglementeze conţinutul
activităţii administraţiei, nu(să se limiteze la formularea de principii cu caracter general şi
vag. O clauză generală şi vagă, care lasă la discreţia executivului determinarea detaliată a
limitelor libertăţii, nu este compatibilă cu principiul legalităţii administraţiei. Această
concluzie se desprinde şi din principiul separării puterilor în stat. Or, în cazul în care
competenţa executivului nu este suficient determinată prin lege, acesta nu mai execută legea
şi nu mai acţionează conform directivelor legiuitorului, ci intervine după propria apreciere şi
astfel aduce atingere articolului 6 din Constituţie”.
în Hotărârea nr.14 din 18 martie 1909 cu privire la interpretarea unor dispoziţii ale art.94

f •

alin.(2) şi art.102 alin.(3) din Constituţia Republicii Moldova) Curtea 'Constituţională a
indicat: „[...] Guvernul, potrivit dispoziţiilor constituţionale, adoptă hotărâri şi dispoziţii.
Hotărârile se emit pentru organizarea executării legilor. Deci actele Guvernului, normele
cuprinse în ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvoltă şi
concretizează dispoziţiile legii. Latura tehnică a adoptării hotărârilor executivului este
reglementată de norme legislative. [.'..] hotărârile Guvernului, ca acte ce emană de la o
autoritate publică, prin natura lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise
(adoptate) în baza şi în vederea exechtării legii pentru naşterea, modificarea sau stingerea
unor raporturi juridice”, fi '
Actul normativ subordonat legii nu poate conţine norme primare de drept, conţinutul actului
normativ urmează să fie în corespundere cu normele şi scopul legii sau ale actului normativ
superior şi nu va putea introduce reglementări noi, altele,decât cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni în domenii nereglementate de lege.
Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din faptul că aceasta
reglementează nucleul relaţiilor sociale sau modifică cadrul stabilit de un act legislativ.
Guvernul nu are competenţă normativă primară, fiind abilitat să acţioneze numai în
executarea actelor legislative, respectiv, hotărârile acestuia pot fi adoptate în cazul în care
sunt prevăzute de actul legislativ.
Legiuitorul este cel care trebuie să adopte toate deciziile esenţiale în domeniile normative
fundamentale.
în virtutea principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cât este posibil, protecţia
persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor publice.

i
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Conform art. 6 din Constituţie puterile legislativă, executivă şi judecătorească sunt separate.
Parlamentului, în calitate de unică autoritate legislativă a statului, îi revine competenţa de a
adopta legi constituţionale, organice sau ordinare. Prin adoptarea normei primare menţionate
Guvernul a nesocotit principul separării puterilor în stat.
Porivit art. 7 din Constituţie, Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă.Nicio lege

şi niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.

Respectarea legilor de către Guvern (organele statului) este o condiţie esenţială a statului de

drept.
Astfel, prevederea menţionată încalcă dispoziţiile art. 1 alin. (3), art. 6, art.7 alin. (2), art.102

alin. (2) din Constituţia Republicii Moldova, precum şi ale art. 3, 14 din Legea nr. 100 din 22

decembrie 2017 privind actele normative (în vigoare de la 12.07.2018), art. 30 din Legea nr.
64/1990 cu privire la Guvern.

5) EXPUNEREA CERINŢELOR AUTORULUI SESIZĂRII:
Ca urmare a celor menţionate şi în conformitate cu art. 135 din Constituţie, art. 4 din Codul

Jurisdicţiei Constituţionale, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constituţională solicit:

Exercitarea controlului constituţionalităţii pct.28 din Regulamentul cu privire la
ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009 cu următorul cuprins:”Evaluarea probei scrise se face prin sistemul de puncte

de la 1 la 10, separat de către flecare membru al comisiei de concurs, şi se consemnează
într-un proces-verbal. Media aritmetică a punctelor acordate de membrii comisiei de
concurs se consideră nota finală pentru proba scrisă.”

A
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6) LISTA DOCUMENTELOR:
Toate copiile actelor sunt anexate la cauza de contencios administrativ.

7) DECLARAŢIA ŞI SEMNĂTURA:
Declar pe onoare că informaţiile menţionate în prezenta sesizare sunt autentice şi exacte.

Glienciu Nicolae
13.06.2019
mun. Chişinău, str. Albişoara 86/2, ap.16
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CURTEA CONSTITUŢIONALĂ
A REPUBLICII MOLDOVA
str. Alexandru Lăpuşneanu nr. 28,
MD 2004, mun. Chişinău
Republica Moldova

/
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SESIZARE
PRIVIND EXCEPŢIA DE NECONSTITUŢIONALITATE

prezentată în conformitate cu articolul 135 alin, (1) lit. a) şi lit. g) din Constituţie
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1) AUTORUL SESIZĂRII:
Ghenciu Nicolae, domiciliat în mun. Chişinău, str. Albişoara 86/2, ap. 16, tel. 022293321,
e-mail: nicolaeghenciu@gmail.com, reclamant în cauza nr. 3-83/2018 (12-3-9990-
1502.2018).

2) OBIECTUL SESIZĂRII:
Prezenta sesizare are ca obiect controlul constituţionalităţii textului ”.Aprecierea răspunsurilor

la interviu se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10, separat de fiecare membru al comisiei
de concurs şi se consemnează într-un proces-verbal. Media aritmetică a punctelor acordate de

membrii comisiei de concurs se consideră nota finală pentru interviu. Candidaţii care au

obţinut la interviu nota finală mai jos de 6, sînt excluşi din concurs.” din pct. 37 al

Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea

|
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu modificările şi completările ulterioare.

3) CIRCUMSTANŢELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CĂTRE INSTANŢA DE

JUDECATĂ:
3.1.) în procedura Judecătoriei Chişinău, sediul Râşcani se află pe rol cauza de contencios

administrativ nr. 3-83/2018 (12-3-9990-1502.2018) având ca părţi: Ghenciu Nicolae,

reclamant, Ministerul Educaţiei. Culturii şi Cercetării şi Mutruc Petru, Bobeică Ala, pârâţi.
La 09.02.2018 am depus la Judecătoria Chişinău, sediul Râşcani, o cerere de chemare în

judecată împotriva Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării privind anularea rezultatelor

concursului, obligarea desfăşurării concursului pentru funcţia de şef al Direcţie sport cu aceeaşi

candidaţi începând cu proba scrisă, încasarea cheltuielilor de judecată şi a prejudiciului moral.

Ulterior, la data de 12.02.2018 am depus Judecătoria Chişinău, sediul Central, o cerere de

r chemare în judecată împotriva Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării privind accesul la

infonnaţie, încasarea cheltuielilor de judecată şi a prejudiciului moral.

Prin încheierea Judecătoriei Chişinău, sediul Central, din 29.03.2018 (cauza nr. 3-58/18) a fost

dispusă transmiterea spre soluţionare a conexării dosarului privind accesul la informaţie cu

cauza 3-83/2018 privind anularea rezultatelor concursului.
Prin încheierea Judecătoriei Chişinău, sediul Râşcani, din 23.01.2019 s-a dispus conexarea într-
un singur proces a cauzelor menţionate şi oferirea unui număr unic -nr. 3-83/2018.
Ţin să menţionez că personal am participat la concursul anunţat la 30.11.2017 de către

Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării pentru ocuparea funcţiei de şef al Direcţiei sport din

cadrul ministerului.
Concursul a constat din două probe: proba scrisă şi interviu.
Concursul s-a desfăşurat în baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la ocuparea

funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu

modificările şi completările ulterioare,
învingător al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.
Organizatorul concursului a aplicat prevederile pct. 37 din Regulamentul cu privire la ocuparea

funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu

modificările şi completările ulterioare.
( La examinarea cauzei de contencios administrativ instanţa de judecată urmează să aprecieze

temeinicia cererii subsemnatului şi prin prisma pct. 37 din Regulamentul cu privire la ocuparea

funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu

modificările şi completările ulterioare.

4) EXPUNEREA PRETINSEI ÎNCĂLCĂRI A CONSTITUŢIEI ŞI A

. ARGUMENTELOR ADUSE ÎN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMAŢII:
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4.1.) LEGISLAŢIA PERTINENTĂ:
Prevederi relevante din Constituţie:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului,
drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul
politic reprezintă valori supreme şi sînt garantate.

Articolul 6
Separaţia şi colaborarea puterilor

în Republica Moldova puterea legislativă, executivă şi judecătorească sînt separate şi
colaborează în exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constituţiei.

Articolul 7
Constituţia, Lege Supremă

Constituţia RepubliciiMoldova esteLegea ei Supremă.Nici o lege şi nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adoptă hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii.
(2)Hotărârile se adoptă pentru organizarea executării legilor.

Prevederi relevante din:
Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor
autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale (în vigoare până la 12.07.2018)
Articolul 2. Actul normativ

în sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic, emis de Guvern şi de alte autorităţi
ale administraţiei publice centrale şi locale în temeiul normelor constituţionale si legale, care
stabileşte reguli obligatorii de aplicare repetată la un număr nedeterminat de situaţii identice.
Articolul 3. Cadrul juridic

Actele normative se iniţiază, se elaborează, se emit şi se aplică în conformitate cu prevederile

Constituţiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu dispoziţiile prezentei legi.
ale altor acte normative, tinîndu-se cont de principiile generale ale dreptului.

K
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Articolul 5. Condiţiile generale obligatorii pe care trebuie
să le întrunească actul normativ

(1) Actul normativ trebuie să se integreze organic în sistemul legislaţiei, scop în care:
a) proiectul său trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelaşi
nivel, cu care se află în conexiune, cu prevederile legislaţiei comunitare precum şi cu tratatele
internaţionale la care Republica Moldova este parte;
b) proiectul de act normativ întocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depăşi
limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispoziţiilor acestuia.
(71 Actul normativ trebuie să întrunească condiţiile legalităţii, accesibilităţii, preciziei şi, o
dată intrat în vigoare, este executoriu şi opozabil tuturor subiectelor de drept.

Articolul 8. Ierarhia actelor normative1

(1) Ierarhia actelor normative se structurează în funcţie de categoria acestora şi de autoritatea
publică competentă de a le emite.

i
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(2) Categoriile de acte normative şi limitele de competenţă privind emiterea lor sînt stabilite
prin Constituţia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin prezenta lege şi prin
alte acte normative.

(3)Actele normative de executare a legilor, hotărîrilor sau ordonanţelor Guvernului se
emit în conformitate cu normele care le dispun.

Articolul 11. Actele normative ale Guvernului
(1) Pentru exercitarea atribuţiilor constituţionale şi a celor ce decurg din Legea cu privire la

Guvern, pentru organizarea executării legilor. Guvernul adoptă hotărîri şi ordonanţe.

Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (în vigoare de la
12.07.2018)
Articolul 3. Principiile activităţii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respectă următoarele principii:
a) constituţionalitatea; . e

'

b) respectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale;
c) legalitatea si echilibrul între reglementările concurente:
d) oportunitatea, coerenţa, consecutivitatea, stabilitatea şi predictibilitatea normelor

juridice;
e) asigurarea transparenţei, publicităţii şi accesibilităţii;
fl respectarea ierarhiei actelor normative.

(3) Actul normativ trebuie să corespundă prevederilor Constituţiei Republicii Moldova,
tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, principiilor şi normelor
unanim recunoscute ale dreptului internaţional, precum si legislaţiei Uniunii Europene.
(4) Actul normativ trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în
care:
a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelaşi nivel cu care se află în conexiune;
b) proiectul actului normativ întocmit în temeiul unui act normativ de nivel superior

nu poate depăşi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu
poate contraveni scopului, principiilor si dispoziţiilor acestuia.

<
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Articolul 14. Hotărîrea Guvernului
O) Hotărîrea Guvernului este un act care se adoptă de către Guvern pentru:
a) exercitarea atribuţiilor Guvernului si pentru organizarea executării legilor;

Legea nr. 64/1990 ”Cu privire la Guvern” (în vigoare până la 19.07.2017)
Articolul 30. Hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului

Pentru exercitarea atribuţiilor constituţionale şi celor ce decurg din prezenta lege, precum şi
pentru organizarea executării legilor. Guvernul adoptă hotărîri.

Legea nr. 136/2017 ”Cu privire la Guvern” (în vigoare de la 19.07.2017)
Articolul 37.Hotărîrile Guvernului L
(1) Hotărîrile se adoptă pentru organizarea executării legilor.
(2) Hotărîrile se adoptă în cadrul şedinţei Guvernului cu votul majorităţii membrilor

Guvernului.

f.

Legea nr. 158/2008 ”Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”.
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Articolul 28.Ocuparea funcţiei publice
(1) Ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante se face prin:

a) concurs;
Articolul 29. Concursul pentru ocuparea funcţiei publice
(1) Concursul pentru ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante are la bază

principiile competiţiei deschise, transparenţei, competenţei şi meritelor profesionale, precum
şi principiul egalităţii accesului la funcţiile publice pentru fiecare cetăţean.

(2) Concursul se organizează, în condiţiile legii, de către:
a) comisia/comisiile de concurs prevăzută/prevăzute la art.8 alin.(6), pentru funcţiile

publice specificate la art.8 alin.(2) lit.c);
b) comisiile de concurs prevăzute la art.8 alin.(8), pentru funcţiile publice specificate la

art.8 alin.(2) lit.d);
c) comisiile de concurs instituite de către autorităţile publice, pentru funcţiile publice de

conducere şi de execuţie din aceste autorităţi.
(3) Condiţiile de desfăşurare a concursului se publică pe portalul guvernamental al

funcţiilor publice pentru ocuparea cărora autorităţile publice organizează concurs, pe pagina
web oficială a autorităţii publice care a iniţiat concursul, precum şi se afişează pe panoul
informaţional dc la sediul autorităţii publice respective, într-un loc vizibil şi accesibil
publicului cu cel puţin 20 de zile calendaristice înainte de data desfăşurării concursului.
Autorităţile publice pot publica condiţiile de desfăşurare a concursului pentru ocuparea
funcţiei publice şi într-o publicaţie periodică sau în alte mijloace de informare.

(4) Procedura de organizare si desfăşurare a concursului se stabileşte de Guvern.
(5) Litigiile cu privire lâ concurs se soluţionează de instanţa de contencios administrativ

competentă.
f

* J. ‘

4.2.) ARGUMENTARE:
4.2.1.) La data de 04.07.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 158 ”Cu
privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”.
Legea respectivă reglementează regimul general al funcţiei publice, statutul funcţionarului
public, raporturile juridice dintre funcţionarii publici şi autorităţile publice precum şi alte
raporturi ce decurg din acestea,
în ort. 28 alin. (1) Ut a) din Legea nr. 158/2008 se stipulează că ocuparea funcţiei publice
vacante sau temporar vacante se face prin concurs, iar în art. 29 alin. (4) că procedura de
organizare şi desfăşurare a concursului se stabileşte de Guvern.
Practic, în Legea nr. 158/2008 nu există reglementări, norme primare privind modul de
evaluare a interviului din cadrul concursului pentru ocuparea unei funcţii publice vacante.
Prin Hotărîrea Guvernului nr. 201/2009 a fost aprobat Regulamentul cu privire la ocuparea
funcţiei publice prin concurs. în pct. 37 al Regulamentului respectiv se stipulează că
”Aprecierea răspunsurilor la interviu se face prin sistemul de puncte de la 1 la 10, separat
de fiecare membru al comisiei de concurs şi se consemnează într-un proces-verbal. Media
aritmetică a punctelor acordate de membrii comisiei de concurs se consideră nota finală
pentru interviu. Candidaţii care au obţinut la interviu nota finală mai jos de 6, sînt excluşi
din concurs.” Această normă reprezintă o normă primară care nu se regăseşte în Legea nr.
158/2008 şi putea fi aprobată doar de către Parlamentul Republicii Moldova.
Conform art. 6 din Constituţie puterile legislativă, executivă şi judecătorească sunt separate.
Parlamentului, în calitate de unică autoritate legislativă a statului, îi revine competenţa de a
adopta legi constituţionale, brganice sau ordinare.
Porivit art. 7 din Constituţie, Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă. Nicio
lege şi niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.

k
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Conform art. 72 alin. (3) Ut. j) din Constituţie regimul general privind raporturile de muncă
se reglementează prin lege organică.
Constituţia nu abilitează Guvernul cu dreptul de a institui norme primare în domeniul
raporturilor de muncă, care necesită reglementare legislativă.
Guvernul are dreptul de a adoptă hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii. Hotărârile se adoptă de
către Guvern doar pentru organizarea executării legilor (art. 102 alin. (1) şi (2) din
Constituţie).
Aşadar, actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, se emit pentru
organizarea executării legilor.
Actele normative subordonate legii trebuie să fie conforme Constituţiei şi legilor, în înţelesul
de a nu cuprinde reglementări sau dispoziţii contrare.
Actele normative, adoptate de către Guvern în temeiul şi pentru executarea legilor, nu trebuie
să contravină prevederilor acestora sau să le depăşească. Astfel, Guvernul este obligat, în
exercitarea prerogativelor sale, să respecte cu stricteţe prevederile constituţionale şi legale şi
nu are dreptul de a emite norme primare de drept.
Actul normativ întocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depăşi limitele competenţei
instituite prin acel act şi nici nu poate contraveni scopului, principiilor şi dispoziţiilor acestuia.
Actele normative, adoptate de'1către Guvern în temeiul şi pentru executarea legilor, nu trebuie
să contravină prevederilor acestora sau să le depăşească. Astfel, Guvernul este obligat, în
exercitarea prerogativelor sale, să respecte cu stricteţe prevederile constituţionale şi legale.
Constituţia nu abilitează Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare în acele domenii ale
relaţiilor sociale care necesită reglementare legislativă.
Actele normative subordonate legii trebuie să fie conforme Constituţiei şi legilor, în înţelesul
de a nu cuprinde reglementări sau dispoziţii contrare, să nu aibă ca obiect de reglementare
domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legii şi să fie emise în limitele
competenţei organului de stat respectiv.
Astfel, hotărîrile Guvernului nu pot conţine norme juridice primare, nu pot stabili norme
generale şi obligatorii care exced cadrului legal. Ele trebuie să fie subsecvente legilor adoptate
anterior de Parlament.
Prevederea din pct. 37 a Regulamentului reprezintă o normă primară, care putea fi stabilită
prin lege numai de către Parlament, or, respectivul act normativ a fost emis în vederea
executării alin. (4) art. 29 din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică
şi statutul funcţionarului public.
Faptul că aprecierea răspunsurilor la interviu se face vrin sistemul de puncte de la 1 la 10,
separat de fiecare membru al comisiei de concurs, că media aritmetică a punctelor acordate
de membrii comisiei de concurs se consideră nota finală pentru interviu li că candidaţii care
au obţinut la interviu nota finală mai jos de 6. sînt excluşi din concurs.” nu a fost stabilit prin
lege (nu pot fi regăsite în nici un articol din Legea nr. 158-XVI) şi reprezintă norme primare,
care puteau fi adoptate doar de către Parlament şi nicidecum de către Guvern. O lacună a
legii poate fi înlăurată prin modificarea sau completarea legii respective, dar în nici un caz
prin adoptarea de către Guvern a unor norme de drept cu caracter primar. Guvernul a avut
dreptul să detalieze- normele primare adoptate de către Parlament, dar nicidecum să adopte
norme primare.
în acest sens, relevantă este hotărîrea Curţii Constituţionale nr. 6 din 06.09.2013, precum şi
alte hotărîri adoptate anterior.
Curtea Consituţională permanent a statuat că „Parlamentul, fiind unica autoritate legislativă
a statului, potrivit art. 66Ut. c) din Constituţie, asigură unitatea reglementărilor legislative pe
întreg teritoriul ţării. Această atribuţie se realizează prin adoptarea de către Parlament a
actelor legislative.

(



Reglementarea primară, originară ţine de domeniul legii. Legea reglementează cele mai
importante relaţii sociale. Forma juridică superioară a legii este o consecinţă a faptului că ea
este adoptată de către organul cel mai reprezentativ al statului-Parlamentul. în temeiul art.
6 din Constituţie, principiul fundamental aflat la baza organizării şi funcţionării aparatului de
stat este separaţia puterilor în legislativă, executivă şi judecătorească. Fiecare dintre aceste
autorităţi este învestită cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constituţiei, nici una
dintre ele neavând posibilitatea de a uzurpa atribuţiile celeilalte sau de a le transmite
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exercitarea acestora. In condiţiile separaţiei şi colaborării puterilor în stat (art. 6 din
Constituţie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, adoptă hotărâri pentru
organizarea executării legilor. Principiul statului de drept (consfinţit de art.1 din Constituţie)
impune ca abilitarea executivului de a adopta acte administrative într-un domeniu sau altul să
fie suficient determinată şi limitată prin lege, după conţinut, obiect, scop, astfel încât
intervenţiile acestuia să fie previzibile şi cuantificabile pentru cetăţean, inclusiv în situaţia în
care generează pentru el noi sarcini. Persoana trebuie să ştie în ce măsură administraţia poate
să intervină în sfera drepturilor sale. în virtutea principiului statului de drept, este necesar a
asigura, pe cât este posibil, protecţia persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor publice.
Potrivit principiului legalităţii administraţiei, legea trebuie să reglementeze conţinutul
activităţii administraţiei, nu să se limiteze la formularea de principii cu caracter general şi
vag. O clauză generală şi vagă, care lasă la discreţia executivului determinarea detaliată a
limitelor libertăţii, nu este compatibilă cu principiul legalităţii administraţiei. Această
concluzie se desprinde şi din principiul separării puterilor în stat. Or, în cazul în care
competenţa executivului nu'este suficient determinată prin lege, acesta nu mai execută legea
şi nu mai acţionează conform directivelor legiuitorului, ci intervine după propria apreciere şi
astfel aduce atingere articolului 6 din Constituţie”.
în Hotărârea nr.14 din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor dispoziţii ale art.94
alin.(2) şi art.102 alin.(3) din Constituţia Republicii Moldova) Curtea Constituţională a
indicat: „[...] Guvernul, potrivit dispoziţiilor Constituţionale, adoptă hotărâri şi dispoziţii.
Hotărârile se emit pentru organizarea executării legilor. Deci actele Guvernului, normele
cuprinse în ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvoltă şi
concretizează dispoziţiile legii. Latura tehnică a adoptării hotărârilor executivului este
reglementată de norme legislative. ['...] hotărârile Guvernului, ca acte ce emană de la o
autoritate publică, prin natura lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise
(adoptate) în baza şi în vederea executării legii pentru naşterea, modificarea sau stingerea
unor raporturi juridice”.
Actul normativ subordonat legii nu poate conţine norme primare de drept, conţinutul actului
normativ urmează să fie în corespundere cu normele şi scopul legii sau ale actului normativ
superior şi nu va putea introduce reglementări noi, altele decât cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni în domenii nereslementate de lese.
Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din faptul că aceasta
reglementează nucleul relaţiilor sociale sau modifică cadrul stabilit de un act legislativ.
Guvernul nu are competenţă normativă primară, fiind abilitat să acţioneze numai în
executarea actelor legislative, respectiv, hotărârile acestuia pot fi adoptate în cazul în care
sunt prevăzute de actul legislativ.
Legiuitorul este cel care trebuie să adopte toate deciziile esenţiale în domeniile normative
fundamentale. '

în virtutea principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cât este posibil, protecţia
persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor publice.
Conform art. 6 din Constituţie puterile legislativă, executivă şi judecătorească sunt separate.
Parlamentului, în calitate de unică autoritate legislativă a statului, îi revine competenţa de a
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adopta legi constituţionale, organice sau ordinare. Prin adoptarea normei primare menţionate

' Guvernul a nesocotit principul separării puterilor în stat.
Porivit art. 7 din Constituţie, Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă.Nicio lege

şi niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.
Respectarea legilor de către Guvern (organele statului) este o condiţie esenţială a statului de

drept.
Astfel, prevederea menţionată din pct. 37 al Regulamentului încalcă dispoziţiile art. 1 alin. (3),
art. 6, art.7 alin. (2), art.102 alin. (2) din Constituţia Republicii Moldova, precum şi ale art. 3,
14 din Legea nr. 100 din 22. decembrie 2017 privind actele normative (în vigoare de la

12.07.2018), art. 30 din Legea nr. 64/1990 cu privire la Guvern.

5) EXPUNEREA CERINŢELOR AUTORULUI SESIZĂRII:
Ca urmare a celor menţionate şi în conformitate cu art. 135 din Constituţie, art. 4 din Codul

Jurisdicţiei Constituţionale, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constituţională solicit:

Exercitarea controlului constituţionalităţii pct.37 din Regulamentul cu privire la
ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009 cu următorul cuprins: Aprecierea răspunsurilor la interviu se face prin
sistemul de puncte de la f 'la 10, separat de fiecare membru al comisiei de concurs şi se
consemnează într-un proces-verbal. Media aritmetică a punctelor acordate de membrii

comisiei de concurs se consideră nota finală pentru interviu. Candidaţii care au obţinut la
interviu nota finală mai jos de 6, sînt excluşi din concurs.”.

/

6) LISTA DOCUMENTELOR:
Toate copiile actelor sunt anexate la cauza de contencios.administrativ.

7) DECLARAŢIA ŞI SEMNĂTURĂ
Declar pe onoare că informaţiile menţionate în prezenta sesizare sunt autentice şi exacte.

Ghenciu Nicolae
17.06.2019
mun. Chişinău, str. Albişoara 86/2, ap.16
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CURTEA CONSTITUŢIONALĂ
A REPUBLICII MOLDOVAh

s/r. Alexandru Lăpuşneanu nr. 28,
MD 2004, mun. Chişinău
Republica Moldova
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PRIVIND EXCEPŢIA DE NECONŞŢITUŢIONALITATE
prezentată în conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) şi lit. g) din Constituţie
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1) AUTORUL SESIZĂRII:
Ghenciu Nicolăe, domiciliat în mun. Chişinău, str. Albişoara 86/2, ap. 16, tel. 022293321,
e-mail: nicolaeghenciu@gmail.com, reclamant în cauza nr. 3-83/2018 (12-3-9990-
1502.2018).

1

:

. t

2) OBIECTUL SESIZĂRII:
Prezenta sesizare are ca obiect controlul constituţionalităţii textului din pct. 20 al
Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu modificările şi completările ulterioare care are
următorul cuprins:
"Fiecare variantă de lucrare include:

!•
“v

a) un test/test-grilă care conţine 4-6 subiecte, dintre care 2-3 - din domeniul specific
funcţiei publice şi 2-3 - din domeniul cadrului normativ ce reglementează activitatea
administraţiei publice şi a funcţionarilor publici;

b) 2-3 însărcinări practice pentru funcţiile publice de conducere (planificarea unei sarcini
concrete, pregătirea unei şedinţe cu un anumit subiect, elaborarea unui proiect de
decizie etc.)”.

C .J i myl i i i i -i i’ f S i - -4 , ;.î/ i
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3) CIRCUMSTANŢELE LITIGIULUI EXAMINAT DECĂTRE INSTANŢA DE
JUDECATĂ:
3.1.) în procedura Judecătoriei Chişinău, sediul Râşcani se află pe rol cauza de contencios
administrativ nr. 3-83/2018 (12-3-9990-1502.2018) având ca părţi: Ghenciu Nicolae,
reclamant, Ministerul Educaţiei. Culturii şiCercetării şiMutruc Petru, Bobeică Ala, pârâţi.
La 09.02.2018 am depus la Judecătoria Chişinău, sediul Râşcani, o cerere de chemare în
judecată împotriva Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării privind anularea rezultatelor
concursului, obligarea desfăşurării concursului pentru funcţia de şef al Direcţie sport cu
aceeaşi candidaţi începând cu‘ proba scrisă, încasarea cheltuielilor de judecată şi a
prejudiciului moral.
Ulterior, la data de 12.02.2018 am depus Judecătoria Chişinău, sediul Central, o cerere de
chemare în judecată împotriva Ministerului Educaţiei, Culturii şi Cercetării privind accesul la
informaţie, încasarea cheltuielilor de judecatăşi‘a prejudiciului moral.
Prin încheierea Judecătoriei Chişinău-, sediul Central, din 29.03.2018 (cauza nr. 3-58/18) a
fost dispusă transmiterea spre soluţionare a conexării dosarului privind accesul la informaţie
cu cauza 3-83/2018 privind anularea rezultatelor concursului.
Prin încheierea Judecătoriei Chişinău; sediul Râşcani, din 23.01.2019 s-a dispus conexarea
într-un singur proces a cauzelor menţionate şi oferirea unui număr unic -nr. 3-83/2018.
Ţin să menţionez că personal am participat la concursul anunţat la 30.11.2017 de către
Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării pentru ocuparea funcţiei de şef al Direcţiei sport
din cadrul ministerului. '• v 11 •• ’

i ; - . j .; / * » * . • *- . . ; : ; • .

Concursul a constat din două probe: proba scrisă şi interviu.
Concursul s-a desfăşurat în baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la ocuparea
funcţiei publice prin concurş,'aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu
modificările şi completările ulterioare:
învingător al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.
Organizatorul concursului a aplicat ' prevederile pct. 20 din Regulamentul cu privire la
ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, cu modificările şi completările ulterioare.1 •

La examinarea cauzei de contencios administrativ instanţa de judecată urmează să aprecieze
temeinicia cererii subsemnatului şi prin prisma pct. 20 din Regulamentul cu privire la
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ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009, cu modificările şi completările ulterioare.
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4) EXPUNEREA PRETINSEI ÎNCĂLCĂRI A CONSTITUŢIEI ŞI A
ARGUMENTELOR ADUSE ÎN SPRIJINUL ACESTEI AFIRMAŢII:

*..
I.

4.1.) LEGISLAŢIA PERTINENTA.
Prevederi relevante din Constituţie:

• :

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului,
drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul
politic reprezintă valori supreme şi sînţ garantate.v 1 Articolul 6

Separaţia şi colaborarea puterilor
în Republica Moldova puterea legislativă, executivă şi judecătorească sînt separate şi

colaborează în exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constituţiei.

: Articolul 7
Constituţia, Lege Supremă

ConstituţiaRepublicii Moldova este Legea ei Supremă. Niâi o lege şi nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adoptă hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii.
(2) Hotărârile se adoptă pentru organizarea executării legilor.

este un 'stat de drept , di n .. <
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Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor
autorităţi ale administraţieipublice centrale şi locale (în vigoare până la 12.07.2018)
Articolul 2. Actul normativ : ^ ’’ ci / mborureir <

în sensul prezentei legi, act normativ este actul juridic', emis de Guvern si de alte autorităţi
ale administraţiei publice centrale şi locale în temeiul normelor constituţionale si lesale. care
stabileşte reguli obligatorii de aplicare repetată la un număr nedeterminat de situaţii identice.

Articolul 7

!

Articolul 3.Cadrul juridic
Actele normative se iniţiază, se elaborează, se emit si se 'aplică în conformitate cu prevederile

Constituţiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern, cu dispoziţiile prezentei Ieşi,
ale altor acte normative, tinîndu-se cont de principiile senerale ale dreptului.

* racola/ iiVî

Articolul 5.Condiţiile generale obligatorii pe care trebuie
să le întrunească actul riormativ

(1) Actul normativ trebuie să se integreze oreahic în sistemul legislaţiei, scop în care:
a) proiectul său trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelaşi nivel, cu care se află în conexiune, cu prevederile legislaţiei comunitare precum şi cu
tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;
b) proiectul de act normativ întocmii pe baza unui act de nivel superior nu poate depăşi
limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispoziţiilor acestuia.
(7) Actul normativ trebuie să întrunească condiţiile legalităţii, accesibilităţii, preciziei şi, o
dată intrat în vigoare, este executoriu şi opozabil tuturor'subiectelor de drept.
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Articolul 8. Ierarhia actelor normative
(1) Ierarhia actelor normative se structurează în funcţie de categoria acestora şi de

autoritatea publică competentă de a le emite.
(2) Categoriile de acte normative şi limitele de competenţă privind emiterea lor sînt stabilite

prin Constituţia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin prezenta lege şi
prin alte acte normative.

(3) Actele normative de executare a legilor. hotărîrilor sau ordonanţelor Guvernului se
emit în conformitate cu normele care le dispun.

1

[ •
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Articolul 11. Actele normative ale Guvernului
(1) Pentru exercitarea atribuţiilor constituţionale şi a celor ce decurg din Legea cu privire

la Guvern, pentru organizarea executării legilor, Guvernul adoptă hotărîri şi ordonanţe.
\

Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (în vigoare de la 12.07.2018)
Articolul 3. Principiile activităţii de legiferare
(1) La elaborarea unui act nprmativ se respectă următoarele principii:
a) constituţionalitatea;
b) respectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale!
c) legalitatea si echilibrul între reglementările concurente:

inormativi

d) oportunitatea, coerenţa, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
ih , ' « •<; c pi '

; '.' : .juridice:
e) asigurarea transparenţei, publicităţii şi accesibilităţii;
f ) respectarea ierarhiei actelor normative.

(3 ) Actul normativ trebuie să corespundă prevederilor Constituţiei Republicii Moldova,
tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor
unanim recunoscute ale dreptului internaţional, precum si legislaţiei Uniunii Europene.
(4) Actul normativ trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în

; !
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4 i { y : ' \ ‘i ’care:
\a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel

superior sau de acelaşi nivel cu care de ăfla îri conexiune:
b) proiectul actului normativ întocmit în temeiul unui act normativ de nivel superior nu

poate depăşi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispoziţiilor acestuia.

I
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lArticolul 14. Hotărîrea Guvernului ' ’
(1 ) Hotărîrea Guvernului este un act care se adoptă de către Guvern pentru:

• L: *

a) exercitarea atribuţiilor Guvernului si pentru organizarea executării legilor:
. : i : ! . j f a.1 1 1 f v • ( i f f f f * V/ i f • <
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Legea nr. 64/1990 ”Cu privire la Guvern” (în vigoare până la 19.07.2017)
Articolul 30. Hotărîrile şi dispoziţiile Guvernului : . . ; :

Pentru exercitarea atribuţiilor constituţională!şi celor‘ce decurg din prezenta lege, precum
si pentru organizarea executării legilor. Guvernul adoptă hotărîri. t

;
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Legea nr. 136/2017 ”Cuprivire la Guvern” (în vigoare de la 19.07.2017)
Articolul 37. Hotărîrile Guvernului

(1) Hotărîrile se adoptă pentru organizarea executării legilor.
(2) Hotărîrile se adoptă în cadrul şedinţei Guvernului cti votul majorităţii membrilor
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Legea nr. 158/2008 ”Cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”.
Articolul 28. Ocuparea funcţiei publice

(1) Ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante se face prin:
a) concurs;

Articolul 29.Concursul pentru ocuparea funcţiei publice
(1) Concursul pentru ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante are la bază

principiile competiţiei deschise, transparenţei/competenţei şi meritelor profesionale, precum
şi principiul egalităţii accesului la funcţiile publice pentru fiecare cetăţean.

(2)Concursul se organizează, în condiţiile legii, de către:
a) comisia/comisiile de concurs prevăzută/prevăzute la art.8 alin.(6), pentru funcţiile

publice specificate la art.8 alin.(2) lit.â),
b) comisiile de concurs prevăzute la art.8 alin.(8), pentru funcţiile publice specificate la

art.8 alin.(2) lit.d);
c) comisiile de concurs instituite de către autorităţile publice, pentru funcţiile publice de

conducere şi de execuţie din aceste autorităţi.
(3) Condiţiile de desfăşurare a concursului se publică pe portalul guvernamental al

funcţiilor publice pentru ocuparea cărora autorităţile publice organizează concurs, pe
pagina web oficială a autorităţii publice care a iniţiat concursul, precum şi se afişează pe
panoul informaţional dc la sediul autorităţiipublice respective, intr-un loc vizibil şi accesibil
publicului cu cel puţin 20 de zile calendaristice înainte de data desfăşurării concursului.
Autorităţile publice pot publica condiţiile de desfăşurare a concursului pentru ocuparea
funcţiei publice şi într-o publicaţie periodică Sau în alte mijloace de informare.

(4) Procedura de orşanizare si desfăşurare a *concursului se stabileşte de Guvern.
(5) Litigiile cu privire la concurs se soluţionează de instanţa de contencios administrativ

competentă.
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ai i : ! 2} la. a);4.2.) ARGUMENTARE:
4.2.1.) La data de 04.07.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 158 ”Cu
privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public”.
Legea respectivă reglementează regimul general al funcţiei publice, 'statutul funcţionarului
public, raporturile juridice dintre funcţionarii publici şi autorităţile publice precum şi alte
raporturi ce decurg din acestea.
în art. 28 alin. (1) Ut a) din Legea nr. 158/2008 se stipulează că ocuparea funcţiei publice
vacante sau temporar vacante se face prin concurs, iar în art. 29 alin. (4) că procedura de
organizare şi desfăşurare a concursului se stabileşte'de Guvern.
Practic, în Legea nr. 158/2008 nu există reglementări, norme primare privind modul de
evaluare a interviului din cadrul concursului pentru ocuparea unei funcţii publice vacante.
Prin Hotărîrea Guvernului fir. 201/2009 a fost aprobat Regulamentul cu privire la ocuparea
funcţiei publice prin concurs. In pct. 20 al Regulamentului respectiv se stipulează că ”Fiecare
variantă de lucrare include:

: i

f

II

a) un test/test-grilă care conţine 4-6 subiecte, dintre care 2-3 - din domeniul specific
funcţiei publice şi 2-3 - din domeniul cadrului normativ ce reglementează activitatea
administraţiei publice şi a funcţionarilor publici;

b) 2-3 însărcinări practice pentru funcţiile publice de'conducere (planificarea unei sarcini
concrete, pregătirea unei şedinţe cu un anumit subiect, elaborarea unui proiect de
decizie etc )” . reetinu! general u, / ,

Norm menţionată reprezintă6normă primară care nudfost stabilită prin lege, nuse regăseşte
în Legea nr. 158/2008 si putea fi aprobată doar de către Parlamentul Republicii Moldova.
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Conform art. 6 din Constituţie puterile legislativă, executivă şi judecătorească sunt separate.
Parlamentului, în calitate de.unică autoritate legislativă a statului, îi revine competenţa de a
adopta legi constituţionalei organice sau ordinare.
Porivit art. 7 din Constituţie, Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă. Nicio
lege şi niciun alt act juridic căre contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.
Conform art. 72 alin. (3) lit. j) din Constituţie regimul general privind raporturile de muncă
se reglementează prin lege organică, r ;
Constituţia nu abilitează Guvernul cu dreptul de a institui norme primare în domeniul
raporturilor de muncă, care necesită reglementare legislativă.
Guvernul are dreptul de a adoptă hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii. Hotărârile se adoptă de
către Guvern doar pentru organizarea executării legilor (art. 102 alin. (1) şi (2) din
Constituţie).
Aşadar, actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, se emit pentru
organizarea executării legilor.
Actele normative subordonate legii trebuie să fie conforme Constituţiei şi legilor, în înţelesul
de a nu cuprinde reglementări sau dispoziţii contrare.
Actele normative, adoptate de către Guvern în temeiul şi pentru executarea legilor, nu trebuie
să contravină prevederilor adestora sau Să le depăşească: Astfel; Guvernul este obligat, în
exercitarea prerogativelor sale, să respecte cu!stricteţe prevederile constituţionale şi legale şi
nu are dreptul de a emite norme primare de drept.
Actul normativ întocmit pe bază unui act de nivel superior nu poate depăşi limitele competenţei
instituite prin acel act şi nici nu poate contraveni scopului; principiilor şi dispoziţiilor acestuia.
Actele normative, adoptate de către Guvern în temeiul şi pentru executarea legilor, nu trebuie
să contravină prevederilor acestora sau Să le depăşească. Astfel, Guvernul este obligat, în
exercitarea prerogativelor sale, să respecte cii stricteţe prevederile constituţionale şi legale.
Constituţia nu abilitează Guvernul cu dreptul de ă stabili norme primare în acele domenii ale
relaţiilor sociale care necesita reglementare' legislativă: i : l r

Actele normative subordonate legii trebuie să fie conforme Constituţiei şi legilor, în înţelesul
de a nu cuprinde reglementări sau dispoziţii contrare, să nu aibă ca obiect de reglementare
domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legii şi să fie emise în limitele
competenţei organului de stat respectiv!u‘ c s a / l c > l J ' •' :

Astfel, hotărîrile Guvernului nu pot Conţine norme juridice primare, nu pot stabili norme
generale şi obligatorii care exced cadruluilegal. Ele trebuie să fie subsecvente legilor adoptate
anterior de Parlament. "• 1 l ' - ' l f ' - ‘
Prevederea din pct. 20 a Regulamentului'reprezintă o normă primară care putea fi stabilită
prin lege numai de către Parlament; or, respectivul act normativ a fost emis în vederea
executării alin. (4) art. 29 dinLegea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică
şi statutul funcţionarului public.
Faptul că ”Fiecare variantă de lucrare includeMn' test/test-grilă care conţine 4-6 subiecte,
dintre care 2-3-din domeniul specific funcţiei publice şi 2-3 — din domeniul cadrului normativ
ce reglementează activitatea administraţiei publice şi a funcţionarilor publici, precum şi 2-3
însărcinări practice pentru funcţiile publice de:conducere (planificarea unei sarcini concrete,

anumit subieci; elaborarea

-3*
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/

i

unui proiect de decizie etc.)” nu apregătirea unei şedinţe cu un
fost stabilit prin lege (nu pot fi regăsite în nici un articol din Legea nr. 158-XVI) şi reprezintă
norme primare, care puteau fi adoptate doar de către Parlament şi nicidecum de către Guvern.
O lacună a legii poate fi înlăurată prin modificarea sau completarea legii respective, dar în
nici un caz prin adoptarea de către 'Guvern a unor norme de drept cu caracter primar.
Guvernul a avut dreptul să detalieze^ normele primare adoptate de către Parlament; dar
nicidecum să adopte norme primare:' 1
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în acest sens, relevantă este hotărîrea Curţii Constituţionale nr. 6 din 06.09.2013, precum şi
alte hotărîri adoptate anterior.
Curtea Consituţională permanent a statuat că „Parlamentul, fiind unica autoritate legislativă
a statului, potrivit art. 66 lit. c) din Constituţie, asigură unitatea reglementărilor legislative pe
întreg teritoriul ţării. Această atribuţie se realizează prin adoptarea de către Parlament a
actelor legislative.
Reglementarea primară, originară ţine de domeniul legii. Legea reglementează cele mai
importante relaţii sociale. Forma juridică superioară a legii este o consecinţă a faptului că ea
este adoptată de către organul cel mai reprezentativ,al statului - Parlamentul. în temeiul art.
6 din Constituţie, principiul fundamental aflat la baza organizării şi funcţionării aparatului de
stat este separaţia puterilor în legislativă, executivă şi judecătorească. Fiecare dintre aceste
autorităţi este învestită cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constituţiei, nici una
dintre ele neavând posibilitatea de a uzurpa atribuţiile celeilalte sau de a le transmite
exercitarea acestora. în condiţiile separaţiei şi colaborării puterilor în stat (art. 6 din
Constituţie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constituţie, adoptă hotărâri pentru
organizarea executării legilor. Principiul statului de drept (consfinţit de art.l din Constituţie)
impune ca abilitarea executivului de a adopta acte administrative într-un domeniu sau altul să
fie suficient determinată şi ' limitată prin lege, după conţinut, obiect, scop, astfel încât
intervenţiile acestuia să fie previzibile 1şi cuantificabile pentru"cetăţean, inclusiv în situaţia în
care generează pentru el noi sarcini. Persoana trebuie să ştie în ce măsură administraţia poate
să intervină în sfera drepturilor sale în virtutea principiului statului de drept, este necesar a
asigura, pe cât este posibil, protecţia persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor publice.
Potrivit principiului legalităţii administraţieif legea trebuie să reglementeze conţinutul
activităţii administraţiei, nu să se limiteze la formularea de principii cu caracter general şi
vag. O clauză generală şi vagă, care lasă la discreţia executivului determinarea detaliată a
limitelor libertăţii, nu este compatibilă cu principiul legalităţii administraţiei. Această
concluzie se desprinde şi din principiul separării puterilor în stat. Or, în cazul în care
competenţa executivului nu este suficient determinată prin lege, acesta nu mai execută legea
şi nu mai acţionează conform directivelor legiuitorului, ci intervine dupăpropria apreciere şi
astfel aduce atingere articolului 6 din Constituţie”.
în Hotărârea nr.14 din 18'martie '199p cu privire' la1interpretarea unor dispoziţii ale art.94
alin.(2) şi art.102 alin.(3) din Constituţia Republicii Moldova) Curtea Constituţională a
indicat: „[...] Guvernul, potrivit dispoziţiilor constituţionale, adoptă hotărâri şi dispoziţii.
Hotărârile se emit pentru organizarea executării legilor. Deci actele Guvernului, normele
cuprinse în ele nu pot avea un caracter primar)ele surit acte complementare, ce dezvoltă şi
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concretizează dispoziţiile legii. Latura tehnică a adoptării hotărârilor' executivului este
reglementată de norme legislative. [.!!] hotărârile Guvernului, ca acte ce emană de la o
autoritate publică, prin natpra lor sunt'ăcie‘ administrative de 'autoritate. Ele sunt emise
(adoptate) în baza şi în vederea executării legii pentru 'naşterea, modificarea sau stingerea
unor raporturi juridice”.
Actul normativ subordonat legii nu poate conţine norme'primare de drept, conţinutul actului
normativ urmează să fie în corespundere cunormele şi scopul legii sau ale actului normativ
superior şi nu va putea introduce reglementări noi,'alteledecât cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni în domenii nereslementate de lese.
Conform doctrinei, caracterul primar’ al normei de drept decurge din faptul că aceasta
reglementează nucleul relaţiilor sociale sau!modifică cadrul stabilit de un act legislativ.
Guvernul nu are competenţă ' normativa primară; fiind 1 abilitat să acţioneze numai în
executarea actelor legislative, respectiv, hotărârile acestuia pot fi adoptate în cazul în care
sunt prevăzute de actul legislativ.
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Legiuitorul este cel care trebuie să adopte toate deciziile esenţiale în domeniile normative
fundamentale.
în virtutea principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cât este posibil, protecţia
persoanei faţă de intervenţiile autorităţilor publice.
Conform ort. 6 din Constituţie puterile legislativă, executivă şi judecătorească sunt separate.
Parlamentului, în calitate de unică autoritate legislativă a statului, îi revine competenţa de a
adopta legi constituţionale, organice sau ordinare, Prin adoptarea normei primare menţionate
Guvernul a nesocotit principul separării puterilor în stat.
Porivit art. 7 din Constituţie, Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă. Nicio
lege şi niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.
Respectarea legilor de către Guvern (organele statului) este o condiţie esenţială a statului de
drept.
Astfel, prevedereamenţionată din pct. 20 al Regulamentului încalcă dispoziţiile art. 1 alin. (3),
art. 6, art.7alin. (2), art.102 alin. (2) din Constituţia Republicii Moldova, precum şi ale art. 3,
14 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 privind actele normative (în vigoare de la
12.07.2018), art. 30 din Legea nr. 64/1990 cu privire la Guvern.

5) EXPUNEREA CERINŢELOR AUTORULUI SESIZĂRII:
Ca urmare a celor menţionate şi în conformitate cu art. 135 din Constituţie/ art! 4 din Codul
Jurisdicţiei Constituţionale, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constituţională solicit:
Exercitarea controlului constituţionalităţii textului din pct.20 din Regulamentul cu
privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.
201 din 11.03.2009 cu următorul cuprins: "Fiecare Variantă de lucrare include:
a) un test/test-grilă care conţine 4-6 subiecfe, dintre care 2-3 - din domeniul specific

funcţiei publice şi 2-3 - din domeniul cadrului normativ ce reglementează
activitatea administraţiei publice şi a funcţionarilor publici;

b) 2-3 însărcinări practice pentru funcţiile publice de conducere (planificarea unei
sarcini concrete, pregătirea unei şedinţe cu un anumit subiect, elaborarea unui
proiect de decizie etc.)
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6) LISTA DOCUMENTELOR:
Toate copiile actelor sunt anexate la cauza de’contencios administrativ.
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7) DECLARAŢIA ŞI SEM

Ă
NĂTURA:

Declar pe onoare că informaţiile menţionate1 în1prezenta sesizare sunt autentice şi exacte.
Ghenciu Nicolae
01.08.2019

Chişinău, str. Âlbişoara 86/2, ap.16
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07.08.2019 mun. Chişinău: i; I i .l ! i
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Judecătoria Chişinău (sediul Rîşcani)r
1' .

Instanţa compusă din:
:i .

v

Preşedintele şedinţei, judecătorul Igor Barbacaru
Iuliana Arama

s; - i;
Grefier

i : ;

1: ;-l
ii : examinând în şedinţă publică, demersul reclamantului Ghenciu Nicolae privind ridicarea

excepţiei de neconstituţionalitate, înaintat în cadrul examinării cauzei de contencios administrativ

,'T ‘ k -
V

1' 1

:î

j la cererea de chemare î n judecată a lui Ghenciu Nicolae împotriva Ministerului Educaţiei Culturii
şi Cercetării şi Bobeică Ala privind anularea rezultatelor concursului, obligarea desfăşurării unui alt

’ : » ! i? >r • C' >* ’I Concurs, încasarea prejudiciului moral şi a cheltuielilor de judecată, constatarea ca fiind ilegal
I. _ î; j; ..• ' • • • • * .. • .

; refuzul de a elibera actele solicitate prin cererea nr. g-29/18 din 15.01.2018; obligarea eliberării
actele solicitate,

. :K >.
« a c o n s t a t a t:

La 09.02.2018, Ghenciu Nicolae a depus cerere de chemare în judecată împotriva Ministerului
Lducaţiei Culturii şi Cercetării privind anularea rezultatelor concursului, obligarea desfăşurării unui
âlt concurs, încasarea prejudiciului moral şi a cheltuielilor de judecată.

Prin încheierea Judecătoriei Chişinău (sediul Central) din 29.03.2018 (judecător Tatiana
Sîrcu), a fost dispusă transmiterea spre soluţionare problema conexării cauzei civile la cererea de
chemare în judecată a lui Ghenciu Nicolae împotriva Ministerului Educaţiei Culturii şi Cercetării
privind constatarea ca fiind illegal refuzul de a elibera actele, obligarea eliberării actelor solicitate,
la cauza civilă nr. 3-83/2018.

Prin încheierea Curţii de Apel Chişinău din 05.06.2018, a fost dispusă restituirea cererii de
; recurs depusă de Ghenciu Nicolae împotriva încheierii Judecătoriei Chişinău (sediul Central) din

29.03.2018.
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“ Prin încheierea Judecătoriei Chişinău (sediul Rîşcani) din 23.01.2019, a fost dispusă
; conexarea într-un singur proces, a cauzei civile la cererea de chemare în judecată a lui Ghenciu

5 * * • S• i . f. *
#: Nicolae împotriva Ministerului Educaţiei Culturii şi Cercetării privind constatarea ca fiind illegal

• . . ţ i.'!.- i!. -
refuzul de a elibera actele, obligarea eliberării actelor solicitate, la cauza cauza civilă intentată la
cererea de chemare în judecată a lui Ghenciu Nicolae împotriva Ministerului Educaţiei Culturii şi
Cercetării privind contestarea actelului administrativ, fiind oferit nr. unic - 3-83/2018.

A

In şedinţa de judecată, reclamantul a solicitat ridicarea excepţiei de neconstituţionalitate în
privinţa pct.20 al Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin

; Hotarîrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, în redacţia aprobată prin hotărîrea Guvernului nr.653

y .....
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Şih,,l:6.08.2017, ş i anume următorul text :
Bv!u»Fiecare variantă de lucrare include :

un test/test-grilă care conţine 4-6 subiecte, dintre care 2-3 - din domeniul specifica)\

furîcţiei publice şi 2-3 - din domeniul cadrului normativ ce reglementează activitatea administraţiei
publice ş(afuncţionarilor publici;

2-3 însărcinări practice pentru funcţiile publice de conducere (planificarea unei
I
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sarcini concrete, pregătirea unei şedinţe cu un anumit subiect, elaborarea unui proiect de decizie
V'

;

etc.)”.
:'

în motivare a indicat că, personal a participat la concursul anunţat la 30.11.2017 de către
Ministerul Educaţiei, Culturii şi Cercetării pentru ocuparea funcţiei de şef al Direcţiei sport din

:

cadrul ministerului.
Indică că, personal a participat la concursul anunţat la 30.11.2017 de către Ministerul

j ^ Educaţiei, Culturii şi Cercetării pentru ocuparea funcţiei de şef al Direcţiei sport din cadrul
ministerului.

Concursul a constat din două probe: proba scrisă şi interviu. Interviul a fost evaluat în baza
pct. 37 din Regulamentul menţionat.

Concursul s-a desfăşurat în baza normelor instituite prin Regulamentul cu privire la ocuparea
: funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, cu

modificările şi completările ulterioare.
A

învingător al concursului a fost declarat dl Mutruc Petru.
Organizatorul concursului a aplicat prevederile pct. 20 ale Regulamentului cu privire la

• /• •
_

; ocuparea funcţiei publice prin concurs aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009,
Cu modificările şi completările ulterioare.

La examinarea cauzei de contencios administrativ instanţa de judecată urmează să aprecieze
temeinicia cererii subsemnatului şi prin prisma pct. 20 din Regulamentul cu privire la ocuparea

/ funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009. A&

Ca urmare a celor menţionate, ţinând cont şi de prevederile Hotărârii Curţii Constituţionale
: nrf '2 din 09 februarie 2016, art. 12' din CPC, precum şi ale art. 6 din Convenţia Europeană pentru

Apărarea Drepturilor Omului şi Libertăţilor Fundamentale, solicită admiterea cererii.
Reprezentantul Ministerului Educaţiei Culturii şi Cercetării, Rodica Josanu, a solicitat

respingerea ridicării excepţiei de neconstituţionalitate.

/

;
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;
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Examinând cererea de ridicare a excepţiei de neconstituţionalitate depusă, audiind
participanţii la proces, instanţa constată necesitatea ridicării excepţiei de neconstituţionalitate cu
sesizarea Curţii Constituţionale.

:

’ ' Conform art. 2 alin. (1) şi (2) Cod Administrativ, prevederile prezentului cod determină

statutul juridic al participanţilor la raporturile administrative, atribuţiile autorităţilor publice
administrative şi ale instanţelor de judecată competente pentru examinarea litigiilor de contencios

: administrativ, drepturile şi obligaţiile participanţilor în procedura administrativă şi cea de
contencios administrativ.

Anumite aspecte ce ţin de activitatea administrativă privind domenii specifice de activitate
pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod

numai dacă această reglementare este absolut necesară şi nu contravine principiilor prezentului cod.

Conform art. 22 Cod Administrativ, autorităţile publice şi instanţele de judecată competente
cercetează starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul şi volumul cercetărilor şi nu sunt legate

nici de expunerile participanţilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.
Conform art. 39 Cod Administrativ, (1) Controlul judecătoresc al activităţii administrative

feste garantat şi nu poate fi îngrădit. (2) Orice persoană care revendică un drept vătămat de către o

autoritate publică în sensul art.17 sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri se poate

adresa instanţei de judecată competente.
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; Conform art. 194 alin. (1 ) Cod Administrativ, în procedura în prima instanţă, în procedura de
u procedura de examinare a recursurilor împotriva încheierilor judecătoreşti se soluţioneazăT

i i: V; :

din oficiu probleme de fapt şi de drept.• î • i -
:

i foi Conform art. 195 alin. (1) Cod Administrativ, Procedura acţiunii în contenciosul administrativ
se desfăşoară conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplică corespunzător

i-

5
: • •

> ;!
; prevederile Codului de procedura civilă, cu excepţia art.169—171.

: > i Conform art.12' alin.(5) CPC, Instanţa de judecată poate ridica excepţia de
; neconstitu ţ ionalitate doar dacă cererea de chemare în judecată sau cererea de apel a fost acceptată
: în modul prevăzut de lege ori dacă cererea de recurs împotriva hotărîrii sau deciziei curţii de apel a

* • ;

• !,

I

; fost declarată admisibilă conform legii.
Conform art.12 ' alin.( l), (2) CPC, în cazul existenţei incertitudinii privind constituţionalitatea

legilor, a hotărîrilor Parlamentului, a decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, a hotărîrilor şi
ordonanţelor Guvernului ce urmează a fi aplicate la soluţionarea unei cauze, instanţa de judecată,

! . i
:

I\ ii-

V

ilin oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizează Curtea Constituţională. La ridicarea
excepţiei de neconstituţionalitate şi sesizarea Curţii Constituţionale, instanţa nu este în drept să se

i pronunţe asupra temeiniciei sesizării sau asupra conformităţii cu Constituţia a normelor contestate,
limitîndu-se exclusiv la verificarea întrunirii următoarelor condiţii:

a) obiectul excepţiei intră în categoria actelor prevăzute laart.135 alin.(l ) lit.a) din Constituţie;
b) excepţia este ridicată de către una din părţi sau reprezentantul acesteia ori este ridicată de

i către instan ţa de judecată din oficiu;
c) prevederile contestate urmează a fi aplicate la soluţionarea cauzei;
d) nu există o hotărîre anterioară a Curţii Constituţionale avînd ca obiect prevederile

;
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contestate.

Conform paragrafului 82 din Hotărârea Curţii Constituţionale nr. 2 din 09 februarie 2016,
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) şi g) din Constituţie, judecătorul ordinar nu se va
pronunţa asupra temeiniciei sesizării sau asupra conformităţii cu Constituţia a normelor contestate,
ci se va limita exclusiv la verificarea întrunirii următoarelor condiţii: obiectul excepţiei intră în
Categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constituţie; excepţia este ridicată de
Către una din părţ i sau reprezentantul acesteia, sau este ridicată de către instanţa de judecată din

5.

.

Oficiu; prevederile contestate urmează a fi aplicate la soluţionarea cauzei; nu există o hotărâre
anterioară a Curţii având ca obiect prevederile contestate.

în paragraful 83 din Hotărârea menţionată, Curtea Constituţională a reţinut că, verificarea
constituţionalităţ ii normelor contestate constituie competenţa exclusivă a Curţii Constituţionale, iar
judecătorii ordinari nu sunt în drept să refuze părţilor sesizarea Curţii Constituţionale, decât doar în
condiţiile men ţionate la paragraful 82.

Instan ţa constată că sunt întrunite condiţiile necesare pentru ridicarea excepţiei de
heconstitu ţionalitate stabilite în art. 121 alin. (2) CPC şi de Curtea Constituţională în Hotărârea nr.
2 din 09 februarie 2016.

; La caz, obiectul cererii de ridicare a excepţiei de neconstituţionalitate constituie prevederile
pet.20 al Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărî rea
Guvernului nr.201 din 11.03.2009, în redacţia aprobată prin hotărîrea Guvernului nr.653 din
î 6.08.2017.

5.

:

«vs /-'
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Instanţa atestă că obiectul excepţiei de neconstituţionalitate face parte din categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constituţie, excepţia este ridicată de către reclamantul
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Ghenciu Nicolae. care este parte a prezentului litigiu, iar prevederile contestate sunt aplicabile
’\ • ‘

cauzei .
Totodată, s-a constatat că o hotărâre anterioară a Curţii Constituţionale, având ca obiect

; prevederile invocate de solicitant nu există, motiv din care cererea privind ridicarea excepţiei de
heconstitutionalitate urmează a fi admisă.
1 : ’

Instanţa menţionează că cererea de sesizare a Curţii Constituţionale privind verificarea
constitu ţionalităţ ii normei indicate supra, depusă de Ghenciu Nicolae, constituie o prerogativă a
-I

: părţii din proces.
Prin urmare, prevederile legale a căror control constituţional se solicită de Ghenciu Nicolae

sunt pertinente solu ţionării litigiului dedus judecăţii, or, excepţia de neconstituţionalitate este

ridicată asupra prevederilor pct.20 al Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiei publice prin
Concurs, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, în redacţia aprobată prin

; hotărîrea Guvernului nr.653 din 16.08.2017, urmează a fi aplicate la soluţionarea cauzei.
Suplimentar, instanţa din oficiu, consideră necesar ridicarea excepţiei de neconstituţionalitate

şî sesizarea Curţii Constituţionale în privinţa pct. 18, 28 şi 37 al Regulamentului cu privire la
bciiparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, în
redacţia aprobată prin hotărîrea Guvernului nr.653 din 16.08.2017.
i în urma celor relatate, instanţa ajunge la concluzia de a admite cererea depusă de Ghenciuş

Nicolae privind ridicarea excepţiei de neconstituţionalitate a prevederilor pct.20 al Regulamentului
cu privire la ocuparea funcţiei publice prin concurs, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.201 din
•j.1.03.2009, în redacţia aprobată prin hotărîrea Guvernului nr.653 din 16.08.2017, cu amânarea
examinării cauzei până la pronunţarea Curţii Constituţionale asupra excepţiei de
neconstituţional itate.

-T" î n conformitate cu prevederile art. 121 CPC, art. 230 Cod Administrativ, instanţa,
V •
-i

d i s p u n e :
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f v ; Cererea depusă de Ghenciu Nicolae privind ridicarea excepţiei de neconstituţionalitate, se
admite.

\

Se transmite Curţii Constituţionale cererea depusă de Ghenciu Nicolae privind controlul
Constitu ţ ionalităţii prevederilor pct. 18, 20, 28 şi 37 al Regulamentului cu privire la ocuparea funcţiei
phblice prin concurs, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.201 din 11.03.2009, în redacţia aprobată
prin hotărîrea Guvernului nr.653 din 16.08.2017.

Se amână examinarea cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare în judecată a
lui Ghenciu Nicolae împotriva Ministerului Educaţiei Culturii şi Cercetării şi Bobeică Ala privind
anularea rezultatelor concursului, obligarea desfăşurării unui alt concurs, încasarea prejudiciului
rfforal şi a cheltuielilor de judecată, constatarea ca fiind ilegal refuzul de a elibera actele solicitate
prin cererea nr. g-29/18 din 15.01.2018; obligarea eliberării actele solicitate, până la pronunţarea

. Curţii Constitu ţ ionale asupra excepţiei de neconstituţionalitate.
încheierea nu se supune niciunei căi de atac.
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Preşedintele şedinţei,
Judecător

Copia corespunde originah.
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Igor Barbacarur
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