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KA Parlamentul 25 iunie, 2021
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Doamnei DOMNICA MANOLE,

Presedinte al Curtii Constitutionale

Stimata Doamné Presedinte,

In conformitate cu dispozitiile art.25 lit.g) din Legea nr.317/1994 cu privire la
Curtea Constitutionald si ale art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale
nr.502/1995, inaintez Sesizarea privind exercitarea controlului constitutionalitatii

articolului 19 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

Anexa: Sesizarea privind exercitarea controlului constitutionalitdtii articolului

19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald — 5 pagini

Cu respect,

-

Sergiu Litvinenco,

Deputat in Parlament
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SESIZARE

privind exercitarea controlului constitutionalititii articolului 19 alin. (1) lit.
¢) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala

I. AUTORUL SESIZARII

Sergiu Litvinenco — deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun.Chigindu,
bd. Stefan cel Mare si Sfant 105,

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect controlul de constitutionalitate a dispozitiilor
articolului 19 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionala, potrivit cdrora mandatul judecatorului Curtii Constitufionale Inceteaza
prin ridicarea imunitatii judecatorului in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas
definitiv, a Incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
ludrii sau participarii la luarea unei decizii férd solutionarea conflictului de interese real
in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Textul articolului 19 alin. (1) lit. €) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
ar autoriza ANI si constate faptul c¢i un judecdtor constitutional a participat la
examinarea unei cauze si la luarea unei decizii in situatia in care trebuia sd se abfind din
motivul existentei unui conflict de interese. Legea nu face distinctie intre deciziile cu
caracter jurisdictional si cele administrative la adoptarea cérora poate participa un
judecitor constitutional.

O interpretare care autorizeazd o altd autoritate, inclusiv ANI, sd verifice dacé
judecitorii constitutionali au participat la adoptarea deciziilor cu caracter jurisdictional,
fiind in conflict de interese, compromite independenta Curfii Constitutionale si a
judeciitorilor constitutionali, fiind astfel infrante articolele 134 [statutul Curtii] si 137
[independenta judeciatorilor Curtii] din Legea Suprema.

Or, un act de jurisdictie constitutionald in sensul efectelor art. 140 din Constitutie
in coroborare cu prevederile art. 134 alin. (1-2), 137 din Constitutie nu autorizeaza
exercitarea 1n orice alt mod a controlului de legalitate de cdtre alte autoritdfi in privinta
actelor adoptate de judecitorii Curtii Constitutionale in cadrul exercitdrii atributiilor
jurisdictionale, inclusiv in privinta conformitatii exercitdrii de cdtre judecatori a
atributiilor jurisdictionale.

Orice interventie 1n activitatea jurisdictionalda contrard standardelor de
independentd judecatoreascd reprezintd un act de atentare inadmisibild la organizarea
constitugionald a Curtii Constitutionale, afectdnd in esenta statutul Curtii in sensul definit
la art. 134 din Constitutie.

L. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmétoarele:



Articolul 134
Statutul

»(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitufionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitufionald este independentd de orice altd autoritate publicd si se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitufionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere executivd si putere
judec#toreascil si garanteaza responsabilitatea statului fa(d de cetdfean si a cetfeanului
fata de stat.”

Articolul 137
Independenta

SJudecitorii Curtii  Constitufionale sint inamovibili pe durata mandatului,
independenti si se supun numai Constitutiei.”

2. Prevederile Legii nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea

Constitutionala:

Articolul 19
Ridicarea mandatului

»(1) Mandatul judecdtorului Curtii Constitutionale inceteazd prin ridicarea
imunitatii judecatorului in caz de:

(-]

e) stabilire, prin actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei
decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

[.”]”

3. Dispozitiile Legii privind declararea averii gi a intereselor personale nr. 133 din

17.06.2016:

Articolul 2
Notiuni

,,1n sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni se definesc astfel:

[L.]



conflict de interese — situatia in care subiectul declarfrii are un interes personal ce
influenteaz# sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activititile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale;
[
Articolul 3

Subiectii declaririi averii si intereselor personale
(1) Subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale sint:

a) petsoanele care detin functiile de demnitate publicd previzute in anexa la Legea
nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,

[..]”

4. Prevederile Legii cu privire la rdspunderea disciplinara a judecitorilor nr. 178

din 25.07.2014

Articolul 4
Abaterile disciplinare
(1) Constituic abatere disciplinar:
a) nerespectarea intentionatd sau din neglijentd gravd a indatoririi de a se abfine
atunci cind judecdtorul stie sau trebuia si gtie cd existd una dintre circumstantele
previzute de lege pentru abfinerea sa, precum si formularea de declaratii repetate si

nejustificate de abfinere in aceeasi cauz, care are ca efect tergiversarea examindrii
cauzei;

[...]7

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL SESIZARII

Precum s-a mentionat, prezenta sesizare are ca obiect controlul de
constitutionalitate a articolului 19 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr. 317/1994 cu privire
la Curtea Constitutionala.

Articolul 19 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curlea
Constitutionald prevede ci mandatul judecitorului Curtii Constitutionale inceteazd prin

ridicarea imunititii judecatorului in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas
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definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
luarii sau participérii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real
in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Considerentele mentionate referitoare la notiunea conflictului real de interese si la
lipsa unor dispozifii care sa distingd intre conflictele de interese admise In activitatea
jurisdictionald si in activitatea administrativd a judecitorilor constitutionali sunt de
naturd si permit concluzia precum cd pot exista cazuri cand vor fi inifiate controale
privind respectarea regimului conflictului de interese la adoptarea actelor jurisdictionale
de catre judecétori Curtii Constitutionale.

Conflictele de interese apirute in cadrul procedurii de jurisdictie constitufionald
sunt solutionate de citre Curtea Constitufionala in modul stabilit de articolele 134, 137 si
140 din Constitutie si 27 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Or, Curtea Constitutionala se conduce in activitatea sa de Constitutie, de Legea cu
privite la Curtea Constitufionald, de Codul jurisdictiei constitujionale, care nu
autorizeazs aplicarea altor legi in procedura din fata Curtii Constitutionale. De asemenea,
atdt Constitutia, cét si legile speciale aplicabile procedurii constitutionale nu permit altor
autorititi publice si exercite controlul actelor de jurisdictie constitutionale.

Recuzarea judecitorului constitutional include si un eventual conflict de interese
in procesul jurisdictional si poate avea loc doar din doud motive, clar stabilite de Codul
jurisdictiei constitutionale. Astfel, articolul 27 alin. (1) literele a) si b) din Codul
jurisdictiei constitutionale stabileste ca judecatorul Curfii Constitufionale nu poate
participa la examinarea cauzei si urmeaza si fie recuzat daca: a) a participat ca factor de
decizie la adoptarea actului sesizat, excepfie flicdnd elaborarea §i adoptarea
Constitufiei; si daci b) si-a expus public pdrerea despre constitufionalitatea actului
contestat. Cea care hotdriiste in mod definitiv cu privire fa recuzarea unui judecator
constitutional este Curtea Constitufionald, prin colegii sii judecdtori care participd la
examinarea cauzel.

Comisia de la Venetia a stability, intr-o opinie a sa, ¢ Curtea Constitutionala are
obligatia de a se pronunta asupra constitutionalitatii oricarei legi contestate in fata sa,
Daci ar permite ca controlul de constitufionalitate sd fie blocat prin recuzdri ce decurg
din amenintarea ca unul sau mai multi dintre membrii sdi sa faca obiectul unei recuzari
intemeiate politic, Curtea Constitufionald nu gi-ar mai putea indeplini misiunea [a se
vedea, mutatis mutandis, CDL-AD(2016)036]. Organelor politice nu trebuie sa li se
permiti si blocheze, inclusiv prin recuzari, activitatea judecitorilor Curtii
Constitufionale in mod individual sau a intregului corp de judecitori ai Curtii [a se
vedea, mutatis mutandis, CDL-PI(2020)019]. Asadar, Curtea trebuie sd rdmand, in
calitatea sa de garant al Constitutiei, o institutie functionald, iar posibilitatea revocirii
unui judecitor nu trebuie si conduci la blocarea Curtii Constitutionale de a lua o decizie
[a se vedea CDL-AD(2016)001].

Asa fiind, in situatia in care Autoritatea Nationald de Integritate ar avea
competenta s verifice dacd judecitorii constitutionali au participat la adoptarea
deciziilor cu caracter jurisdictional, fiind in conflict de interese, a fi in situatia in
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care s-ar atenta la independenta Curtii Constitutionale si a judecatorilor
constitutionali.

In Hotarérea sa nr. 27 din 31 octombrie 2019, la § 71, Curtea Constitutionala a
precizat ca ea reprezinta un pilon al democratiei si al preeminentei dreptului si contribuie
la buna-functionare a autorititilor publice in cadrul raporturilor constitufionale de
separatie, echilibru, colaborare si control al puterilor statului. Pentru a asigura suprematia
Constitutiei si separatia puterilor este imperios pentru Curtea Constitutionald sa-si
exercite functia in mod independent fata de orice altd autoritate publica.

Judecitorii Curtii Constitutionale trebuie protejati de orice influenta politica
datoritd functiei lor, care este expusd in mod deosebit criticilor si presiunilor din partea
altor puteri ale statului. Prin urmare, judecdtorii Curtii Constitutionale au nevoie de
garantii puternice pentru independenta lor [a se vedea Opinia amicus curiae a Comisiel
de la Venetia nr. 967/2019 cu privire la raspunderea penald a judecitorilor Curtii
Constitutionale, adoptata la cea de-a 121-a sesiune plenard a sa, pe 6-7 decembrie 2019,
CDL-AD(2019)028, § 28] [Hotararea Curtii Constitutionale nr. 9 din 26 martie 2020, §
31].

Astfel, articolul 19 alin. (2) lit. €) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
contravine articolelor 134 si 137 din Constitutie in masura in care acesta ar fi aplicabil
actelor jurisdictionale (hotérari, deciii, avize) ale Curtii Constitutionale.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru motivele aritate si in conformitate cu art. 135 alin. (1) din Constitufia
Republicii Moldova, art.25 lit.g) din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald si a art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale
nr.502/1995, solicit declararea neconstitutionalititii articolului 19 alin. (2) lit. e) din
Legea cu privire la Curtea Constitufionalid in masura in care acesta ar fi aplicabil
actelor jurisdictionale (hotirari, decizii, avize) ale Curtii Constitutionale.

/

m) Sergiu

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova



