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II. OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare, se solicitd interpretarea oficiald a articolelor 63 si 85 din
Legea Supremd sub urmdtoarele aspecte:

1. Poate fi considerat identic statutul juridic si intinderea competentelor unui
Parlament cu mandat expirat si al unui Parlament dizolvat?

2. Poate Parlamentul Republicii Moldova sd-gi reia activitatea legislativd si sd
indeplineascd atributiile prevdzute de art. 66 din Constitutie dacd au apérut
circumstante de dizolvare obligatorie a Parlamentului, ca urmare a blocajului
legislativ si/sau imposibilitate de formare a Guvernului timp de 3 luni, fapt
constatat corespunzétor de catre Curtea Constitutionald?

CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sunt garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimd Impotriva poporului.



Articolul 63
Durata mandatului

(1) Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege
organicd, in caz de rdzboi sau de catastrofd.

(2) Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui Republicii Moldova, in
cel mult 30 de zile de la alegeri.

(3) Mandatul Parlamentului se prelungeste pind la Intrunirea legald a noii
componente. in aceastd perioada nu poate fi modificata Constitutia si nu pot fi adoptate,
modificate sau abrogate legi organice.

(4) Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a
Parlamentului precedent isi continud procedura in noul Parlament.

Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotériri si motiuni;

b) declari referendumuri;

c) interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul {arii;

d) aprobad directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aprobd doctrina militar3 a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
previzute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspenda si anuleazd actiunea tratatelor internationale incheiate
de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de alta naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor privind
imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generala;

m) declard starea de urgentd, de asediu si de razboi;

n) initiaz3 cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se referd la interesele societatii;

0) suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute
de lege;

p) adopta acte privind amnistia;



Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

.....

legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupé consultarea fractiunilor
parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.
(2) Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a acceptat votul de incredere pentru formarea
Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupd respingerea a cel
putin doud solicitari de investitura.
(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singurd data.
(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, si nici in timpul stérii de urgentd, de asediu sau de razboi.

Articolul 134
Statutul
(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald In
Republica Moldova.
(2) Curtea Constitutionala este independentd de orice altd autoritate publicd si
se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei,
asigurd realizarea principiului separarii puterii de stat in putere
legislativd, putere executivd si putere judecédtoreascd si garanteazd

responsabilitatea statului fatd de cetétean si a cetdfeanului fafd de stat.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotaririlor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;,

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronun{d asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

¢) confirmai rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea

Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atribugiile mai mult de
60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de



Curtea Suprema de Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfasoara activitatea din initiativa subiectilor prevazuti
de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

III. ARGUMENTELE DE RIGOARE

Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova este Curtea Constitutionald.

Una din atributiile de bazi ale Curtii Constitutionale, potrivit art. 135 alin. (1) lit.
b) este interpretarea Constitutiei, prin stabilirea sensului autentic si deplin al normelor
constitutionale, tinind cont de expunerea situatiilor practice complexe in care aceastd
norma poate fi pusa in aplicare.

Prezenta sesizare are drept scop elucidarea sensului exact al unor prevederi
constitutionale ce tine de statutul si competentele Parlamentului responsabil de
obstructionarea formarii Guvernului si neadoptérii a niciun act legislativ timp de trei luni
consecutiv, circumstante care justifica dizolvarea obligatorie a Legislativului, constatata
de cétre Curtea Constitutionald.

Articolele 63 si 85 din Constitutie au constituit obiectul unor interpretéri anterioare
dar niciodatd sub aspectele abordate in prezenta sesizare.

Art. 63 alin. (3) din Constitutie prevede cd mandatul Parlamentului se prelungeste
pind la intrunirea legald a noii componente. In aceastd perioada nu poate fi modificatd
Constitutia si nu pot fi adoptate, modificate si abrogate legi organice.

Aceastd normd constitutionald nu se referd la toate cazurile ci, 1n special, la situatia
cind a expirat mandatul Parlamentului.

Prin hotérirea sa nr. 31 din 1997 Curtea Constitutionald a stabilit ¢ restringerea
competentelor legislative se impun din data expirdrii mandatului. In aceeasi hotirire
Curtea a mentionat faptul cd Imputernicirile Parlamentului si mandatul deputatilor se
suspendd la data  publicarii  Decretului  Presedintelui  privind  dizolvarea
Parlamentului. imputernicirile Parlamentului inceteazs, insa, potrivit art.63 alin.(3) din
Constitutie, la data convocarii legale a noii componente a Parlamentului.

Din aceste concluzii ale Inaltei Curti, totusi nu este clar care este intinderea
competentelor unui Parlament dizolvat si dacd situatia unui Parlament cu mandat expirat
este identicd cu cea a unui legislativ dizolvat.

Astfel, consideram cé situatia de restringere a competentelor unui Parlament
dizolvat rdmine fard reglementare si interpretare deplina.



Art. 85 din Constitutie prevede mecanismul si temeiurile de dizolvare a
Parlamentului. Acest articol a fost interpretat in mai multe rinduri dar, iardsi, nu sub
aspectul competentelor ulterioare ale Parlamentului dizolvat in baza acestei norme
constitutionale.

Este necesar de reiterat faptul ca dizolvarea Parlamentului, de reguld, se admite in
situatiile cind organul legislativ si reprezentativ suprem nu-si mai poate exercita functiile
si astfel nu mai poate exprima opinia alegétorilor. In legitura cu disfunctia survenita,
alegitorilor li se acorda posibilitatea de a-si exprima vointa in cadrul alegerilor anticipate,
totodats, oferindu-le posibilitatea de a solutiona pe cale constitutionald conflictul dintre
autoritati.

In practica constitutionald a Republicii Moldova, Parlamentul a fost dizolvat de trei
ori (in anul 2000, 2009 si 2010) si in toate cazurile doar din motivul imposibilitatii
alegerii repetate a sefului statului, potrivit art. 78 din Constitutie, circumstantd de

dizolvare care deja nu mai este in vigoare.

Dizolvarea Parlamentului in baza temeiurilor prevazute de art. 85 din Constitutie
nu au fost aplicate niciodati. Niciodatd nu s-a ajuns la blocare legislativa si la
imposibilitate de formare a Guvernului timp de 3 luni.

Din aceste considerente nici nu este clar care ar fi intinderea competentelor unui
Parlament care este responsabil de aceastd obstructie dupd 3 luni.

Existd opinii contradictorii si in dependentd de situatia care a generat dizolvarea
Parlamentului sau expirarea mandatului, consecintele pentru legislativ care intrd in
perioadd de interimat trebuie sd difere.

Conform unor opinii, Parlamentul dizolvat in baza art. 85 din Constitutie este in
situatie similard cu un Parlament al cirui mandat a expirat si i se aplicd aceleasi restrictii
care sunt prevazute de art. 63 alin. (3).

Totodatd, se identificd si tot mai proeminent opinia potrivit céreia sunt situatii
diferite iar statutul juridic al unui Parlament cu mandat expirat si al unui Parlament
dizolvat deoarece nu a putut sau a obstructionat intentionat procesul legislativ si formarea
Guvernului timp de 3 luni nu poate fi considerat identic.

Daci in primul caz, nu existd un conflict intre autoritdti sau partide politice si este
un regim normal si ordinar de transfer de putere de la un Parlament la altul, atunci in al
doilea caz suntem in fata unui conflict institutional si politic, cu un Parlament
nefunctional, fira o majoritate, conflict care poate fi solutionat doar de citre alegatori in
cadrul unor alegeri parlamentare anticipate.

In acest caz, de dizolvare a Parlamentului, conflictul institutional si politic poate fi
generat de o iresponsabilitate politica a partidelor si deputatilor in Parlament care, in mare



parte sunt ghidati de interese personale sau politice. Astfel, dizolvarea si organizarea
alegerilor parlamentare anticipate reprezinta cea mai durd sanctiune atit juridica cit si
politicd pentru forul legislativ suprem al statului. Sanctiune care, o datd devenitd
imperativa, este ireversibila.

In practica ar putea apirea o situatie cind fortele politice din Parlament sunt in
imposibilitate de a forma o majoritate parlamentara stabild, intentionat au obstructionat
activitatea legislativa si formarea Guvernului, au provocat dizolvarea Parlamentului si
desfasurarea alegerilor anticipate.

In acelasi timp, nu poate fi exclusi situatia cind, dupa expirarea termenului de 3
luni, dupa aparitia circumstantelor de dizolvare obligatorie a Legislativului, sd fie formata
0 majoritate provizorie de conjuncturd care, pe o perioadd scurtd, si reia activitatea
Parlamentului pentru a vota unele acte legislative in interes propriu inainte de alegeri, farad
a avea deja o responsabilitate fatd de alegatori, fard a fi considerati deja reprezentanti ai
poporului. Admiterea, chiar si ipotetica, a unei astfel de situatie poate genera sfidarea
grava principiilor constitutionale ale suveranitatii poporului si statului de drept.

Se considerd cd mandatul unui Parlament dizolvat trebuie restrictionat, in special
in ceea ce priveste exercitarea atributiilor prevazute de art. 66 din Constitutie i nu poate
fi considerat identic cu situatia unui Parlament cu mandat expirat.

Analizind aceste norme constitutionale, in virtutea activitétii si atribugiilor ce ne
revin in situatii concrete am constatat aceste ambiguitati la aplicarea unor prevederi din
Constitutie, caz ce poate fi solutionat doar de catre Curtea Constitutionald prin
interpretarea oficiald a acestor norme.

Remarcam faptul ¢i necesitatea clarificarii acestor situatii a aparut abia acum, cind
aceste norme ar putea fi aplicate in practicd dar din considerentul cd prevederile date,
anterior nu au fost aplicate niciodatd, apar aceste contradictii si interpretari neunivoce.

Articolele 63 si 85 din Constitutie nu ne dau un raspuns clar la aceste intrebari, de
aceea considerdm imperios necesard o interpretare oficiald in vederea elimindrii oricéror
ambiguitdti.



IV. CERINTELE SESIZARII

Avind In vedere ci problema descrisa nu poate fi solutionatd, la moment, prin alt3
procedurd legald, in vederea eliminarii ambiguitatilor, divergentelor juridice, precum si
pentru determinarea sensului exact al normei constitutionale, in temeiul art. 135 alin. (1)
lit. b) din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 4 din
Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale si interpreteze
prevederile articolelor 63 si 85 din Constitutia Republicii Moldova sub urmitoarele
aspecte:

1. Poate fi considerat identic statutul juridic si intinderea competentelor unui
Parlament cu mandat expirat si al unui Parlament dizolvat?

2. Poate Parlamentul Republicii Moldova si-si reia activitatea legislativa sl sd
indeplineascd atributiile previzute de art. 66 din Constitutie daci au apdrut
circumstante de dizolvare obligatorie a Parlamentului, ca urmare a blocajului
legislativ si/sau imposibilitate de formare a Guvernului timp de 3 luni, fapt
constatat corespunzitor de cétre Curtea Constitutionald?

Solicitdm examinarea prezentei sesizari in regim de urgent.

CU CEA MAI INALTA CON SIDERATIUNE PENTRU ONORATA CURTE




