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HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A TABELULUI NR. 1
DIN ALINEATUL (1) AL ARTICOLULUI 20 DIN LEGEA NR. 156 DIN 14 OCTOMBRIE 1998

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:
dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,
dlui Igor DOLEA,
dlui Victor POPA,
dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Vasili Oprea, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 24 august 2018
si Inregistrata la aceeasi data,
Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,
Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a tabelului
nr. 1 din alineatul (1) al articolului 20 din Legea nr. 156 din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii, ridicata de catre dl avocat Alexandru
Cebanas, in dosarul nr. 3-51/2018, aflat pe rolul Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionald, pe 24 august 2018,
de catre dna judecator Rodica Berdilo, de la Judecatoria Chisinau, sediul
Centru, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

3. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate a pretins ca dispozitiile
criticate sunt contrare articolelor 4, 7, 8 alin. (1), 16, 47, 50 alin. (3), 51
alin.(1) si 54 din Constitutie.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 septembrie 2018, sesizarea a
fost declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

6. In sedinta publica a Curtii, exceptia de neconstitutionalitate a fost
sustinuta de catre domnii Alexandru Cebanas si Gheorghe Bosii,
reprezentanti ai reclamantului din litigiul principal. De asemenea, Curtea a
ascultat si opinia dnei Elena Stajila, jurista in cadrul Asociatiei Obstesti
,Centrul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati”. Parlamentul a fost
reprezentat de catre dl Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la
Curtea Constitutionala si organele de drept din cadrul Directiei generale
juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de catre
domnii secretari de stat Eduard Serbenco si Nelea Rusu, precum si de catre
dna Diana Cebotaru, sef al Directiei politici de asigurari sociale si medicale
a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Casa Nationala de
Asigurari Sociale a fost reprezentata de catre dna Tatiana Casapu, sef al
Directiei juridice a Casei Nationale de Asigurari Sociale.
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CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

7.Pe 15 septembrie 2017, dl Stanislav Porosenco a depus o cerere la
Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat stabilirea pensiei
de dizabilitate in baza articolului 20 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998, pana la modificarea sa prin Legea nr. 290 din 16 decembrie
2016. Prin legea de modificare au fost inasprite conditiile pentru
recunoasterea dreptului la pensie de dizabilitate. In special, legea a
modificat varsta si stagiul de cotizare necesare pentru obtinerea dreptului in
discutie. (Pentru 0 comparatie a conditiilor prevazute de Legea nr. 156 din
14 octombrie 1998, inainte si dupa modificarea acesteia, a se vedea §§ 13 si
15 infra).

8. Casa Nationala de Asigurari Sociale a respins cererea dlui Stanislav
Porosenco privind acordarea pensiei de dizabilitate. Autoritatea si-a
fundamentat raspunsul pe prevederile articolului 20 alin. (1) din Legea
nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, asa cum au
fost modificate acestea prin Legea nr. 290 din 16 decembrie 2016.

9.Pe 3 ianuarie 2018, dl Stanislav Porosenco a depus o cerere de
chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin
care a solicitat anularea refuzului, obligarea acesteia de stabilire a pensiei de
dizabilitate si de calculare a ei in baza articolului 20 alin. (1) din Legea
nr.156 din 14 octombrie 1998, pana la modificarea sa prin amendamentele
Legii nr. 290 din 16 decembrie 2016.

10. In cadrul sedintei de judecata din 27 iunie 2018, dl avocat Alexandru
Cebanas, reprezentant al reclamantului, a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a tabelului nr. 1 din articolul 20 alin. (1) din Legea
nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

11. Prin incheierea din 27 iunie 2018, instanta a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a dispus trimiterea sesizarii la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

LEGISLATIA NATIONALA PERTINENTA

12. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”
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Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale
»(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor

Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

[..]

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai

decent, care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand

hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si Serviciile sociale
necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta,
in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.”

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

pole-]

(3) Statul acordd alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea
copiilor bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistentd sociald pentru copii si
tineri se stabilesc prin lege.

[L.]

Articolul 51
Protectia persoanelor handicapate

(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie speciald din partea intregii
societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si de integrare sociala.

[...]”
13. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii sunt urmatoarele:
Articolul 1
Obiectul si scopul legii

»(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal al functionarii sistemului public de
pensii, precum si interactiunea acestuia cu sistemul public de asigurari sociale si
cu alte mecanisme statale de protectie sociald a populatiei.

(2) Scopul prezentei legi consta In asigurarea unui sistem de pensii echitabil si
sustenabil, care sd garanteze un trai decent pentru beneficiarii de pensii.”
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Articolul 2
Dreptul la pensie

»(1) Dreptul la pensie il are persoana care indeplineste conditiile prevazute de
prezenta lege.

[...]”
Articolul 9
Categoriile de pensii
,In sistemul public, se acorda urmitoarele categorii de pensii:
[...]
b) pensie de dizabilitate;
[...]”

Articolul 19
Conditiile de stabilire a pensiei de dizabilitate
»Are dreptul la pensie de dizabilitate persoana asigurata careia, In urma
expertizarii de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si

Capacitatii de Munca sau structurile sale teritoriale, 1 s-a stabilit dizabilitate din
cauza:

a) unei afectiuni generale;
b) unui accident de munca;
c) unei boli profesionale.”
Articolul 20
Stagiul de cotizare pentru pensia de dizabilitate

»(1) Asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate cauzata de o afectiune
generald beneficiazd de o pensie de dizabilitate daca indeplineste conditiile de
stagiu de cotizare, in raport cu vérsta la data constatarii dizabilitatii, conform
tabelului nr.1:

Tabelul nr.1
Virsta Stagiul de cotizare
la data constatarii invaliditaitii (ani)
Péana la 23 de ani 2
23 —29 de ani
29 — 33 de ani 7
33 -37 deani 10
37 — 41 de ani 13
Peste 41 de ani 15

(2) Pensia de dizabilitate cauzatd de un accident de muncd sau boald
profesionala se stabileste indiferent de durata stagiului de cotizare.

(3) In cazul stabilirii pensiei de dizabilitate cauzati de o afectiune generala,
beneficiarilor de pensie de dizabilitate cauzata de un accident de munca sau boala
profesionald, persoanelor a caror dizabilitate a survenit in legatura cu indeplinirea
serviciului militar in termen, precum si persoanelor cu dizabilitati din copilarie,
stagiul de cotizare necesar se stabileste in raport cu varsta, de la data constatarii
initiale a dizabilitatii.
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(4) In cazul in care persoanele mentionate la alin.(3) nu au realizat stagiul de
cotizare necesar pand la data constatdrii initiale a dizabilitatii, stagiul de cotizare
necesar se stabileste in raport cu varsta, la data adresarii pentru stabilirea pensiei
de dizabilitate cauzata de o afectiune generala.”

14. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 357 din 18 aprilie
2018 cu privire la determinarea dizabilitatii (anexa nr.3) sunt urmatoarele:

wole-]

26. Dizabilitatea la persoanele adulte (inclusiv cele cu varste cuprinse intre 15 si
18 ani angajate in campul muncii) se determind pornind de la gravitatea
deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, traume, care duc la
limitari de activitate si restrictii de participare exprimate in raport cu solicitarea
socioprofesionald (pastrarea capacitatii de muncd) si este de trei grade: severa,
accentuata si medie. Pastrarea capacitatii de munca se evalueaza in procente, cu un
interval procentual de 5 puncte:

1) dizabilitatea severi se caracterizeazi prin deficiente functionale severe
provocate de afectiuni, traume care duc la limitiri de activitate si restrictii de
participare, iar capacitatea de munca este pastrati in proportie de 0—20%;

2) dizabilitatea accentuatd se caracterizeazd prin deficiente functionale
accentuate provocate de afectiuni, traume, care duc la limitdri de activitate si
restrictii de participare, iar capacitatea de munca este pastratd in proportie de 25—
40%;

3) dizabilitatea medie se caracterizeazd prin deficiente functionale medii
provocate de afectiuni, traume, care duc la limitari de activitate si restrictii de
participare, iar capacitatea de munca este pastrata in proportie de 45-60%.

[...]”

15. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii, pana la modificarea acesteia prin Legea nr. 290
din 16 decembrie 2016, au fost urmatoarele:

Articolul 20
Stagiul de cotizare pentru pensia de dizabilitate
»(1) Asiguratul incadrat intr-un grad de invaliditate cauzata de o boala obisnuita

beneficiaza de o pensie de invaliditate dacd indeplineste conditiile de stagiu de
cotizare, in raport cu varsta la data constatarii invaliditatii, conform tabelului nr. 1:

Tabelul nr.1
Virsta Stagiul de cotizare
la data constatarii invaliditatii (ani)
Pana la 23 de ani 1
23 — 26 de ani 2
26 — 31 de ani 3
5

peste 31 de ani

[..]”
DREPT COMPARAT

16. In cazul Helvering v. Davis, 301 U.S. 619 (1937), unde s-a analizat
constitutionalitatea sistemului de protectie sociala stabilit prin Legea privind
securitatea sociala din 1935, Curtea Suprema a Statelor Unite ale Americii a
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retinut, cu majoritate de voturi, ca Constitutia ii confera guvernului federal
competenta de a aloca resurse financiare in vederea asigurarii bunastarii
natiunii. Judecatorul Cardozo, care a elaborat opinia majoritatii, a mentionat
ca trebuie trasa o linie de demarcatie intre competenta statului si cea a unui
subiect al federatiei de a reglementa acest subiect. Totusi, modul in care ar
putea fi realizat acest lucru nu poate fi cunoscut in avans, cu ajutorul unui
calcul matematic. Exista, asadar, o zona de penumbra in care Congresul are
libertatea de a actiona. Discretia de care dispune Congresul in acest
domeniu nu trebuie sa depdseasca anumite limite. Cu exceptia cazului in
care alegerea este in mod clar gresita, este arbitrara sau este lipsita de
ratiune, aceasta se va incadra in aceste limite.

17. Jurisprudenta recentd a Curtii Supreme din Canada in care s-a
analizat problema protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati prezinta
cazul Granovsky v. Canada (Ministerul Muncii si Imigrarii), [2000] 1 SCR
703, 2000 SCC 28. Allan Granovsky, reclamantul din acest caz, suferise din
cauza unui accident de munca o dizabilitate severa, cu posibilitatea
recuperarii partiale a capacititii de munca. In anul 1983, ca urmare a unui
control efectuat de catre Comitetul pentru despagubirea muncitorilor din
Manitoba, acestuia i s-a stabilit incapacitatea permanenta de munca de 15%.
Dupa aceasta data, din cauza deteriordrii starii de sanatate, care in opinia
reclamantului devenise permanenta si severa, el a solicitat stabilirea pensiei
de dizabilitate potrivit reglementarilor Planului de pensii din Canada (i.e.
Canada pension plan R.S.C., 1985, c. C-8). Cererea sa a fost respinsa de
catre ministerul de resort, iar cererea in anulare formulata in fata unui
tribunal a fost respinsa pentru ca acesta a realizat contributii de asigurari
sociale doar intr-un singur an din perioada de zece ani ceruti de lege. Totusi,
articolul 44 alineatul (2) din Planul de pensii din Canada scutea persoanele
cu dizabilitati severe si permanente de obligatia platii contributiilor.
Reclamantul a afirmat in fata Curtii Supreme ca aceastd norma creeaza un
tratament diferentiat pe criteriu de dizabilitate, contrar dispozitiilor
constitutionale de la sectiunea 15 din Carta Canadiana a Drepturilor si a
Libertatilor, care garanteaza principiul egalitatii.

18. In analiza sa, Curtea canadiana a constatat ci reclamantul din acest
caz suferea de anumite probleme de sanatate care au condus la pierderea
partiala a capacitdtii sale de muncd. Ea a mentionat ca problemele de
sanatate ale reclamantului constituie o chestiune de drepturi ale omului
atunci cand acestea sunt analizate din perspectiva actiunii sau a inactiunii
statului in materie de protectie sociala. In continuare, Curtea a mentionat ci
Carta Canadiana a Drepturilor si a Libertdtilor nu este o baghetd magica
care sa poata inlatura dizabilitatile fizice sau mintale ale unei persoane. Ea
nu este in masurd sa atenueze inconvenientele provocate de aceste
dizabilitati. Ceea ce stabileste insa Carta si are 0 importanta deosebita in
astfel de cazuri este obligatia impusa statului de a acorda protectie
persoanelor cu dizabilitati.

19. Potrivit Curtii canadiene, sectiunea 15 (1) din Carta Canadiana a
Drepturilor si a Libertatilor garanteaza dreptul la egalitate si ii interzice
statului sa discrimineze persoanele pe criteriu de dizabilitate. De asemenea,
aceasta stabileste ca statul trebuie sa Intreprind@ masuri in vederea
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ameliorarii situatiei persoanelor care ar putea, din cauza unor factori
obiectivi sau subiectivi, sa sufere o excludere din mediul societal obisnuit,
cum este cazul persoanelor cu dizabilitati. Curtea canadiana a retinut ca
articolul 44 din Planul de pensii urmareste sa amelioreze situatia
persoanelor cu dizabilitati permanente si severe. Acesta Nu recunoaste
niciun fel de beneficii pentru persoanele incadrate in alte categorii de
dizabilitati, cum ar fi in cazul reclamantului. In continuare, Curtea Suprema
a Canadei a mentionat ca in cadrul oricarui mecanism de protectie sociala,
care se bazeazd pe contributii achitate in mod obligatoriu de catre
contribuabili, legislatorul trebuie sa stabileasca grupul sau grupurile de
persoane care se vor bucura de o protectie speciala. Asadar, stabilirea de
beneficii reprezinta un element indispensabil al mecanismelor de protectie
sociald, iar acest fapt nu poate conduce la concluzia incalcarii principiului
egalititii. In aceste imprejuriri, Curtea Suprema a Canadei a stabilit ca
legislatorul nu a incélcat prevederile sectiunii 15 (1) prin recunoasterea de
beneficii pentru persoanele cu dizabilitati severe si permanente.

20. In cazul Gosselin v. Québec, [2002] 4 SCR 429, 2002 SCC 84, unde
s-a analizat masura diminudrii nivelului de asistenta sociala acordat
tinerilor, Curtea Suprema a Canadei a stabilit, cu majoritate de voturi, ca
aceasta este conforma cu Constitutia. Curtea canadiana a respins criticile de
neconstitutionalitate formulate de catre reclamant privind incélcarea
prevederilor constitutionale care garanteaza principiul egalitatii si dreptul la
asistenta sociala. Ea a constatat ca diminuarea nivelului de asistenta sociala
garantat tinerilor urmareste scopul angajarii lor in cdmpul muncii, obiectiv
care este departe de a fi unul arbitrar. Ea a constatat ca criza economica de
la inceputul anilor 1980 a provocat o0 crestere a numarului de tineri care
depindeau de asistenta sociala garantata de stat. Acest fapt a condus la
elaborarea unor masuri destinate sa asigure incadrarea tinerilor — beneficiari
ai protectiei sociale — la studii de formare profesionald, la finele carora ei
erau eligibili pentru obtinerea unui post de munca. Astfel, decizia
legislatorului de a-i stimula pe tineri in vederea participarii la programe de
formare profesionalda nu poate fi considerata ca lipsita de ratiune. Asadar,
Curtea nu a putut deduce lipsa unei legaturi rezonabile intre scopul urmarit
sl masura contestata.

DATE STATISTICE

21. Pe 30 noiembrie 2017, Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova a dat publicitatii un comunicat de presa in care a prezentat datele
statistice privind situatia persoanelor cu dizabilitati din Republica Moldova.
In acest comunicat, S-a mentionat ci numarul aproximativ al persoanelor cu
dizabilitatii din Republica Moldova este de 182 000 de persoane, dintre care
11 700 reprezinta copii cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani. Aceste persoane
reprezintd 5,1% din numarul total al populatiei tarii, iar copiii cu dizabilitatii
reprezintd 1,7% din numarul total al copiilor din Republica Moldova.

22. In aceastd statistica s-a mentionat ci, in materie de protectie sociala,
cei cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani reprezinta cel mai numeros grup,
avand o pondere de 41,2% din numarul total al persoanelor cu dizabilitati-
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beneficiari ai protectiei sociale, urmati de persoanele cu varsta cuprinsa
intre 30 si 54 de ani, care reprezinta 38,4% din numarul total al persoanelor
cu dizabilitati — beneficiari ai protectiei sociale. Cu privire la cauzele
dizabilitatii, s-a aratat ca in 96% din aceste cazuri ele au survenit dupa
contractarea unor boli obisnuite si doar intr-un numar de 2% din cazuri
acestea au survenit dupa contractarea unei boli profesionale sau a unui
accident de munca (diferenta de 2% este reprezentata de catre militarii in
termen si de catre participantii la catastrofa de la Cernobal, care au fost
inclusi de catre Biroul National de Statistica in categoria persoanelor cu
dizabilitati, beneficiari ai protectiei sociale).

23. S-a retinut ca, din numarul total al persoanelor cu dizabilitati, 18,9%
au o dizabilitate severd, 50,9% au o0 dizabilitate accentuatd si 30,2% au o
dizabilitate medie.

24. S-a aratat ca marimea medie a pensiei de dizabilitate la data de 1
lanuarie 2017 este de 1018,3 lei, comparativ cu suma de 1275,2 lei in cazul
celorlalti pensionari. In functie de gradul de dizabilitate, marimea acesteia
variaza de la suma de 646,7 lei, pentru persoanele cu dizabilitate medie,
pana la suma de 1273,1 lei, pentru persoanele cu dizabilitate severa.

25. S-a precizat ca persoanele cu dizabilitatii beneficiaza si de prestatii
sociale sub forma de compensatii, alocatii, indemnizatii, ajutor social s.a.
Astfel, persoanele cu dizabilitatii care nu intrunesc conditiile necesare
pentru obtinerea dreptului la pensie beneficiaza de alocatii sociale de stat. in
anul 2016, marimea medie a alocatiei sociale de stat a fost de 405,6 lei. S-a
afirmat ca persoanele cu dizabilitati severe beneficiaza si de alocatie pentru
ingrijire. In anul 2016, aceasta a constituit suma de 711,4 lei. De aceasti
alocatie au beneficiat 15 300 de persoane cu dizabilitatii.

26. S-a mentionat ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza si de alocatii
lunare de stat. Astfel, in cazul unei persoane cu dizabilitate severa,
cuantumul acestei alocatii este de 722 lei, in cazul celor cu o dizabilitate
accentuata — de 574 lei, iar in cazul celor cu dizabilitate medie — de 511 lei.

27. Totodata, s-a precizat ca 160700 de persoane cu dizabilitatii ale caror
pensii nu depaseau suma de 1500 de lei dupa indexare au beneficiat de un
suport financiar. Pentru o persoana cu dizabilitati severe, cuantumul acestei
alocatii a fost de 180 lei, pentru cei cu dizabilitati accentuate — de 120 lei si
in cazul celor cu dizabilitati medii — de 100 lei.

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

28. Prin decizia din 6 septembrie 2018, Curtea a confirmat respectarea,
in prezenta cauza, a conditillor de admisibilitate a unei exceptii de
neconstitutionalitate, stabilite in jurisprudenta sa constanta.

29. Curtea a retinut ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate din
acest caz il constituie tabelul nr. 1 din articolul 20 alin. (1) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998, care reglementeaza varsta si stagiul de cotizare
necesare pentru stabilirea pensiei de dizabilitate.
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30. Curtea a mentionat ca Verificarea constitutionalitatii acestui tip de act
normativ tine de competenta sa ratione materiae, potrivit articolului 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie.

31. De asemenea, exceptia a fost ridicatd de catre una din partile la
proces, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie. Mai
mult, prevederile contestate nu au facut anterior obiectul controlului de
constitutionalitate.

32. Avand in vedere opinia autorului exceptiei, care a afirmat incidenta,
in prezenta cauza, a dispozitiilor articolelor 4, 7, 8 alin. (1), 16, 47, 50 alin.
(3), 51 alin. (1) si 54 din Constitutie, Curtea a examinat aplicabilitatea
acestor prevederi constitutionale.

33. Curtea a observat ca articolele 4, 7, 8 alin. (1) si 50 alin. (3) din
Constitutie, care se referd la prioritatea dreptului international in materia
drepturilor omului, la caracterul suprem al Constitutiei, la respectarea
dreptului international si a tratatelor internationale, precum si la protectia
copiilor si a tinerilor, nu sunt aplicabile in acest caz.

34. Cu privire la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea a amintit
ca egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice presupune absenta oricarei
discriminari directe sau indirecte. Discriminarea are loc atunci cand
persoanele care se afla in situatii asemanatoare sunt tratate Tn mod diferit
(i.e. discriminare directd) sau cand persoanele care se afla in situatii diferite
sunt tratate in acelasi mod (i.e. discriminare indirectd), cu exceptia cazului
in care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv si rezonabil.

35. Asadar, 0 masura intrd in campul de aplicare al articolului 16 din
Constitutie atunci cand aceasta conduce, in functie de anumite criterii, la
rezultate diferite, sau cand, utilizdnd criterii neutre, aceasta are ca efect
particular dezavantajarea unei categorii de persoane. Curtea a precizat ca
stabilirea criteriilor care stau la baza unei discriminari este intotdeauna o
problemd complicatd. Chiar daca se poate conveni asupra anumitor
elemente, vor exista intotdeauna cazuri neobisnuite care nu se preteaza la
regula.

36. Avand in vedere aceste considerente, Curtea a trebuit sa stabileasca
daca prevederile care fac obiectul exceptiei de neconstitutionalitate instituie
un tratament diferentiat. Ea a avut in vedere in special prevederile tabelului
nr. 1 din alineatul (1) al articolului 20 din Legea privind sistemul public de
pensii pana la modificarea acestora prin Legea nr. 290 din 16 decembrie
2016, precum si dupa intrarea in vigoare a legii de modificare. Ea a
mentionat ca situatia diferitd in care se afla persoanele in functie de
reglementarea aplicabila, potrivit principiului tempus regit actum, nu poate
fi privitd ca o incalcare a dispozitiilor constitutionale care consacra
egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si discriminari.
Curtea a precizat ca respectarea egalitatii in drepturi, precum si a obligatiei
de nediscriminare, stabilite prin prevederile articolului 16 alin. (1) din
Constitutie, presupune luarea in considerare a tratamentului pe care legea il
prevede fatd de cei cdrora li se aplicd in decursul perioadei in care
reglementarile sale sunt in vigoare, nu in raport cu efectele produse prin
reglementarile legale anterioare. Reglementdrile juridice succesive pot
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prezenta, in mod firesc, diferente determinate de conditiile obiective in care
au fost adoptate.

37. Curtea a trebuit sd stabileasca si incidenta articolului 47 din
Constitutie, care garanteaza dreptul la asistenta si protectie sociald. Curtea a
constatat aplicabilitatea articolului 47 din Constitutie. Asadar, problema din
prezenta cauza nu este de a sti daca dreptul la pensia de dizabilitate intra in
campul de aplicare al articolului 47 — pentru ca el intra in mod clar —, ci cum
poate fi limitat acesta.

38. Asadar, Curtea a retinut ca acest caz presupune existenta unei
ingerinte in dreptul la protectie sociald, garantat de articolul 47 din
Constitutie. In analiza care va urma, Curtea va stabili daca aceasti ingerinta
respecta exigentele stabilite la articolul 54 din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI
PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 47 DIN CONSTITUTIE
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

39. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
tabelul nr. 1 din alineatul (1) al articolului 20 alin. (1) din Legea nr. 156 din
14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, modificat prin Legea
nr. 290 din 16 decembrie 2016, este neconstitutional pentru ca incalca
dreptul la un trai decent si dreptul la protectie socialda. Autorul invoca faptul
ca prevederile contestate agraveaza situatia materiala a persoanelor cu
dizabilitati, pentru ca 1inaspresc conditiile de obtinere a pensiei de
dizabilitate.

40. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considerd ca prevederile
contestate sunt contrare articolului 47 din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor

41. in opinia prezentatd Curtii, Parlamentul a mentionat ci exceptia de
neconstitutionalitate a tabelului nr. 1 din alineatul (1) al articolului 20 din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 este nefondata. Acesta a invocat faptul
ca dreptul la pensie de dizabilitate se stabileste in cazul in care persoana a
contribuit pentru o perioadd determinata la bugetul asigurarilor sociale de
stat.

42. Parlamentul a mai mentionat ca tine de marja sa de discretic sa
reglementeze conditiile in care dreptul la pensie de dizabilitate poate fi
acordat. In acest caz, majorarea stagiului de cotizare se circumscrie in
limitele acestei discretii.

43. In opinia prezentati Curtii, Guvernul a precizat ca prevederile care
fac obiectul exceptiei de neconstitutionalitate in prezenta cauza au ca obiect
de reglementare stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea dreptului la
pensia de dizabilitate. Guvernul a mentionat ca prin modificarea conditiei in
discutie s-a urmarit sa se asigure un echilibru corect intre resursele fondului
de asigurari sociale si contributiile achitate de catre persoane.
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44. Guvernul a subliniat ca sistemul public de asigurari sociale este
organizat si functioneaza in baza principiului contributivitatii. Potrivit
principiului in discutie, fondurile de asigurari sociale se formeaza in baza
contributiilor persoanelor fizice si juridice. Astfel, de dreptul la prestatii de
asigurari sociale se bucura doar persoanele care au contribuit un numar
necesar de ani.

45. In opinia sa prezentatd Curtii, Presedintele Republicii Moldova a
mentionat ca statul este obligat, in baza articolului 47 din Constitutie, sa
intreprindd masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care
sa-1 asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei sale, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare. Problema invocata in prezentul caz vizeaza dreptul la pensia de
dizabilitate si conditiile in care acesta poate fi acordat.

46. Presedintele Republicii Moldova a afirmat ca stabilirea dreptului la
pensie de dizabilitate presupune plata catre bugetul de stat a unor contributii
de asigurari sociale. Asadar, stabilirea acestui drept reclama existenta unor
prestatii din partea contribuabilului. Totusi, Presedintele Republicii
Moldova este de parere ca conditiile privind acordarea dreptului la pensie de
dizabilitate trebuie sa respecte dispozitiile constitutionale ale articolului 47,
privind dreptul la asistentd si protectie sociala, precum si pe cele ale
articolului 54, privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati. In finalul opiniei sale, Presedintele Republicii Moldova conchide
ca cea mai bine pozitionata pentru a decide cu privire la problema invocata
in exceptie este Curtea Constitutionala.

47. De asemenea, Curtea Constitutionala a primit o opinie amicus curiae
din partea Centrului pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati
cu privire la problemele ridicate in sesizare. Curtea incurajeaza si apreciaza
trimiterea unor astfel de opinii de catre organizatiile neguvernamentale din
Republica Moldova, in cauze care suscitd un interes public deosebit.

48. In opinia sa amicus curiae, Centrul pentru protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti a mentionat ca normele contestate sunt contrare
prevederilor articolului 47 din Constitutie. De asemenea, Centrul pentru
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati a invocat cd inasprirea
conditiilor de obtinere a pensiei de dizabilitate vine in contradictie cu
angajamentele asumate de catre Republica Moldova prin ratificarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, a Pactului International
privind Drepturile Sociale, Economice si Culturale din anul 1966 si a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

C. Aprecierea Curtii

49. Curtea mentioneaza ca intr-un stat democratic modern trebuie sa se
asigure 0 protectie specialda pentru persoanele care nu 1isi pot asigura
existenta. In acest sens, articolul 47 din Constitutie (,,Dreptul la asistentd si
protectie sociala”) stabileste ca statul este obligat sa intreprindd masuri
pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea
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si bundstarea, lui si familiei sale, cuprinzadnd hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

50. Un element important al dreptului la asistenta si protectie sociala
garantat 1l reprezinta dreptul la pensie. Potrivit alineatului (2) al articolului
47 din Constitutie, Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta, ca urmare a survenirii unor imprejurari
independente de vointa lor.

51. In jurisprudenta sa anterioari, in care a analizat conditiile de
exercitare a dreptului la pensie, Curtea a stabilit ca Constitutia nu garanteaza
un nivel anumit de protectie sociala (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 27
din 20 decembrie 2011, § 45). Totusi, ea a subliniat ca prevederile
constitutionale ale articolului 47 nu pot fi interpretate de o maniera
incompatibild cu scopul avut in vedere de catre legislatorul constituant prin
textul acestor dispozitii. Astfel, in baza articolului 47 din Constitutie, statul
ramane obligat sa le asigure persoanelor un prag minim de protectie (a se
vedea, in acest sens, HCC nr. 27 din 20 decembrie 2011, § 43).

52. Curtea mentioneaza ca, la nivel legislativ, dispozitiile constitutionale
ale articolului 47 sunt dezvoltate prin Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, care contine dispozitii referitoare la
categoriile de pensii si la conditiile de exercitiu al acestora. De principiu,
legislatorul a prevazut ca dreptul la pensie se acorda in cazul existentei unui
stagiu de cotizare, precum si a unei varste standard de pensionare.
Indeplinirea cumulativa, potrivit specificului fiecarui tip de pensie, a celor
doua conditii impuse face posibila acordarea dreptului la pensie al
persoanei.

53. Curtea mentioneaza ca sectiunea a 3-a din Lege reglementeaza
campul de aplicare al dreptului la pensie de dizabilitate. Potrivit dispozitiilor
acestei sectiuni, pensia de dizabilitate se acorda persoanei asigurate careia i
s-a stabilit o dizabilitate din cauza unei afectiuni generale, a unui accident
de munca sau a unei boli profesionale ca urmare a efectudrii unei expertize
de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii s1 Capacitatii
de Munca sau structurile sale teritoriale. Tabelul nr. 1 din alineatul (1) al
articolului 20 din aceeasi sectiune a legii prevede conditiile privind varsta si
stagiul de cotizare necesare pentru stabilirea dreptului in discutie.

54. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate din prezentul caz invoca o
pretinsa neconstitutionalitate a dispozitiilor tabelului nr. 1 din alineatul (1)
al articolului 20 din Lege, astfel cum au fost modificate acestea prin Legea
nr. 290 din 16 decembrie 2016. Pentru ca in jurisprudenta Sa anterioard
Curtea a stabilit ca impunerea per se de catre legislator a unei varste de
pensionare si a unui stagiu de cotizare nu este neconstitutionala, Curtea va
analiza, in cele ce urmeaza, masura in care acestea se justifica in cazul
pensiei de dizabilitate acordate pentru existenta unor afectiuni generale.

55. Curtea precizeaza ca intr-un domeniu precum cel din prezenta cauza,
care implicd luarea unor decizii de naturd politicd si sociald de catre
legislator si in care trebuie sa efectueze aprecieri complexe, acesta se bucura
de o anumita discretie. Totusi, exercitarea acestei discretii nu este exclusa in
totalitate din sfera controlului efectuat de cétre Curtea Constitutionala.
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Acest control presupune sa se verifice daca legislatorul nu a depasit limitele
acestei discretii (a se vedea, mutatis mutandis, Helvering v. Davis, 301 U.S.
619 (1937), § 15 supra).

56. Curtea considera ca in privinta pensiei de dizabilitate care se acorda
in cazul unei dizabilitati severe, provocate de o afectiune generald, ratiunile
care stau la baza reglementarii unei varste standard de pensionare sau a unui
stagiu minim de cotizare nu mai subzista. Pierderea totald a capacitatii de
munca (a se vedea § 14 supra) din cauza unei afectiuni generale reprezinta
un eveniment aleatoriu, care nu poate fi controlat de catre persoana in
discutie, astfel incat stabilirea unei varste si a unui stagiu minim de cotizare
in baza carora poate fi acordatd pensia de dizabilitate nu este justificata.
Conditiile pe care legislatorul trebuie sa le impuna in acest caz ar trebui sa
vizeze strict stagiul de cotizare deja realizat, astfel incat, indiferent de varsta
asiguratului, acesta sa poatd beneficia de o pensie de dizabilitate potrivit
contributiei realizate. Trebuie sa se retina, in acest sens, ca, de regula,
sistemul de asigurari sociale este obligatoriu pentru toate persoanele
incadrate in cAmpul muncii, ele avand obligatia de a contribui la sistemul de
asigurari sociale. Mai mult, ele nu pot solicita restituirea sumelor achitate
atunci cand, din varii motive, nu au parte de beneficiile de protectie sociala.

57. In acest sens, Curtea poate imagina o situatie cand o persoana care a
contribuit la sistemul de asigurari sociale si care a suferit o dizabilitate
severd In urma contractarii unei afectiuni generale s nu beneficieze de pe
urma contributiilor de asigurdri sociale realizate, pentru ca la data
constatarii dizabilitatii ea sd nu intruneasca conditiile stabilite la tabelul nr.
1 din alin. (1) al articolului 20 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998. in
acest caz, persoana asigurata ajunge in situatia in care, desi si-a pierdut in
totalitate capacitatea de munca, deci nu mai poate fi incadrata in munca (a
se vedea, per a contrario, Gosselin v. Québec,§ 20 supra), sa nu beneficieze
de pe urma contributiilor pe care le-a realizat.

58. Curtea mentioneaza cad solutia legislativd contestatd nu poate fi
justificatd prin faptul ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza oricum de
alocatii sociale. Astfel cum s-a aratat mai sus, pensia de dizabilitate are
natura juridicd a unei prestatii de asigurdri sociale, pe cand ajutorul
mentionat are un caracter social, care isi gaseste o alta justificare. Prin
urmare, bazele acordarii acestora sunt diferite.

59. Curtea mentioneaza cd, desi ea reprezinta un for jurisdictional abilitat
cu controlul constitutionalitatii legilor si cu garantarea drepturilor si a
libertatilor fundamentale, atunci cand decide cu privire la o problema care
face obiectul unei sesizari, ea nu 0 face intr-un vid, desprinsa fiind de
realitatile sociale. Astfel, Curtea poate opera cu datele existente, important
fiind ca acestea sa provina de la 0 autoritate competentd si sa furnizeze
informatii valoroase (a se vedea, in acest sens, §§ 21-27 supra). In prezenta
cauza, Curtea considerd ca numarul mic de persoane cu dizabilitdti severe
care ar putea beneficia de o pensie de dizabilitate in cazul unei afectiuni
generale nu ar putea conduce la crearea unor riscuri economice in cadrul
sistemului public de asigurari sociale (a se vedea, in acest sens, § 23 supra).

60. Pentru consolidarea rationamentelor sale, Curtea are in vedere si
faptul ca excluderea persoanelor cu dizabilitati provocate de afectiuni
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generale, care si-au pierdut in totalitate capacitatea de munca, de la plata
pensiei de dizabilitate are drept consecinta plasarea acestora in situatia de a-
si cauta resursele necesare supravietuirii, contrar scopului articolului 47 din
Constitutie, care urmareste tocmai contrariul.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit.
a) si e) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite partial exceptia de neconstitutionalitate ridicata de catre dl
avocat Alexandru Cebanas, in dosarul nr. 3-51/2018, aflat pe rolul
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

2. Se recunoaste constitutional tabelul nr. 1 din alineatul (1) al articolului
20 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii, in masura in care dreptul la pensia de dizabilitate in cazul unei
dizabilitati severe provocate de o afectiune generala se acorda in functie de
stagiul de cotizare efectiv realizat.

3. Prezenta hotarare este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisinau, 22 noiembrie 2018
HCC nr. 29
Dosarul nr. 123g/2018
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