Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

decretelor Presedintelui Republicii Moldova din 8 iunie 2019 privind
desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru al Republicii
Moldova si privind numirea Guvernului Republicii Moldova

(Sesizarea nr. 112a/2019)

CHISINAU

8 iunie 2019



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
DECRETELOR PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA DIN 8 IUNIE 2019 PRIVIND
DESEMNAREA CANDIDATULUI LA FUNCTIA DE PRIM-MINISTRU AL REPUBLICII

MOLDOVA SI PRIVIND NUMIREA GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecdatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 8 iunie 2019
si inregistrata pe aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald pe 8
iunie 2019 de catre domnii Vladimir Cebotari, Serghei Sirbu si Igor Vremea,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in baza articolelor 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, referitoare la controlul
constitutionalitatii Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr. 1171-VIlI si
nr. 1172-VIII din 8 iunie 2019 privind desemnarea candidatului la functia de
Prim-ministru al Republicii Moldova si, respectiv, numirea Guvernului
Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 11 solicitd Curtii  Constitutionale controlul
constitutionalitatii acestor decrete.

3. La sedinta publica a Curtii a participat dl deputat Igor Vremea, unul dintre
autorii sesizarii.

IN FAPT

4. Pe 24 februarie 2019, in Republica Moldova au avut loc alegerile
parlamentare in baza unui sistem de vot mixt.

5. Pe 9 martie 2019, Curtea a confirmat rezultatele alegerilor parlamentare din
24 februarie 2019 si a validat mandatele deputatilor alesi (HCC nr. 4 din 9 martie
2019).

6. In termen de trei luni de la validare, pana pe data de 7 iunie 2019,
Parlamentul de legislatura a X-a urma sa constituie organele de conducere ale
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Parlamentului si sa formeze Guvernul Republicii Moldova. Pe 7 iunie 2019,
Parlamentul de legislatura a X-a nu avea constituite organele de conducere ale
legislativului si nu formase Guvernul Republicii Moldova.

LEGISLATIA PERTINENTA
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor
parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru formarea
Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel
putin doua solicitdri de investitura.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, si nici in timpul starii de urgents, de asediu sau de rdzboi.”

Articolul 98
Investitura

»(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la desemnare,
votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste a
Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului. Acesta
acorda incredere Guvernului cu votul majorititii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii juramantului de catre membrii lui in
fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentala sau de vacantd a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.”

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

8. Curtea a retinut, in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, ca
sesizarea privind controlul constitutionalitatii Decretelor Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1171-VIII si nr. 1172-VIII din 8 iunie 2019 privind desemnarea
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candidatului la functia de Prim-ministru al Republicii Moldova si, respectiv,
numirea Guvernului Republicii Moldova tine de competenta sa ratione materiae.

9. De asemenea, conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

B. FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorilor sesizarii

10. Potrivit autorilor sesizarii, pe 8 iunie 2019, dupa expirarea termenului
constitutional de trei luni (90 zile) in care Parlamentul de legislatura a X-a a avut
posibilitatea sa formeze organele de conducere ale legislativului si sd formeze
Guvernul Republicii Moldova, 61 de deputati s-au convocat intr-o sedinta si au
votat formarea organelor de lucru ale legislativului si Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova pentru alegerea Presedintelui Parlamentului.

11. Totodata, Presedintele Republicii Moldova a desemnat candidatul pentru
functia de Prim-ministru prin Decretul din 8 iunie 2019. Ulterior, dupa acordarea
de catre un grup de deputati a votului de incredere candidatului pentru functia de
Prim-ministru, Presedintele Republicii Moldova a numit Guvernul Republicii
Moldova printr-un alt Decret din 8 iunie 2019.

12. Autorii sesizarii considera ca Decretele Presedintelui Republicii Moldova
din 8 iunie 2019 contravin exigentelor stabilite de articolele 1, 2, 7, 63, 64, 74,
85 si 98 din Constitutie.

2. Aprecierea Curtii

13. Curtea observa ca termenul de trei luni impus de alin. (1) al articolului 85
din Constitutie reprezinta un termen-limita (de decadere), la expirarea caruia
Parlamentul nu-si mai poate continua activitatea si trebuie dizolvat.

14. In jurisprudenta sa constantd, Curtea a retinut existenta unei obligatii
constitutionale a Presedintelui Republicii de dizolvare a unui Parlament inactiv
odatd cu aparitia circumstantelor care impun dizolvarea, i.e. odata cu expirarea
termenului de trei luni (a se vedea Hotararea Curtii Constitutionale nr. 30 din 1
octombrie 2013, § 75; Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 24 noiembrie
2015, § 37; Decizia Curtii Constitutionale nr. 13 din 16 decembrie 2015, § 17).
Dispozitiile articolului 85 alin. (1) si alin. (2) din Constitutie urmaresc
restrangerea perioadei de criza politicd si institutionald si asigurarea
functionalitatii organelor constitutionale ale statului, iar prin atribuirea
prerogativei Presedintelui de a dizolva Parlamentul se evita obstructionarea
activitatii unei puteri in stat (a se vedea § 41 din Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 29 din 24 noiembrie 2015).
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15. Tardivitatea cu care a actionat Parlamentul nu-i poate permite Curtii, in
calitatea ei de garant al respectarii Constitutiei, sa ignore limita temporala de trei
luni impusa de Legea fundamentala.

16. Instituirea unor formalitati si a unor termene in Constitutie are in vedere
buna-desfasurare a vietii politice. Parlamentul ales de catre cetateni pentru a
forma un Guvern si pentru a legifera, dar care a optat pentru inactivitatea
parlamentara trebuie sanctionat, Tn mod corespunzator, prin dizolvare si prin
organizarea de alegeri anticipate.

17. Desemnarea unui candidat la functia de Prim-ministru si numirea unui
Guvern ca urmare a unor proceduri care nu sunt caracterizate de buna-credinta,
de consultari plenare sau, e.g., de transparenta nu pot justifica eventuale exceptii
de la depasirea termenului instituit de Constitutie, termen care reprezintd 0
restrictionare legitima a prerogativei prezidentiale.

18. In consecintd, ignorarea de catre Presedintele Republicii Moldova a
obligatiei sale constitutionale de dizolvare a unui Parlament inactiv si emiterea
unor decrete care iau o0 directie opusa acestei obligatii face ca aceste decrete sa
fie neconstitutionale. Mai mult, numirea Guvernului s-a facut avand la baza o
hotarare a Parlamentului despre care Presedintele cunostea sau trebuia sa
cunoascd ca a fost declaratd neconstitutionald prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14 din 8 iunie 2019.

19. Asadar, Decretul nr. 1171-VIIIl al Presedintelui Republicii Moldova
privind desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru si Decretul nr. 1172-
V111 al Presedintelui Republicii Moldova privind numirea Guvernului, din 8 iunie
2019, ignora exigentele constitutionale impuse atat de textul Constitutiei, cat si
de jurisprudenta constanta a Curtii.

In baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140 din Constitutie, 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad

HOTARASTE:

1. Se declara neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii Moldova din
8 iunie 2019 privind desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru al
Republicii Moldova.

2. Se declara neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii Moldova
din 8 iunie 2019 privind numirea Guvernului Republicii Moldova.
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3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 8 iunie 2019
HCCnr. 15
Dosarul nr. 112a/2019





