Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

actelor legislative adoptate de catre Parlamentul de legislatura a X-a pe 8
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HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
ACTELOR LEGISLATIVE ADOPTATE DE CATRE PARLAMENTUL DE LEGISLATURA A X-A
PE 8 IUNIE 2019

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecdatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 8 iunie 2019
si inregistrata pe aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald pe 8
iunie 2019 de catre domnii Vladimir Cebotari si Serghei Sirbu, deputati in
Parlamentul Republicii Moldova, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1)
lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, privind controlul constitutionalitatii
actelor legislative adoptate de catre Parlamentul de legislatura a X-a pe 8 iunie
2019.

2. Acesti deputati ii solicita Curtii Constitutionale controlul constitutionalitatii
actelor legislative adoptate de catre Parlamentul de legislatura a X-a pe 8 iunie
2019, precum si a Hotararii Parlamentului Republicii Moldova pentru alegerea
Presedintelui Parlamentului.

3. La sedinta publica a Curtii a participat dl deputat Serghei Sirbu, autor al
sesizarii.

IN FAPT

4. In conformitate cu articolul 83 alin. (2) din Codul electoral, Parlamentul
Republicii Moldova a stabilit, prin Hotararea nr. 197 din 27 iulie 2018, data
desfasurarii alegerilor parlamentare (i.e. 24 februarie 2019).

5. Pe 24 februarie 2019, in Republica Moldova au avut loc alegerile
parlamentare in baza unui sistem de vot mixt (proportional si majoritar), intr-0
circumscriptie nationala si in 51 de circumscriptii uninominale.
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6. Pe 9 martie 2019, Curtea a confirmat rezultatele alegerilor parlamentare din
24 februarie 2019 si a validat mandatele deputatilor alesi (HCC nr. 4 din 9 martie
2019).

7. In termen de trei luni de la validare, Parlamentul de legislatura a X-a urma
sa constituie organele de conducere ale Parlamentului, sa formeze Guvernul
Republicii Moldova si sa adopte legi. La sfarsitul zilei de 7 iunie 2019,
Parlamentul de legislatura a X-a nu-si avea constituite organele de conducere si
nu formase Guvernul.

LEGISLATIA PERTINENTA
8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”
Articolul 61
Alegerea Parlamentului
,»(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfasoara in cel mult 3 luni de la expirarea
mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.”
Articolul 64
Organizarea interna

,(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.
Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in bugetul aprobat de acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor deputatilor
alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi revocat in orice moment prin vot secret
de catre Parlament cu o majoritate de cel putin doua treimi din voturile tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu consultarea
fractiunilor parlamentare.”
Acrticolul 85
Dizolvarea Parlamentului

legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor
parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.
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(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru formarea
Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel
putin doua solicitdri de investitura.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o0 singuri data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, si nici in timpul stirii de urgenta, de asediu sau de razboi.”

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

9. Curtea retine, in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, ca
sesizarea privind controlul constitutionalitatii actelor legislative adoptate de catre
Parlamentul de legislatura a X-a pe 8 iunie 2019 tine de competenta sa ratione
materiae.

10. De asemenea, conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

B. FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorilor sesizarii

11. Potrivit autorilor sesizarii, pe 8 iunie 2019, dupa expirarea termenului
constitutional de trei luni (90 zile) in care Parlamentul de legislatura a X-a a avut
posibilitatea sd formeze organele de conducere ale legislativului si sa formeze
Guvernul Republicii Moldova, 61 de deputati s-au convocat intr-o sedinta si au
votat un sir de acte legislative cu incdlcarea procedurilor constitutionale si
regulamentare.

12. De asemenea, autorii sesizarii sustin ca, contrar normelor constitutionale
si Deciziei Curtii Constitutionale nr. 83 din 7 iunie 2019, un grup de deputati au
votat, fara a respecta procedura constitutionald si regulamentara, formarea
organelor de lucru ale Parlamentului si au adoptat Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova pentru alegerea Presedintelui Parlamentului.

13. Autorii sesizarii considerda ca actele legislative adoptate de catre
Parlamentul de legislatura a X-a pe 8 iunie 2019 contravin exigentelor prevazute
de articolele 1, 2, 7, 63, 64, 74 si 85 din Constitutie.

2. Aprecierea Curtii

14. In Hotararea sa nr. 13 din 8 iunie 2019, Curtea a retinut ci termenul de trei
luni de dizolvare a Parlamentului stabilit de alin. (1) al articolului 85 din
Constitutie reprezintd un termen-limita (de decadere), la expirarea caruia
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Parlamentul nu-si mai poate continua activitatea, nici méacar in sensul adoptarii
de legi ordinare, cum ar fi cazul unui Parlament al carui mandat a expirat (§ 18).

15. In aceeasi Hotarare, Curtea a notat ci statutul juridic si intinderea
competentelor unui Parlament in cazul cdruia au intervenit circumstantele
dizolvarii nu sunt aceleasi cu ale unui Parlament cu mandatul expirat. Un
Parlament sanctionabil prin dizolvare nu isi poate indeplini aceleasi atributii de
0 maniera similara unui Parlament cu mandatul expirat. Mai mult, un Parlament
care nu s-a constituit nu-si poate continua activitatea, pentru ca nici nu a
inceput-0. Daca un Parlament cu mandatul expirat poate adopta, potrivit
articolului 63 alin. (3) din Constitutie, doar legi ordinare, pentru ca nu poarta
culpa inactivitatii, un Parlament in cazul caruia au intervenit circumstantele
dizolvarii nu mai poate adopta nicio lege si nici nu-si poate indeplini celelalte
atributii stabilite de articolul 66 din Constitutie. Acest din urma Parlament a avut
posibilitatea adoptarii legilor in primele trei luni ale activitatii sale, insa a ales sa
nu respecte procedurile prescrise de Constitutie. Sanctiunea care intervine, in
cazul sau, este dizolvarea si interdictia exercitarii atributiilor stabilite de articolul
66 din Constitutie, in favoarea unui Parlament viitor care va respecta procedurile
constitutionale (§ 21).

16. Mai mult, Curtea observa ca, timp de trei luni, Parlamentul de legislatura
a X-a nu si-a ales nici organele de lucru, fara de care nu poate demara procesul
legislativ in Parlament.

17. Din cauza inactivitatii Parlamentului, nu a putut fi format Guvernul si a
fost blocata procedura de adoptare a legilor, iar dupa expirarea celor trei luni
prevazute de articolul 85 alin. (1) din Constitutie au intervenit circumstantele
dizolvarii Parlamentului, cu privire la care Curtea trebuia sesizata fara intarziere
de catre Presedintele Republicii. Avand in vedere aceste fapte, hotararea de
alegere a doamnei Zinaida Greceanii in functia de Presedinte al Parlamentului de
legislatura a X-a, precum si celelalte acte legislative ale Parlamentului de
legislatura a X-a (legi sau hotarari) poarta, eo ipso, viciul neconstitutionalittii.

In baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140 din Constitutie, 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad

HOTARASTE:

1. Se declara neconstitutionala Hotararea adoptata de deputatii Parlamentului
Republicii Moldova de legislatura a X-a din 8 iunie 2019 pentru alegerea
doamnei Zinaida Greceandii in functia de Presedinte al Parlamentului.

2. Se declara neconstitutionale, ab initio, actele legislative (legile,
hotararile) adoptate de deputatii Parlamentului Republicii Moldova de legislatura
a X-a la data de 8 iunie 2019 si ulterior.
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3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 8 iunie 2019
HCCnr. 14
Dosarul nr. 111a/2019





