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Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 7 septembrie 2017,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 21 septembrie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 7 septembrie 2017, Presedintele Republicii Moldova, dl Igor
Dodon, a adresat Curtii Constitutionale sesizarea, prin care solicita
controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 709 din 6
septembrie 2017 privind participarea unui contingent militar al Armatei
Nationale la stagiul de instruire din Ucraina.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul acesteia, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 6 septembrie 2017, Guvernul a aprobat Hotararea nr. 709 din 6
septembrie 2017 privind participarea unui contingent militar al Armatei
Nationale la stagiul de instruire din Ucraina.

4. Prin hotararea mentionata, Guvernul a aprobat participarea unui
contingent militar al Armatei Nationale in numar de 57 de militari, fara
armament, munitii si tehnicd militara, la stagiul de instruire ,,Rapid
Trident”, desfasurat la Centrul de Instruire Militara Yavoriv, Ucraina, in
perioada 7-23 septembrie 2017.

5. Autorul sesizarii considera ca prevederile Hotararii Guvernului
nr.709 din 6 septembrie 2017 sunt in dezacord cu dispozitiile
constitutionale.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:
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Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

.in Republica Moldova puterea legislativa, executivi si judecatoreasca sunt
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

Articolul 87
Atributii in domeniul apararii
(1) Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al fortelor
armate.

(2) Presedintele Republicii Moldova poate declara, cu aprobarea prealabild a
Parlamentului, mobilizarea partiala sau generala.

(3) in caz de agresiune armata indreptata impotriva tarii, Presedintele Republicii
Moldova ia masuri pentru respingerea agresiunii, declara stare de razboi si le
aduce, neintirziat, la cunostinta Parlamentului. Daca Parlamentul nu se afld in
sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.

(4) Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea
securitatii nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire la
Guvern (M.O., 2017, nr.252, art.412) sunt urmatoarele:

Articolul 4
Domeniile de activitate ale Guvernului

»Guvernul 1si desfasoara activitatea in uratoarele domenii:
[...]
k) aparare si securitate nationala;

[L.]

Articolul 6
Atributiile Guvernului
,In realizarea functiilor sale, Guvernul are urmatoarele atributii:
a) exercitd conducerea generald a administratiei publice;
b) asigura realizarea politicii interne si externe a statului;

C) asigura executarea actelor normative ale Parlamentului si decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, adoptate in conformitate cu normele
constitutionale, si a prevederilor tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

[...]

h) aproba documente de politici si acte normative;

[...]
n) indeplineste alte atributii prevazute de cadrul normativ sau care decurg din
rolul si functiile Guvernului.”
8. Prevederile relevante ale Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu
privire la apararea nationala (M.O., 2003, nr.200-203, art.775) sunt
urmatoarele:
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»Art. 27. — (1) Guvernul raspunde de organizarea activitatilor si de realizarea
masurilor privind apararea nationalda in limitele imputernicirilor prevazute de
legislatie.

[..]

j) asigura indeplinirea tratatelor internationale in domeniul militar;

k) indeplineste alte atributii in domeniul apararii nationale previzute de
legislatie.

[L.].

»Art. 33. - (1) Armata Nationald se foloseste in corespundere cu destinatia ei
constitutionala in scopul garantarii suveranitatii, independentei, unitatii si
integritatii teritoriale a tarii si democratiei constitutionale.

(2) Folosirea Armatei Nationale in solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit
de apararea statului se efectuecaza in exclusivitate in temeiul hotararii
Parlamentului, iar in situatii extreme, prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova.

(3) Participarea unor wunitati (subunitati) ale Armatei Nationale in afara
teritoriului tarii cu efective, armament si tehnica militara la exercitii militare
comune cu unitati militare ale altor state se aproba de catre Comandantul Suprem
al Fortelor Armate.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.219 din 3 decembrie 2015 privind

participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale
(M.O., 2016, nr.25-30, art.57) sunt urmatoarele:

Articolul 13
Instruirea personalului

(1) In vederea pregatirii pentru participare la operatii internationale,
contingentele fortelor sistemului national de apdrare iau parte la exercitii,
antrenamente, ceremoniale si alte activititi conexe organizate in tard si in afara
teritoriului Republicii Moldova in baza unor programe internationale de cooperare.

(2) Personalul detagat in misiuni internationale este instruit in baza unor
programe speciale comune ale autoritatilor de resort trimitatoare si ale Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

(3) Autorititile de resort elaboreaza planuri de pregatire a personalului necesare
pentru participare la misiuni internationale.

(4) Autorititile de resort coopereaza intre ele, precum si cu institutiile
omoloage din alte state, in vederea pregatirii personalului pentru participare
la misiuni internationale.

(5) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene colaboreaza cu partenerii

personalului pentru participare la misiuni internationale.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.595-X1V din 24 septembrie

1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (M.O., 2000,
nr.24-26, art.137) sunt urmatoarele:

Articolul 23
Asigurarea executarii tratatelor internationale

»(1) Guvernul Republicii Moldova intreprinde masurile necesare pentru a
asigura executarea tratatelor internationale.
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[..]

(4) Ministerele si alte autoritati administrative centrale sau alte institutii
abilitatede atributiile directe ale cirora tine executarea prevederilor tratatului
international informeaza Guvernul Republicii Moldova asupra problemelor, pe
care le implica aplicarea tratatului, in vederea solutionarii lor operative in deplina
concordantd cu interesele Republicii Moldova si cu normele dreptului
international.

[Art.23 al.(4) modificat prin LP48 din 31.03.16, MO123-127/06.05.16 art.242]

[..]

11. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 709 din 6
septembrie 2017 privind participarea unui contingent militar al
Armatei Nationale la stagiul de instruire din Ucraina (M.O., 2017,
nr.329, art.793) sunt urmatoarele:

,in temeiul Acordului de colaborare intre Ministerul Apdrarii al Republicii
Moldova si Ministerul Apararii al Ucrainei, intocmit in or. Chisinau la 19 februarie
1993, art.13 din Legea nr.219 din 3 decembrie 2015 privind participarea
Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.25-30, art.57), cu modificarile si completarile
ulterioare, si art.27 din Legea nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apararea
nationald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.200-203, art.775), cu
modificdrile si completarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:
1. Se aproba participarea unui contingent militar al Armatei Nationale (57 de
militari fara armament, munitii si tehnica militard) la stagiul de instruire ,,Rapid

Trident”, care se va desfasura la Centrul de Instruire Militara Yavoriv, Ucraina, in
perioada 7-23 septembrie 2017.

2. Ministerul Apararii va intreprinde masurile necesare pentru organizarea,
detasarea si pregatirea contingentului militar desemnat pentru participare la stagiul
de instruire ,,Rapid Trident”.

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va informa autoritatile
tarii-gazda, prin intermediul misiunilor diplomatice, despre aprobarea participarii
contingentului militar al Armatei Nationale la stagiul de instruire ,,Rapid Trident”.

[L..]"

12. Prevederile relevante ale Acordului de colaborare intre Ministerul
Apdrarii al Republicii Moldova si Ministerul Apdrarii al Ucrainei
(intocmit si semnat la Chisinau, la 19 februarie 1993) sunt urmatoarele:

Articolul 4

A[...] In scopul executarii dispozitiilor prezentului Acord, grupurile de lucru
intocmesc programul de colaborare pentru anul urmator.

Programul de colaborare contine denumirea actiunilor si sarcinilor, locul si
timpul desfasurarii lor, numarul participantilor, formele de realizare a actiunilor,
alte chestiuni.

In perioada actiunii Acordului Partile, in forma de cereri, fac schimb de
propuneri privind programele de colaborare. Cererile sunt expediate catre Marile
State Majore ale Partilor pana la 15 octombrie al fiecérui an.

Programul de colaborare este semnat anual pana la | decembrie, pe rand, pe
teritoriul fiecareia dintre Parti, de persoane imputernicite de ministrii apararii.
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Dreptul de corespondenta in problemele colaboririi apartine ministrilor apararii
si persoanelor, imputernicite de acestea.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

13. Autorul sesizarii sustine, in esenta, ca prin aprobarea hotararii
contestate Guvernul si-a depasit competenta, arogandu-si atributii
delegate prin lege Presedintelui Republicii Moldova, incalcand astfel
principiul separatiei si colaborarii puterilor, garantat de art. 6 din
Constitutie.

14. In acest context, autorul sustine ca art. 33 alin. (3) din Legea
nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apararea nationala Stabileste ca
participarea unor unitdfi (subunitati) ale Armatei Nationale in afara
teritoriului tarii cu efective, armament si tehnica militara la exercitii
militare comune cu unitdti militare ale altor state se aproba de catre
Comandantul Suprem al Fortelor Armate. Or, potrivit art. 87 din
Constitutie, Presedintele Republicii Moldova este Comandantul Suprem
al Fortelor Armate.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

16. Curtea Constitutionala exercitd jurisdictia constitutionala la
sesizarea subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

17. Potrivit prevederilor legale, Presedintele Republicii Moldova este
subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

18. La fel, articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolul 4
alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4
alin.(1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de
jurisdictie constitutionald cu atribugia de control al constitutionalitatii
hotararilor Guvernului.

19. Curtea mentioneaza ca prerogativa cu care a fost investitd prin
articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea
corelatiei dintre normele contestate si textul Constitutiei, finand cont
de principiul suprematiei acesteia.

20. Curtea retine ca sesizarea vizeaza controlul constitutionalitatii
Hotararii Guvernului nr. 709 din 6 septembrie 2017, prin care s-a aprobat
participarea unui contingent militar al Armatei Nationale In numar de 57
de militari, fard armament, munitii si tehnica militara, la stagiul de
instruire ,,Rapid Trident”, desfasurat la Centrul de Instruire Militara
Yavoriv, Ucraina, in perioada 7-23 septembrie 2017.

21. Curtea constata ca obiectul sesizdrii se refera la competenta
Guvernului de a aproba participarea unui contingent militar al Armatei
Nationale la stagiul de instruire in afara teritoriului tarii.

22. De altfel, Curtea observa ca autorul sesizarii pretinde, in esenta, ca
Guvernul si-a depasit competenta, aproband hotararea contestata contrar
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procedurii prevazute de lege si, prin urmare, a incalcat principiul
separatiei puterilor.

23. Curtea considera necesar a reitera faptul ca un act normativ poate
constitui obiect al jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care se
atestd o legatura indisolubila de continut intre prevederile abordate
sub aspectul neconstitutionalitatii si normele Legii Supreme.

24. Curtea mentioneaza ca art. 87 din Constitutie stabileste atributiile
Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii. Astfel, in
conformitate cu alineatele (2), (3) si (4), Presedintele Republicii Moldova
are urmatoarele atributii: declard, cu aprobarea prealabild a
Parlamentului, mobilizarea partiala sau generald; in caz de agresiune
armata indreptatd impotriva tarii, ia masuri pentru respingerea agresiunii,
declara stare de razboi si le aduce neintarziat la cunostinta Parlamentului;
poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitdtii nationale si a ordinii
publice, in limitele si in conditiile legii.

25. Curtea retine cd din analiza atributiilor Presedintelui Republicii
Moldova in domeniul apararii, prevazute de Constitutie, nu reiese
competenta exclusiva a Presedintelui de a lua anumite decizii, aceasta
fiind partajata cu Parlamentul, astfel seful statului neavand discretie
totald in domeniul apararii. In mod similar, anumite competente stabilite
de lege sunt partajate intre Presedintele Republicii Moldova si Guvern.

26. De altfel, avand in vedere ca Presedintele Republicii Moldova este
si comandantul suprem al fortelor armate, prin Hotararea nr. 15b din 16
decembrie 1996 cu privire la interpretarea articolului 87 din Constitutia
Republicii Moldova, Curtea a statuat ca Presedintele Republicii Moldova
conduce Ministerul Apararii in limitele atributiilor in domeniul
apararii previazute in Constitutia Republicii Moldova si in actele
normative care nu contravin Legii Supreme.

27. In acelasi timp, Curtea relevi ci, potrivit dispozitiilor
constitutionale cuprinse la articolul 96 alin. (1), Guvernul asigura
realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea
generald a administratiei publice. Totodata, articolul 102 alin. (2) din
Constitutie prevede ca hotdrarile [Guvernului] se adopta pentru
organizarea legilor.

28. In Hotarédrea nr.23 din 6 septembrie 2013 Curtea a statuat ca:

,48. [...] In virtutea acestui rol, Guvernul efectueazi o activitate exclusiv
executiva, principala sa atributie fiind organizarea si asigurarea executirii
legilor, in care scop emite acte normative sub forma de hotarari si dispozitii.

49. Actele normative, adoptate de citre Guvern in temeiul si pentru executarea
legilor, nu trebuie sa contravina prevederilor acestora sau sa le depaseasca.”

29. In aceeasi ordine de idei, Curtea reaminteste ci in Hotararea nr. 22
din 28 septembrie 2004 a retinut ca:

»|.-.] Guvernul nu are competentd normativa primara, fiind abilitat sa actioneze
numai in executarea actelor legislative. Hotararile de Guvern pot fi adoptate in
cazul 1n care sunt prevazute de actul legislativ, nimic insd nu impiedica Guvernul
sa le adopte 1n cazul in care executarea legii le face necesare [...].”
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30. Curtea constatd ca Legea nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire la
Guvern prevede in art. 4 lit. k) ca unul din domeniile principale ale
activitatii Guvernului constituie apararea si securitatea nationala.
Aceeasi lege, prin articolul 6, atribuie Guvernului competenta asigurarii
executarii actelor normative ale Parlamentului si a prevederilor tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si
indeplinirea altor atributii prevazute de cadrul normativ sau care decurg
din rolul si functiile Guvernului.

31. De asemenea, prevederile art. 27 alin. (1) din Legea nr.345-XV
din 25 iulie 2003 cu privire la apdrarea nationala stabilesc ca Guvernul
raspunde de organizarea activitatilor si de realizarea masurilor privind
apararea nationala in limitele imputernicirilor prevazute de legislatie, iar
potrivit alin.(2) lit. j) din acelasi articol, Guvernul asigura indeplinirea
tratatelor internationale in domeniul militar.

32. In spetd, Curtea observa ca Hotararea nr. 709 din 6 septembrie
2017, potrivit preambulului, a fost aprobatda de Guvern in temeiul
Acordului de colaborare intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova
si Ministerul Apararii al Ucrainei Semnat la 19 februarie 1993, art.13 din
Legea nr.219 din 3 decembrie 2015 privind participarea Republicii
Moldova la misiuni si operatii internationale si art.27 din Legea nr.345-
XV din 25 iulie 2003 cu privire la apararea nationala.

33. Curtea constata ca art. 4 din Acordul de colaborare intre
Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul Apararii al
Ucrainei prevede ca, in scopul executarii dispozitiilor Acordului, pana la
1 decembrie al fiecarui an, Partile semneaza Programul de colaborare,
pentru anul urmator, care contine actiunile preconizate, locul si timpul
desfasurarii lor, numarul participantilor, formele de realizare a actiunilor,
alte chestiuni.

34. Din cele enuntate rezultd in mod evident ca actiunea privind
wparticiparea unui contingent militar al Armatei Nationale, fara
armament, munitii §i tehnica militara, la stagiul de instruire ,,Rapid
Trident”, la Centrul de Instruire Militara Yavoriv, Ucraina, in perioada
7-23 septembrie 20177, este prevazuta in Programul de colaborare pentru
anul 2017 intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul
Apararii al Ucrainei.

35. Asadar, Curtea apreciaza ca dispozitiile privind participarea unui
contingent militar al Armatei Nationale la stagiul de instruire din Ucraina
nu comporta caracter primar si, respectiv, Guvernul, aproband Hotararea
nr. 709 din 6 septembrie 2017, nu si-a arogat competente care, potrivit
Constitutiei, apartin altor autoritati publice. Or, in conformitate cu
prevederile articolului 23 alin. (4) din Legea nr.595-VIX din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
Ministerul Apararii, de atributiile directe ale caruia tine executarea
prevederilor Acordului enuntat supra, informeaza Guvernul asupra
problemelor pe care le implica aplicarea tratatului, iar potrivit alineatului
(1) al aceluiasi articol, Guvernului ii revine obligatia sa intreprinda
masurile necesare pentru a asigura executarea tratatelor
internationale.

36. In ceea ce priveste alegatiile autorului sesizarii referitor la faptul
ca Guvernul a aprobat Hotararea nr. 709 din 6 septembrie 2017 contrar
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dispozitiilor art.33 alin.(3) din Legea nr.345-XV din 25 iulie 2003,
potrivit carora participarea unor unitati (subunitati) ale Armatei Nationale
in afara teritoriului tarii cu efective, armament si tehnica militara la
exercitii militare comune cu unitati militare ale altor state se aproba de
catre Comandantul Suprem al Fortelor Armate, Curtea constata ca
Guvernul a aprobat participarea unui contingent militar al Armatei
Nationale in numar de 57 de militari la stagiul de instruire fara
armament, munitii si tehnica militara, si nicidecum a unor unitati
militare. Or, in aceste circumstante, in speta, nu este incident art.33 alin.
(3) din Legea nr.345-XV din 25 iulie 2003.

37. Mai mult, Curtea releva ca Hotararea Guvernului nr. 709 din 6
septembrie 2017 la moment este un act consumat, intrucat a fost emis
pentru o activitate concreta care deja s-a realizat.

38. Prin urmare, avand in vedere rationamentele enuntate supra,
Curtea retine ca sesizarea este nefondatd si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61
alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea Presedintelui Republicii
Moldova, domnul Igor Dodon, privind controlul constitutionalitatii
Hotararii Guvernului nr. 709 din 6 septembrie 2017 privind participarea
unui contingent militar al Armatei Nationale la stagiul de instruire din
Ucraina.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisinau, 21 septembrie 2017
DCC nr.94
Dosarul nr. 119a/2017



