Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 145a/2018
privind controlul constitutionalitatii articolelor 8%, 82, 83, 8% si 8° din Legea

nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici

CHISINAU

10 decembrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 145A/2018

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avand Tn vedere sesizarea depusa pe 23 octombrie 2018,
Tnregistrata la aceeasi dat3,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 10 decembrie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. Pe 23 octombrie 2018, Curtea Suprema de Justitie i-a adresat Curtii
Constitutionale 0 sesizare prin care solicitd controlul constitutionalitatii
articolelor 8!, 8%, 83, 8% si 8° din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici.

2. Curtea a solicitat opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului.

TN FAPT

3. Prin legile nr. 281 din 16 decembrie 2016, nr. 23 din 23 februarie 2018
si nr. 71 din 26 aprilie 2018, Parlamentul a completat Legea nr. 48 din 22
martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici cu
articolele 8!, 8% 83, 8% si 8° Aceste articole stabilesc cd functionarilor
publici din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, Inspectiei
financiare, Curtii de Conturi, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor si Comisiei Electorale Centrale li se stabilesc sporuri lunare pentru
eficienta Tn activitatea desfasurata.

B. Legislatia pertinenta
4. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
-In Republica Moldova puterea legislativa, executivi si judecitoreasca sunt

separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”
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Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o 1ndatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor

publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici sunt urmatoarele:

Articolul 8t
Sporul pentru eficienta Tn activitate

»(1) Angajatilor Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal si Inspectiei
financiare, care au statut de functionar public, inclusiv celor cu statut special, i se
stabileste spor lunar pentru eficientd In activitatea desfasuratd in autoritatile
respective in marime de la 0,8 pana la 1,5 salariu mediu lunar pe economie realizat
n anul precedent.

(2) Modul si conditiile de platd a sporului se aprobd de cétre Ministerul
Finantelor.”

Articolul 82
Reexaminarea sporului pentru eficienta in activitate

(1) Reexaminarea sporului stabilit in conditiile art.8!, reiesind din cuantumul
salariului mediu lunar pe economie realizat in anul precedent, se efectueaza anual de
la 1 aprilie, in limita alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul public national.

(2) Cuantumul salariului mediu lunar pe economie realizat in anul precedent se
prezintd anual de cédtre Ministerul Finantelor spre a fi publicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.”

Articolul 83
Sporul pentru eficienta in activitatea Curtii de Conturi

»Angajatilor Curtii de Conturi care au statut de functionari publici li se stabileste
spor lunar pentru eficienta in activitate in marime de pana la 100% din salariile de
functie, prevazute in anexa nr.1.”

Articolul 8*
Conditii specifice de salarizare pentru angajatii Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor

»(1) Pentru functionarii publici cu statut special din cadrul Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spdldrii Banilor se stabileste spor lunar pentru eficientd in
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in marime de pana la 1,5 salarii
de functie. Modul si conditiile de plata a sporului lunar se aproba de citre directorul
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

(2) Functionarii publici cu statut special din cadrul Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor beneficiazi de alte pliti de stimulare conform art.7* si
de premiu anual in conformitate cu art.10.”



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 145A/2018

Articolul 8°
Sporul pentru eficientd in activitatea Comisiei Electorale Centrale

»Functionarii publici din cadrul Comisiei Electorale Centrale pot beneficia de spor
lunar pentru eficientd in activitate In marime de pana la 1,5 salarii de functie, in
modul stabilit de presedintele Comisiei Electorale Centrale.”

6. Prevederile relevante ale Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar sunt urmatoarele:

Articolul 10
Componentele salariului lunar

»(1) Salariul lunar al personalului din unitatile bugetare pentru activitatea
desfasurata pe durata normald a timpului de lucru stabilitd de lege este constituit din:

a) partea fixa, compusa din:

— salariul de baza;

— sporul lunar pentru gradul profesional;

— sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic;
— sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;

b) partea variabila, care cuprinde:

— sporul pentru performants;

— sporuri cu caracter specific.

(2) Suplimentar la cele mentionate la alin.(1), personalul unitatilor bugetare
beneficiaza, dupa caz, de:

— sporul de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile;

— sporuri pentru munca suplimentara, pentru munca de noapte gi/sau pentru munca
prestata in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus;

— supliment pentru participare Tn proiecte de dezvoltare Tn domeniul de competenta
n cadrul unitatii bugetare n care este angajat;

— premii unice.

[...]”
TN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

7. In motivarea sesizirii, autorul sustine ca prevederile articolelor 8!, 82,
8% 8% si 8° din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici instituie un tratament diferentiat
nejustificat intre functionarii publici din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor, pe
de o parte, si cei din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal,
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Inspectiei financiare, Curtii de Conturi, Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor si Comisiei Electorale Centrale, pe de alta
parte. Autorul mentioneaza ca, spre deosebire de primii, cei din urma au
dreptul sd@ primeascd sporuri lunare pentru eficientd in activitatea
desfasurata.

8. Prin urmare, autorul sesizarii considera ca dispozitiile legale contestate
din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici sunt contrare articolelor 6 si 16 din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor

9. In opinia sa, Presedintele Republicii Moldova a mentionat ca
Parlamentul are competenta sa diferentieze drepturile salariale ale
functionarilor publici, avand Tn vedere specificul si complexitatea functiilor.
Prin urmare, acordarea sporului pentru eficientd in munca doar anumitor
categorii de salariati nu constituie un tratament diferentiat nejustificat in
raport cu alte categorii de functionari.

10. Guvernul a mentionat ca nu intrevede un tratament diferentiat
nejustificat de vreme ce categoriile de functionari in discutie nu se afla in
situatii similare sau comparabile.

11. Parlamentul a sustinut ca suplimentele la salariu nu sunt drepturi
fundamentale, ci drepturi salariale suplimentare. Tn acest sens, legislativul
dispune de competenta de a acorda functionarilor sporuri, stimulente, premii
la salariul de baza. Legislatorul poate diferentia sporurile Tn functie de
categoriile de personal carora acestea li se acorda, le poate modifica in
diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula. Asadar, in
opinia Parlamentului, normele supuse controlului constitutionalitatii nu
contin elemente care ar determina o incalcare a drepturilor garantate prin
articolele 6 si 16 din Constitutia Republicii Moldova.

C. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

13. Articolele 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin.(1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale ii confera Curtii
Supreme de Justitie prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

14. Curtea mentioneaza ca 1n sesizare se contesta dispozitiile articolelor
8!, 82, 8% 8% i 8° din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici.

15. Curtea constata ca, pe 23 noiembrie 2018, in procesul examinarii
admisibilitatii sesizarii, Parlamentul a adoptat Legea nr. 270 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Aceasta lege a intrat in
vigoare pe 1 decembrie 2018.

16. Potrivit articolului 30 al legii mentionate, Legea nr. 48 din 22 martie
2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici a fost abrogata.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 145A/2018

17. Astfel, Curtea retine ca prin abrogarea Legii nr. 48 din 22 martie
2012 au fost abrogate si prevederile contestate, iar sesizarea a ramas fara
obiect.

18. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine cd sesizarea nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, Tn baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea depusa de catre Curtea Suprema de
Justitie privind controlul constitutionalitatii articolelor 8t, 82, 83, 8% si 8° din
Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 10 decembrie 2018
DCC nr. 153
Dosarul nr. 145a/2018



