Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ

privind proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei prin
referendum

(aderarea la Uniunea Europeana)

(sesizarea nr. 84c¢/2024)

CHISINAU
16 aprilie 2024



AVIZ PRIVIND PROIECTUL DE LEGE PENTRU MODIFICAREA CONSTITUTIEI

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 9 aprilie 2024,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Emite urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala,
la 9 aprilie 2024, de domnii si doamnele Igor Grosu, Veronica Rosca,
Vasile Gradinaru, Lilian Carp, Alina Dandara, Mihail Drutd, Eugeniu
Sinchevici, Maria Pancu, Efimia Bandalac, Ana Oglinda, Marian Radu,
Igor Chiriac, Tulia Dascélu, Angela Munteanu-Pojoga, Marina Morozova,
Artemie Catanoi, Viorel Barda, Valentina Manic, Adrian Belii, Roman
Rosca, Natalia Davidovici, Veronica Briceag, Gheorghe Cojoc, Victor
Spinu, Vitalie Jacot, Oazu Nantoi, Vitali Gavrouc, lon Spac, Eugenia
Cojocari, Mariana Lucreteanu, Sergiu Lazarencu, Liliana Nicolaescu-
Onofrei, Liliana Grosu, Larisa VVoloh, Dorian Istratii, Boris Popa, lon Poia,
Alexandr Trubca, Doina Gherman, Ersilia Qatrawi, lon Babici, Vasile
Portevschi, Mariana Cusnir, Boris Marcoci, lon Groza si Andrian
Cheptonar, deputati din Parlamentul Republicii Moldova, pe baza
prevederilor articolelor 135 alin. (1) lit. ¢) si 141 alin. (1) lit. b) din
Constitutie, prin care se solicitd avizarea proiectului de lege pentru
modificarea Constitutiei Republicii  Moldova prin  referendum
constitutional.

2. Cei 46 de deputati au supus controlului Curtii un proiect de hotarare
a Parlamentului privind desfasurarea referendumului republican
constitutional, bazat pe proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei.
Proiectul de hotarare stabileste, in principal, intrebarea care ar urma
adresata participantilor la referendum: ,,Sunteti pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana?” Totusi, la aceastd etapa, Curtea poate
aviza doar initiativa revizuirii Constitutiei, nu si Intrebarea care se doreste
a fi adresata la referendum. Nici prevederile constitutionale ale articolelor
135 alin. (1) literele a) si ¢) si 141 alin. (2), nici articolul 187 alin. (2) din
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Codul electoral nu stabilesc posibilitatea avizarii unor asemenea proiecte
de hotarari ale Parlamentului de catre Curtea Constitutionald. Ele ar trebui
adoptate doar dupa pronuntarea de catre Curte a unui aviz pozitiv privind
proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei. in consecinta, Curtea va
verifica si aviza numai proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei
prin referendum.

3. Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei are urmatoarea
redactare:

,»Noi, poporul Republicii Moldova, exercitandu-ne Th mod direct suveranitatea
nationala si dreptul de a participa la administrarea treburilor publice, in temeiul art.
2, 39 si 75 din Constitutia Republicii Moldova,

Adoptam prezenta lege constitutionala.

Art. 1. — Constitutia Republicii Moldova (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Preambulul se completeaza cu doua alineate noi cu urmatorul cuprins:

.RECONFIRMAND identitatea europeani a poporului Republicii Moldova si
ireversibilitatea parcursului european al Republicii Moldova,

DECLARAND integrarea in Uniunea Europeani drept obiectiv strategic al
Republicii Moldova,”.

Constitutia se completeaza cu Titlul V! cu urmatorul cuprins:
,Titlul V!
INTEGRAREA TN UNIUNEA EUROPEANA
Articolul 140!

Aderarea la tratatele constitutive si la actele de revizuire a tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene

(1) Aderarea Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
precum si la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, se stabileste
de Parlament prin lege organica.

(2) Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene, au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare.”

Art. 1l. — Prezenta lege intrd Tn vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a hotararii Curtii Constitutionale privind confirmarea rezultatelor
referendumului republican.”

4. La pronuntarea dispozitivului Avizului au fost prezenti
reprezentantul autorilor sesizarii, dna Veronica Rosca, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, si reprezentantul Parlamentului, dl
Valeriu Kuciuk.

LEGISLATIA PERTINENTA

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

,»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

[.]7

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea 1n vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatad de o revizuire a acesteia.”

Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

- Articolul 66
Atributiile de baza
,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
[-]
b) declara referendumuri;
[...]”
Articolul 72
Categorii de legi
sl
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[-]

b) organizarea si desfasurarea referendumului;

L]

Articolul 75
Referendumul

»(1) Cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sint supuse
referendumului.

(2) Hotarlrile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere
juridica suprema.”
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Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]

»(1) Curtea Constitutionala:

[-]
C) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
[.1”
Articolul 141
Initiativa revizuirii
»(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

(]

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;

L]

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai impreuna
cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii
,»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum
si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu

aprobarea lor prin referendum, cu votul majorititii cetatenilor inscrisi in listele
electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facuta, daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei
,»(1) Parlamentul este in drept sa adopte o lege cu privire la modificarea Constitutiei

dupa cel putin 6 luni de la data prezentdrii initiativei corespunzatoare. Legea se adopta
cu votul a doua treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,
Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzatoare,
propunerea se considera nula.”

TN DREPT

Aprecierea Curtii

A) Referitor la initiativa de modificare a Constitutiei prin
referendum

6. Prin proiectul de lege constitutionala Tnaintat de deputati in data de
9 aprilie 2024 se propune includerea in Preambulul Constitutiei a unor
prevederi referitoare la directia politica a statului Republica Moldova si
completarea Constitutiei cu un nou titlu ,Integrarea in Uniunea
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Europeana” cu un articol referitor la procedura aderarii Republicii
Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, precum si la actele
de revizuire a acestor tratate. De asemenea, articolul urmareste stabilirea
prioritatii normelor juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene
fata de dispozitiile contrare din legile interne.

7. Conform notei de argumentare a proiectului de lege constitutionala,
se urmdreste reconfirmarea identitdtii europene a poporului Republicii
Moldova si declararea integrarii In Uniunea Europeana drept obiectiv
strategic al Republicii Moldova. Aspiratiile Republicii Moldova de a
stabili relatii politice, economice, culturale si in alte domenii cu tarile
europene au fost consolidate in Declaratia de Independentd. Relatiile
Republicii Moldova cu Uniunea Europeanad au fost stabilite, initial, printr-
un Acord de parteneriat si cooperare semnat in 28 noiembrie 1994. Apoi,
la 24 martie 2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia
cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor de integrare
europeani a tarii. In iunie 2014, Republica Moldova a semnat Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora. in martie 2022, Presedintele
Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului si Prim-ministrul au
semnat cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
care s-a soldat cu acordarea de catre Consiliul European, in 23 iunie 2022,
a statutului de tard candidatd pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Constitutionalizarea procesului integrarii europene reprezinta un demers
politico-juridic fundamentat inclusiv pe Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 24 din 9 octombrie 2014.

8. Semnatarii initiativei de modificare a Constitutiei propun aprobarea
textului de lege prin referendum. Curtea retine cd procedura de revizuire a
Legii Supreme este reglementata in Titlul VI (articolele 141-143) din
Constitutie.

9. Curtea mentioneaza cd pana in anul 2010, a examinat doar problema
modificarii Constitutiei de catre Parlament, considerand ca o alta
procedura decat votarea prin Parlament nu este prevazuta de catre Legea
Suprema (a se vedea HCC nr. 57 din 3 noiembrie 1999). Ulterior insa, in
rezultatul interpretarii coroborate a articolelor 2 si 75 din Constitutie,
Curtea la adoptarea Avizului nr. 3 din 6 iulie 2010 asupra initiativei de
revizuire a articolului 78 din Constitutia Republicii Moldova prin
referendum constitutional si a Avizului nr. 1 din 22 septembrie 2014
asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum republican (a se vedea §§
27-28) a considerat posibilda revizuirea Constitutiei si pe calea
referendumului. Curtea a avut aceeasi abordare in Avizul nr. 2 din 10
noiembrie 2015 (a se vedea 88 16-17). Astfel, posibilitatea revizuirii
Constitutiei pe calea referendumului si-a gésit consacrarea constitutionala
prin interpretarea coroborata a articolelor 2 si 75 din Constitutie. Curtea
reitereaza cd hotdrarile interpretative ale Curtii Constitutionale sunt texte
cu valoare constitufionald si parte integranta a Constitutiei. Ele fac corp
comun cu dispozitiile pe care le interpreteaza (a se vedea HCC nr. 8 din 11
martie 2024, § 24).
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10. Asadar, pe baza articolelor 2 si 75 din Constitutie, in lumina
jurisprudentei mentionate, Curtea subliniaza ca in cadrul referendumului
republican constitutional poporul are prerogativa de a-si exercita direct
suveranitatea nationald, exprimandu-si vointa cu privire la cele mai
importante probleme ale societatii si ale statului, iar hotararile adoptate pe
baza rezultatelor referendumului republican constitutional au putere
juridica suprema fara o eventuala confirmare a Parlamentului.

B) Respectarea procedurii de initiere a revizuirii Constitutiei prin
referendum

11. Curtea retine ca, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din
Constitutie, ea este competenta sa se pronunte cu privire la initiativele de
revizuire a Constitutiei. Prin urmare, solutionarea acestei sesizari tine de
competenta sa ratione materiae.

12. De asemenea, conform articolului 141 alin. (1) din Constitutie,
revizuirea Constitutiei poate fi initiata: a) de un numar de cel putin 200000
de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot [...]; b) de un numar de
cel putin o treime de deputati in Parlament sau c) de Guvern.

13. n aceasti cauza, initiativa legislativa de revizuire a Constitutiei a
fost inaintata spre avizare Curtii Constitutionale de 46 de deputati, adica
de mai mult de o treime din numarul deputatilor din Parlament. Prin
urmare, este respectatd conditia articolului 141 alin. (1) lit. b) din
Constitutie.

14. Referitor la limitele revizuirii Constitutiei, Curtea a observat ca
articolele 63 alin. (3) si 142 din Constitutie stabilesc conditii temporale si
materiale de revizuire a Constitutiei.

C) Respectarea conditiilor temporale ale revizuirii Constitutiei
(constitutionalitatea extrinseca)

15. Conditiile temporale presupun imposibilitatea  revizuirii
Constitutiei in perioada prelungirii mandatului Parlamentului, pana la
intrunirea legala a noii componente [articolul 63 alin. (3) din Constitutie]
si pe durata starii de urgentd, de asediu si de razboi [articolul 142 alin. (3)
din Constitutie].

16. Curtea retine ca revizuirea Constitutiei initiatd de deputati nu se
incadreaza, la aceasta etapa, In vreuna dintre interdictiile temporale
prevazute de Constitutie. Prin urmare, conditiile prevazute de articolele 63
alin. (3) si 142 alin. (3) din Constitutie sunt indeplinite.

D) Respectarea conditiilor materiale ale revizuirii Constitutiei
(constitutionalitatea intrinseca)

17. Conditiile materiale presupun ca dispozitiile privind caracterul
suveran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la
neutralitatea permanenta a statului pot fi revizuite numai cu aprobarea lor
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prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale
[articolul 142 alin. (1) din Constitutie]. De asemenea, este interzisa
suprimarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a
garantiilor acestora prin modificarile propuse [articolul 142 alin. (2) din
Constitutie].

18. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci analiza respectirii
conditiilor materiale impune o verificare a modificarilor propuse prin
raportare la dispozitiile articolului 142 alineatele (1) si (2) din Constitutie,
pentru a stabili daca obiectul revizuirii 7l constituie caracterul suveran,
independent si unitar al statului, neutralitatea permanenta a statului,
precum si daca modificarile propuse nu au ca rezultat suprimarea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor
acestora (a se vedea ACC nr. 1 din 15 martie 2022, § 18).

(i) Cu privire la caracterul suveran, independent, unitar si
neutralitatea permanenta a statului (articolul 142 alin. (1) din
Constitutie)

19. Curtea retine ca initiativa de revizuire a Constitutiei, asa cum este
formulatd in proiectul inaintat spre avizare, se referda la: (i) identitatea
europeand a poporului; (ii) integrarea in Uniunea Europeana ca obiectiv
strategic al statului; (iii) modalitatea de aderare la tratatele constitutive ale
Uniunii Europene si la actele de revizuire a acestora; (iv) prioritatea acestor
tratate, precum si a normelor juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii
Europene fata de dispozitiile contrare din legile interne.

20. Curtea observa ca propunerea legislativd aduce la implinire un
efort de durata al statului Republica Moldova si al autoritatilor ei publice
de apropiere de Uniunea Europeana. In perioada de timp care s-a scurs de
la adoptarea Declaratiei de independentd, autoritatile constitutionale
(legislative si  executive), in limita competentelor detinute, au
incheiat/ratificat multiple acorduri internationale cu Uniunea Europeana si
au adoptat multe acte normative interne care au avut ca scop alinierea la
standardele existente in Uniunea Europeana si armonizarea legislatiei
nationale la legislatia ei. Printre cele mai importante acorduri prin care
Republica Moldova s-a angajat sa armonizeze legislatia nationala cu cea a
Uniunii Europene pot fi mentionate: Acordul de parteneriat si cooperare
dintre Comunitétile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte, din 28 noiembrie 1994, ratificat prin
Hotararea Parlamentului nr.627 din 3 noiembrie 1995; Planul de actiuni
Uniunea Europeand - Republica Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 356 din 22 aprilie 2005; Acordul de asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, semnat la Bruxelles, la 27 iunie 2014 si ratificat prin Legea nr.112
din 2 iulie 2014.

21. Tn Hotararea nr. 24 din 9 octombrie 2014 privind controlul
constitutionalitdtii Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
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Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, Curtea a retinut,
la § 164, ca prin ratificarea si implementarea Acordului de Asociere,
Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene vor impartasi
in mod special valorile si principiile comune, ca democratia si statul de
drept, respectarea drepturilor omului, buna guvernare, economia de piata
si dezvoltarea durabila.

22. In mai multe hotarari si decizii ale sale, Curtea a facut trimitere la
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ca la o sursa de
autoritate pentru problemele juridice pe care le-a judecat (a se vedea HCC
nr. 17 din 10 mai 2017, §§ 120, 128 si 129; HCC nr. 38 din 14 decembrie
2017, § 108; HCC nr. 4 din 20 februarie 2018, § 60; HCC nr. 8 din 26
aprilie 2018, 8 31; DCC nr. 89 din 24 iulie 2018, §8 17, 18 si 22; DCC nr.
139 din 14 decembrie 2018, § 27; HCC nr. 3 din 4 februarie 2020, § 61,
s.a.).

23. De asemenea, Curtea Constitutionala a invocat Acordul de
Asociere in mai multe hotarari si decizii, afirmand necesitatea respectarii
acestuia si a armonizarii cadrului normativ national cu dreptul Uniunii
Europene (a se vedea HCC nr. 11 din 11 mai 2016, § 49; HCC nr. 17 din
10 mai 2017, § 116; HCC nr. 29 din 6 noiembrie 2017, § 49; DCC nr. 57
din 11 iunie 2018, §§ 19 si 20; DCC nr. 149 din 29 noiembrie 2018, 8§ 18
si 19; DCC nr. 125 din 25 noiembrie 2019, § 27; DCC nr. 103 din 24
septembrie 2020, § 29, s.a.).

24. Curtea Constitutionala a facut trimitere si la Directivele Uniunii
Europene, bazandu-si analizele juridice pe considerente ale acestora (a se
vedea HCC nr. 30 din 23 decembrie 2010, § 4; HCC nr. 13 din 22 mai
2014, 88 57, 58 si 78; HCC nr. 14 din 16 mai 2016, § 91; HCC nr. 17 din
10 mai 2017, § 84; HCC nr. 29 din 6 noiembrie 2017, § 65; HCC nr. 40
din 21 decembrie 2017, 88 62-64; HCC nr. 27 din 30 octombrie 2018, §
79; HCC nr. 20 din 26 septembrie 2019, § 43; DCC nr. 73 din 9 iulie 2018,
8 14; DCC nr. 3 din 14 ianuarie 2019, 88 20, 22 si 27-29; DCC nr. 14 din
29 ianuarie 2019, § 21, s.a.).

25. Curtea subliniaza, 1n aceste circumstante, cd o eventuald accedere
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana nu va submina suprematia
Constitutiei n sistemul de drept national, din perspectiva suveranitatii
nationale. Normele constitutionale nu-si vor pierde forta obligatorie sau
nu-si vor modifica esenta, tocmai datorita existentei articolului 8 din
Constitutie, care instituie principiul respectdrii cu buna-credinta de catre
autoritatile nationale a obligatiilor internationale pe care le are Republica
Moldova. Tratatele constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
acte juridice cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene se vor incadra in
categoria tratatelor internationale pentru Republica Moldova, odata ce vor
fi respectate exigentele constitutionale ale semnarii si ratificarii lor.
Republica Moldova va raméane o entitate suverand, mentinandu-si dreptul
de a denunta tratatele internationale al caror membru nu mai doreste sa fie,
potrivit conditiilor stabilite de Conventia de la Viena privind dreptul
tratatelor din 1969.

26. Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea a notat ca competenta statului
de a-si asuma angajamente internationale este un element al suveranitatii
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statului. Delegarea anumitor competente ale statului catre institutiile
internationale prin incheierea unor tratate nu antreneaza renuntarea la
suveranitate. Aceste tratate reprezintd conventii, prin care detindtorul de
suveranitate deleagd anumite competente spre o alti autoritate. In relatiile
internationale ale statelor si ale organizatiilor internationale, acestea din
urmd sunt institutiile in cadrul carora statele isi unesc suveranitatile si
resursele pentru a solutiona probleme comune si pentru a gasi solutii
comune reciproc acceptabile, actionand astfel in favoarea intereselor lor
nationale. Astfel, statele Uniunii Europene au hotarat ca unele atribute pot
fi realizate mai bine prin efortul comun, realizat sub tutela institutiilor
europene. Pe aceastd cale statele si-au consolidat suveranitatea, impartind
atat costurile, cat si beneficiile unei asemenea colaborari (HCC nr. 24 din
9 octombrie 2014, §8 94-97).

27. Curtea noteaza ca, In prezent, Preambulul Constitutiei reafirma
devotamentul statului Republica Moldova fata de valorile general-umane
si dorinta de a trdi in pace si buna intelegere cu toate popoarele lumii,
conform principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international. Scopul declarat al proiectului de lege constitutionala este
integrarea in Uniunea Europeand, iar acest scop este compatibil cu teza
Preambulului, i.e. cu unul dintre scopurile Constitutiei, avand in vedere ca
modelul dreptului Uniunii Europene presupune coexistenta ordinilor
juridice ale statelor membre si operativitatea lor simultana, in vederea
protejarii valorilor universale ale drepturilor inviolabile si inalienabile ale
persoanei, precum si libertatii, democratiei, egalitatii si statului de drept (a
se vedea Preambulul Tratatului privind Uniunea Europeana).

(if) Cu privire la indeplinirea conditiei de nesuprimare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora
(articolul 142 alin. (2) din Constitutie)

28. Curtea reitereaza ca obiectivul strategic al Republicii Moldova de
integrare in Uniunea Europeana presupune si alinierea la standardele si
principiile pe care aceasta este fondata, inclusiv pe principiile libertatii,
democratiei, respectdrii drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
precum si al statului de drept, principii care sunt comune statelor membre
(a se vedea HCC nr.24 din 9 octombrie 2014, 8§ 118).

29. Mai mult, Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au obligat
sad respecte toate principiile si prevederile Cartei ONU, Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), [...] ale Cartei de la Paris
pentru o noud Europa din 1990, precum si ale Declaratiei Universale a
Natiunilor Unite cu privire la drepturile omului din 1948 si Conventiei
Europene pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
din 1950 (a se vedea HCC nr. 24 din 9 octombrie 2014, § 124), iar proiectul
de modificare a Constitutiei nu presupune o renuntare de la indeplinirea
acestor obligatii.

30. Avand in vedere aceste considerente, Curtea constata ca initiativa
de revizuire a Constitutiei nu afecteaza caracterul suveran, independent si
unitar al statului Republica Moldova, impus de articolul 1 alin. (1) din
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Constitutie, nici statutul de neutralitate permanenta, prevazut de articolul
11 din Constitutie. De asemenea, Continutul initiativei de revizuire a
Constitutiei nu presupune suprimarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora. Asadar, Curtea
constata ca initiativa de revizuire a Constitutiei prin referendum respecta
conditiile impuse de articolul 142 alineatele (1) si (2) din Constitutie.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. ¢), 140 alin. (2),
141 si 142 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 6, 61, 63 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald adopta urmatorul

AVIZ:

1. Initiativa de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin
referendum, semnata de 46 de deputati din Parlament, este prezentata de
subiectul autorizat si, in acest sens, este conformd cu prevederile
articolului 141 alin. (1) lit. b) din Constitutie.

2. Initiativa de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin
referendum corespunde limitelor temporale de revizuire stabilite de
articolele 63 alin. (3) si 142 alin. (3) din Constitutie.

3. Initiativa de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin
referendum nu depaseste limitele materiale de revizuire a Constitutiei
stabilite de articolul 142 alineatele (1) si (2) din Constitutie si poate fi
prezentata Parlamentului spre examinare.

4. Acest Aviz este definitiv, nu poate fi supus niciunei céi de atac, intra

in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 16 aprilie 2024
ACCnr. 1
Dosarul nr. 84c/2024
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